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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg technik
utrwalania obrazow naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Karolina Wirszyc-Sitkowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87886 z dnia 14.10.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Straz Miejska Szczecin', ul. Zygmunta Felczaka 9, 71-417 Szczecin.

Leon Gajewski, Komendant Strazy Miejskiej Szczecin?.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacje przez Straz Miejskg w latach 2011-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli)
zadan w zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za
pomocaq technik utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty prowadzenia przez Straz
kontroli predkosci ruchu drogowego za pomocg przenosnego urzadzenia
rejestrujgcego predkos¢ od 21.06.2011 r. do 31.03.2012 r., tj. w okresie
obowigzywania czasowej organizacji ruchu, w ktérym znaki drogowe D-51
informujace o automatycznej kontroli predkosSci nie zostaty umieszczone przez
zarzadce drog. Dziatanie takie stanowito naruszenie przepisu art. 129b ust. 4
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym* w zw. z § 11
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem® ktéry stanowi, ze czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego z uzyciem przenosnego urzgdzenia rejestrujgcego Straz moze
dokonywa¢ w oznakowanym miejscu, natomiast organizacie  ruchu,
w szczegbinoSci  zadania techniczne polegajace na umieszczaniu znakdw
drogowych, realizuje zarzad drogi. Straz Miejska w okresie tym wystawita 3.865
mandatéw na tgczng sume 607.840 zt.

1 Zwana dalej: Strazg.

2] eon Gajewski Komendantem Strazy Miejskiej Szczecin jest od dnia 1.04.2003 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm. — zwang dalej: Ustawg Prawo o ruchu drogowym.

5 Dz.U. Nr 177, poz. 1729 - zwane dalej: Rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zwigzanych z kontrola ruchu
drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych ze
szczegolnym uwzglednieniem warunkéw lokalizacji,
w tym sposoby wyboru miejsca lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace.

1.1. W okresie objetym kontrolg Straz bedaca jednostkg budzetowg Gminy Miasto

Szczecin posiadata:

— radarowy system kontroli predko$ci pojazdéw wraz z kompleksowym
oprogramowaniem Multanova 6FS,

— dwa stacjonarne maszty do fotoradaru zlokalizowane przy ul. Gdanskiej nr 117
i 11F8, przy jezdni dla obu kierunkdw ruchu,

— pomiarowy cyfrowy system przejazdu na czerwonym $wietle TraffiStar R5209,

— dwa maszty z kabing dla obudowy do systemu rejestracji przejazdow na
czerwonym Swietle, zlokalizowane w pasie drogowym na skrzyzowaniu
Al. Piastow a ul. Ku Storcu'® oraz Al. Wojska Polskiego a ul. Krélowej Korony
Polskiej'".

(dowad: akta kontroli str. 4-40)

Realizacjq zadan z zakresu kontroli ruchu drogowego przy pomocy ww. urzadzen
rejestrujgcych zajmowat sie Referat Ruchu Drogowego Strazy, do zadan ktdrego
nalezalo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z popetnionymi wykroczeniami
w ruchu drogowym. W latach 2011 — 2013 (do 30 wrze$nia) w Strazy zatrudnionych
byto $redniorocznie 121 straznikéw, w tym w ww. Referacie 3'2. W poszczegdlnych
latach kazde urzadzenie obstugiwane byto przez jednego straznika. Straznicy
posiadali certyfikaty ze szkolen z obstugi przedmiotowych urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 43)

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego’ ww.
straznicy miejscy byli przeszkoleni z zakresu prawa o ruchu drogowym oraz
posiadali upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wydane przez
Komendanta Miejskiego Policji w Szczecinie. Straznicy odbywali okresowe
szkolenia uzupetniajgce przed uptywem 5 lat od ukonczenia szkolenia lub
poprzedniego przeszkolenia uzupetniajacego (§ 15 ust. 6 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 41-42)

1.2. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow lokalizacji'
w terminie do 31.05.2013 r. sporzadzono dla lokalizacji stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych pomiar predkosci (obu obuddéw) w pasie drogowym drogi krajowe;
Nr 10 ul. Gdarska przy jezdni dla obu kierunkow ruchu:

6 Zwany dalej: Przyrzad do pomiaru predkosci lub Fotoradar. Przyrzad ten moze by¢ zainstalowany do stacjonamych masztéw
Zlokalizowanych przy ul. Gdanskiej lub do kontenera Multaguard.

7 Maszt zainstalowano i przeprowadzono kontrole jego kalibracji i dokonano jego odbioru w dniu 15.04.2008 r.

8 Maszt zainstalowano i przeprowadzono kontrole jego kalibracji i dokonano jego odbioru w dniu 30.04.2008 r.

9 Zwany dalej: Przejazdem na czerwonym $wietle.

10 Maszt zamontowano, uruchomiono i oddano do uzytku w dniu 14.11.2008 r.

" Maszt zamontowano, uruchomiono i oddano do uzytku w dniu 14.12.2009 .

12\W tym jeden straznik od 26.11.2012 .

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego
(Dz.U. Nr 132, poz. 841 ze zm.), zwanego dalej: rozporzadzeniem w sprawie kontroli ruchu drogowego.

14 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkow
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace, zwane dalej: rozporzadzeniem
w sprawie warunkow lokalizacji.
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— pierwszg analize stanu bezpieczeristwa na odcinku obejmujgcym po 500 m
drogi w obu kierunkach, obejmujacq ostatnie 3 lata i uwzgledniajacg przyczyny
zdarzen drogowych wystepujacych na danym odcinku,

— informacje o miejscu lokalizacji wymagang dla projektu organizacji ruchu,
o0 ktérym mowa w przepisach o szczegétowych warunkach zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem,

oraz uzyskano opinie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie

potwierdzajacq zasadnosc¢ tych lokalizacii.

(dowad: akta kontroli str. 67-92)

Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie's poinformowat, ze wydanie ww. opinii

podyktowane byto m.in.:

— zwiekszeniem bezpieczenstwa przed przejsciem dla pieszych (znajdujgcych sie
w okolicy przystankéw komunikacji miejskiej i portu'),

— nagminnym przekraczaniem dopuszczalnej predkosci obowigzujacej na
wyznaczonym odcinku drogi, @ w szczegoInosci w okresie zmniejszonego
natezenia ruchu pojazdow (z uwagi na parametry techniczne ul. Gdanskiej),

— odnotowaniem w latach 2010-2012 na ul. Gdanskiej 523 kolizji drogowych oraz
53 wypadkow, w ktdrych zgineta 1 osoba, a 65 zostato rannych.

Ponadto wskazat: ulica Gdariska petni wazng role (tranzytowa, dojazdu do portu)

w ciggu drogi krajowej Nr 10 miasta Szczecin. Poza Autostradg Poznanskg (droga

krajowa Nr 31) i drogg krajowq Nr 13 jest jedyng mozliwg alternatywq wjazdu

i wyjazdu z miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 328-329, 330-359)

Obudowy stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych (pomiar predkosSci i przejazd na
czerwonym $wietle) zlokalizowano — zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 w sprawie warunkéw
lokalizacji — w obszarze zabudowanym na odcinkach drég, na ktorych obowigzuje
stata predkos¢, a ich diugo$¢ nie przekracza 10 000 m. W odlegto$ci nie mniejszej
niz 500 m od tych lokalizacji nie wystepowaty inne urzadzenia rejestrujace (§ 2 ust.
2 pkt 1 ww. rozporzadzenia). Przeprowadzone 29 i 30 pazdziernika 2013 r.
ogledziny lokalizacji obuddw ww. urzadzen wykazaly, ze miejsca te byty widoczne,
co nie powodowato dodatkowych utrudnien w ruchu drogowym innym jego
uczestnikom. W dniu ogledzin w obudowach przy ul. Gdanskiej fotoradar nie byt
zainstalowany, natomiast cyfrowy system przejazdu na czerwonym $wietle
rejestrowat zdarzenia drogowe na skrzyzowaniu Al. Wojska Polskiego z ul. Krolowe;
Korony Polskiej. Stosownie do tresci § 4 wyzej cytowanego rozporzadzenia
obudowy przy ul. Gdanskiej zostaty poprzedzone znakiem drogowym D-51.

(dowdd: akta kontroli str. 235-236, 251-252, 253-256)

1.3. W wyniku ogledzin'” miejsca lokalizacji oraz ustawien technicznych
przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego pomiar predkosci pojazddw stwierdzono, ze
urzadzenie ustawione byto zgodnie z instrukcjg obstugi oraz zabezpieczone przed
dostepem osdéb nieuprawnionych do jego wnetrza i do elementow regulujgcych. Na
poczatku odcinka ulicy objetego kontrolg posadowiony byt znak drogowy D-51
z tabliczkg informujacg o dtugosci pomiaru. W poblizu miejsca jego lokalizacji
znajdowato sie: przejscie dla pieszych, przystanek autobusowy, wejScie na
Cmentarz Centralny, centra handlowe wielkopowierzchniowe. Zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie warunkow lokalizacji urzadzenie nie zapisywato za
pomocag technik utrwalania obrazéw naruszen polegajacych na przekroczeniu przez

5 W informaciji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz. U.
z2012r., poz.82, zwang dalej: Ustawg o NIK.

16 W poblizu ktorych zlokalizowano stacjonarne urzadzenia rejestrujace predko$c.

17 Przeprowadzonych 29.10.2013 r. przy ul. Mieszka I.
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kierujacych pojazdami dopuszczalnej predkosci o 10 lub mniej km/h oraz zostato
zaprogramowane tak, aby zapisywato naruszenia dopuszczalnej predkoSci
o0 ustawiong warto$¢ postepujaca (prég) co 1 km/h (§ 7 ust. 1). Pomiar predkosci nie
dotyczyt miejsca znajdujacego sie przed znakiem D-51.

(dowdod: akta kontroli str. 230-232)

Ogledziny'® lokalizacji umiejscawiania przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego’®
wykazaty, ze miejsca te byly widoczne, co nie powodowato dodatkowych utrudnien
w ruchu innym jego uczestnikom, ponad wynikajacy z ograniczen w obowigzujacej
organizacji ruchu na tej drodze (§ 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
lokalizacji). Lokalizacje kazdorazowo byly poprzedzone znakiem drogowym D-51.
W odlegtosci mniejszej niz 500 m od znaku D-51 nie znajdowalty si¢ inne urzadzenia
rejestrujgce zlokalizowane na tej samej drodze i dokonujace pomiaréw predkosci
w tym samym kierunku ruchu (§ 8 pkt 2 ww. rozporzadzenia). W poblizu tych
lokalizacji znajdowaty sie obiekty uzytecznosci publicznej, w tym w szczegélnosci:
szkoty, uczelnie wyzsze, domy studenckie, przystanki komunikacji miejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 233-234, 237-250)

W wyniku ogledzin lokalizacji umiejscawiania przenoSnego urzadzenia
rejestrujgcego przy ul. 26 Kwietnia (za skrzyzowaniem z ul. Santockg dla kierunku
ruchu do centrum miasta) stwierdzono, ze widoczno$¢ tarczy znaku drogowego
D-51 ogranicza rosnaca przed znakiem brzoza.

(dowod: akta kontroli str. 241, 244)

Kierownik Referatu Ruchu Drogowego Strazy pismem z dnia 5.11.2013 r.
poinformowat o wynikach ogledzin zarzadce drég? (tj. dyrektora Zarzadu Drog
i Transportu Miejskiego w Szczecinie) i zwrdcit sie 0 przyciecie gatezi zastaniajgcych
znak. Wedtug stanu na 15.11.2013 r. ww. zgtoszenie zostato przekazane do
Zakfadu Ustug Komunalnych w Szczecinie w celu realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 288, 290, 504)

Kontrola pomiaréw predko$ci?! pracy urzadzenia rejestrujacego (stacjonarnego
i przenosnego) wykazata, ze we wszystkich pomiarach roznica pomiedzy utrwalong
predkos$cig, a predkoscig dopuszczalng byta wieksza niz 10 km/h (wynosita 20 lub
wiecej km/h), czym spetniono warunki okreslone w § 6 rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw lokalizacji. Urzadzenie stosownie do tresci § 7 pkt 1 ww. rozporzadzenia
— zapisywato naruszenia dopuszczalnej predkosci o wartos¢ postepujaca (prég) co 1
km/h.

(dowdd: akta kontroli str. 198-227, 228-229, 230-231)

Krzysztof Kaminski oswiadczyt:  Gtownym celem posadowienia fotoradaru
przenosnego byfo i jest dziatanie prewencyjne, skierowane przede wszystkim na
bezpieczenstwo obywateli. Czesto styszymy w eterze, iz kierujgcy nawzajem sie
informujg o miejscu dokonywania pomiaru, co niewgtpliwie ma wplyw na zmniejszenie
predkosci. W miejscach, gdzie ograniczenie predkosci znakiem B-33 do 40 km/h
czesto ustawiana predkosc to 18 km wiecej nig ograniczenie. Straz Miejska Szczecin
uwaza, iz ustawianie progu wyzwolenia wyzszego niz minimalny wykazuje, ze
dziatania te nie majg wymiaru fiskalnego oraz czytelnie pokazuje intencje strazy.

'8 Przeprowadzone 29 i 30 pazdziernika 2013 .

19 Ogledziny przeprowadzono w 8 lokalizacji umiejscawiania przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego predkos¢ ruchu.

2 Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 22013 r., poz. 260) oraz
uchwatg, XIII/303/11 Rady Miasta Szczecina z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie likwidacji samorzadowego zakiadu
budzetowego pn. ,Zarzad Drég i Transportu Miejskiego” w celu utworzenia jednostki budzetowej pn. Zarzad Drdg i Transportu
Miejskiego”, zmiany w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Szczecinie (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
Nr 50, poz. 1357 z 2001 r. z péz. zm.) zarzadcg drég w miescie Szczecin jest Zarzad Drég i Transportu Miejskiego
w Szczecinie.

21 Wybrana wediug osadu kontrolera, dokonanych w ciagu ostatnich 4 miesigcach: tj. 28.08.2013 r., 17.09.2013 r.,
24.09.2013r.,16.10.2013 1., 24.10.20131.129.10.2013 1.
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Nadrzednym naszym zamystem na dzieh dzisiejszy jest karanie przede wszystkim
Lpiratow drogowych’”, ktorzy znacznie przekraczajg dozwolong predkosc.

(dowod: akta kontroli str. 288)

W okresie od 18.04.2011 r. do 31.12.2012 r. w pasie drogowym drog publicznych na
terenie Miasta Szczecin obowigzywata czasowa organizacja ruchu na czas
prowadzenia automatycznej kontroli i rejestracji predko$ci. Stata organizacja ruchu
zwigzana z oznakowaniem urzadzen automatycznego pomiaru i rejestracji predkosci
jazdy obowigzywata bezterminowo: od 31.03.2012 r. w pasie drogowym dla 17
odcinkow ulic, od 31.08.2012 r. dla kolejnych 2 odcinkéw ulic, od 30.04.2013 r. dla
6 i po 1 odcinku ulic od 30.09.130.10.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 394, 398-407, 408-449)

Piotr Makuch zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Szczecinie poinformowat?,
ze w okresie od 1.01.2011 r. do 30.09.2013 r. w 29 uzgodnionych lokalizacjach
miato miejsce od 1 do 656 zdarzen drogowych, w tym do 50 zdarzen w 15
lokalizacjach. Najwiecej zdarzen drogowych w tym okresie wystgpito w 3
lokalizacjach, tj. 656 przy Al. Wojska Polskiego, 583 przy Al. Piastéw, 361 przy
ul. Gdanskiej oraz 389 przy ul. Ku Stoncu.

Ponadto wyszczegoInit 6 miejsc najbardziej niebezpiecznych na terenie Miasta
Gminy Szczecin, w ktérych dochodzito do najwiekszej liczby zdarzer drogowych
wlatach 2011 - 2013 (do 30 wrze$nia) i tylko w przypadku 1 ulicy (z 6),
tj. Al. Wyzwolenia23 Straz nie prowadzita kontroli predko$ci.

(dowod: akta kontroli str. 360-361, 362-369, 474-475, 476-479, 136-197)

Stata organizacja ruchu w pasie drogowym Al. Wyzwolenia uwzgledniajaca
oznakowania miejsc pomiarow i rejestracji predkosci jazdy zostata zatwierdzona
14.03.2013 r., termin jej wprowadzenia wyznaczono do 30.04.2013 r. Zgodnie
z projektem statej organizacji ruchu znak D-51 znajduje sie po prawej stronie jezdni
w ciggu Al. Wyzwolenia za skrzyzowaniem z ul. Odziezowg dla kierunku ruchu do
pl. Rodta.

(dowdd: akta kontroli str. 426-428)

Krzysztof Kaminski o$wiadczyt: dotychczas nie dokonywano pomiaréw (na
Al. Wyzwolenia) ze wzgledu na warunki techniczne (brak moZzliwosci zaparkowania
radiowozu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami), jak rowniez na warunki terenowe
(znaczne nachylenie jezdni, co uniemoZliwia odczyt tablic rejestracyjnych).
Niezwtocznie sporzadzimy wniosek o wydfuzenie odcinka pomiardw co umoZliwi
dokonywanie prowadzenia kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 505)

Harmonogram pracy przenosnego urzadzenia rejestrujgcego pomiar predkosci
ustalany byt na miesigc, z uwzglednieniem w szczegélnosci miejsc niebezpiecznych
wynikajacych ze statystyk zdarzen drogowych i pism mieszkancow. Kazdorazowo
harmonogram uzgadniany i zatwierdzany byt przez Komendanta Miejskiego Policji
w Szczecinie. Szczegdtowa analiza zgodnosci zatwierdzonych lokalizacji i czasu
przeprowadzenia kontroli predko$ci z ich wykonaniem na przyktadzie 12 losowo
wybranych miesiecy (po 4 z kazdego badanego roku) wykazata, ze Straz
dokonywata kontroli predkosci tylko w miejscach i czasie uzgodnionym.

(dowdd: akta kontroli str. 93-135, 257-274)

2\ informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
23 W rejonie skrzyzowania z pl. Rodta, rondem Giedroycia i pl. Zotnierza.
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Piotr Makuch zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Szczecinie poinformowat 24,
ze Straz przekazywata informacje na temat zmiany miejsc dokonywania pomiarow
predkosci. Wskazat, ze kazdorazowo przy dyslokowaniu patroli Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej w Szczecinie uwzgledniane byty miejsca kontroli
predko$ci dokonywane przez Straz.

(dowod: akta kontroli str. 474-475, 479)

1.4. Straz nie wykonywata analiz lokalnego stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym przed i po zamieszczaniu przeno$nych urzadzen rejestrujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 275, 278)

Krzysztof Kaminski wyjasnit: Takie analizy wykonywane sq przez Policje (...). Wyniki
syntetyczne dla Gminy Miasto Szczecin dostepne sq m.in. na stronie internetowej
KMP Szczecin. Analizy wykazujq w latach objetych kontrolg zaréwno w ujeciu
procentowym jak i liczbach bezwzglednych spadek liczby wypadkow, spadek liczby
zabitych, spadek liczby rannych, spadek liczby wypadkow Smiertelnych oraz spadek
liczby kolizji.

(dowdd: akta kontroli str. 275, 278)

W latach 2011-2013 (do 30 wrzes$nia) Straz nie podejmowata dziatan w zakresie
wyboru i przygotowania nowych lokalizacji dla stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 275, 278)

W badanym okresie nie wystapity przypadki uszkodzer urzadzen rejestrujgcych
pomiar predkosci i przejazd na czerwonym $wietle w wyniku kolizji drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 275, 277)

W latach 2011 — 2013 do Strazy wptynety nizej wymienione wnioski dotyczace
objecia kontrolg ruchu drogowego za pomoca fotoradaru, z tego odnoszace sie do:

a) ustalenia nowych lokalizacji dokonywania kontroli predkosci:

— przy skrzyzowaniu ul. Dunskiej z ul. Ztotowskg — wniosek dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 7 (15.01.2013 r.) i radnego Rady Miasta Szczecin
(25.01.2013 r.). W dniu 7.02.2013 r. Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie przychylit sie do wniosku dyrektora
Szkoty i po przeprowadzeniu analizy w piSmie z 13.02.2013 poinformowat, iz
w okresie od 2011 r. do 2013 r. na ww. skrzyzowaniu odnotowano 14 zdarzen
drogowych, w tym 3 wypadki oraz 11 kolizji. Znak drogowy D-51 ustawiony
zostat w dniu 30.10.2013 r., po zatwierdzeniu statej organizacji ruchu.

— na ul. Przestrzennej — wniosek Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KMP
w Szczecinie w zwigzku z rosngcg liczbgq zdarzen  drogowych,
a w szczegolnoSci  wypadkow ze skutkiem Smiertelnym. Przy pismie
z4.07.2013 . zalgczyt analize, w ktdrej zapisano, ze od 1.01.2013 r. do
11.06.2013 r. odnotowano 4 kolizje i 4 wypadki drogowe, w ktdrych 10 osdb
zostato rannych, a 3 osoby poniosty $mier¢ na miejscu. Ponadto wskazano, ze
wzrost wypadkéw na powyzszym odcinku drogi w poréwnaniu do roku 2012
wynosi  500%. Znak D-51 ustawiony =zostat w dniu 30.09.2013 r.,
po zatwierdzeniu statej organizacji ruchu.

— na ul. Traugutta — na wniosek Rady Osiedla Pogodno. Znak D-51 ustawiony
zostat w dniu 31.08.2012 r., po zatwierdzeniu statej organizacji ruchu.

2 W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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— na ul. Okulickiego i Ogrodniczej — na wniosek rad osiedlowych. Straz Miejska
po konsultacjach z Wydziatem Ruchu Drogowego KMP w Szczecinie oraz
kilkukrotnej obserwacji wskazanych odcinkéw ulic odstgpita od wystapienia
o ustalenie statej organizacji ruchu dotyczacej oznakowania miejsc pomiarow
i rejestracji predko$ci jazdy (w przypadku ul. Okulickiego ze wzgledu na mate
natezenie ruchu kotowego, w przypadku ul. Ogrodniczej ze wzgledu na warunki
techniczne jezdni).

b) czestszego dokonywania pomiaréw predkosci w ustalonych lokalizacjach:

— na ulicy Baftyckiej, Szosie Stargardzkiej i Miodowej — na wniosek rad
osiedlowych. Na ul. Baftyckiej i Miodowej zwigkszono czestotliwose
dokonywania pomiaréw predkosci, natomiast na ul. Szosa Stargardzka?® po
uzyskaniu negatywnej opinii KMP w Szczecinie od lutego 2012 r. pomiary
zostaty wstrzymane.

(dowdod: akta kontroli str. 296-327)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Straz dokonywata pomiaréw predko$ci ruchu drogowego za pomocg przeno$nego
urzadzenia rejestrujgcego od 21 czerwca 2011 r. do 31 marca 2012 r., tj. w okresie
obowigzywania czasowej organizacji ruchu, w ktorym znaki drogowe D-51
informujace o automatycznej kontroli predkosci nie zostaty umieszczone przez
zarzadce drdg, tj. Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 142-160, 398-407)

Zastepca Komendanta Strazy Krzysztof Kaminski pismem z dnia 7.12.2011 r.
zwrécit sie do dyrektora Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta w Szczecinie z prosba o przygotowanie organizaciji ruchu dotyczace;
oznakowania na czas prowadzenia pomiardw i rejestracji predkosci na terenie
miasta Szczecin, bez wskazania konkretnych lokalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 394, 396)

Krzysztof Kaminski wyjasnit: (...) Mozliwos¢ prowadzenia pomiarow na terenie
catego miasta Szczecin pozwalata na szybszg reakcje na zgtoszenia lokalnej
Spofecznosci oraz na zgtoszenia Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 294)

Czasowa organizacja ruchu zatwierdzona przez Prezydenta Miasta Szczecin
w okresie od 18.04.2011 r. do 31.12.2011 r.26 i przediuzona od 31.12.2011 r. do
31.12.2012 r.2" w pasie drogowym drég publicznych na terenie Miasta Szczecin na
czas prowadzenia automatycznej kontroli i rejestracji predkosci jazdy nie okreSlata
miejsc posadowienia znakdw drogowych D-51. Zatgczony projekt organizacji ruchu
nie zawierat planu orientacyjnego z zaznaczeniem drogi lub drog, ktérych projekt
dotyczy, planu sytuacyjnego zawierajagcego m.in. lokalizacje istniejacych,
projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych, wymaganych przepisami § 5
rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 398-407)

Stosownie do przepisow § 11 oraz § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie
szczegOtowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach — organizacje ruchu,

25 Whniosek Rady Osiedla Wielgowo-Stawociesze z dnia 11.08.2011 r. W 2011 r. dokonano 9 pomiaréw predkosci, w 2012 r.
2 pomiary.

% Zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu z 18.04.2011 r., nr: C-206/2011.

21 Zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu z 7.12.2011 r., nr: C-206/2011.
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w szczegoInosci zadania techniczne polegajace na umieszczaniu znakow drogowych,
realizuje zarzad drogi, za$ podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu jest jej
zatwierdzenie przez organ zarzadzajacy ruchem. Ustawienie znaku D-51 nastepuje na
podstawie zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy ruchem na drodze projektu
organizacji ruchu. Umieszczenie tego znaku nalezy do zarzadcy drogi.

Wedtug § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca
2011r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie szczegGtowych warunkow
technicznych dla znakéw isygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach?® znak D-51
"automatyczna kontrola predkosci” stosuje sie w celu poinformowania kierujacych
pojazdami o lokalizacji urzadzen rejestrujgcych dziatajacych samoczynnie,
kontrolujgcych i rejestrujgcych  predko$¢ ruchu pojazdéw. W przypadku
wykonywania automatycznej kontroli predkosci przez straznikow gminnych
(miejskich) w trybie okreslonym w art. 129b ust. 4 ww. ustawy Prawo o ruchu
drogowym, na poczatku odcinka drogi objetego okresowg kontrolg umieszcza si¢
znak D-51 z tabliczkq z napisem "Na odcinku ...".

Jerzy Baranski zastepca dyrektora Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego
w Szczecinie?® w odpowiedzi na pytanie: czy w trakcie obowigzywania czasowej
organizacji ruchu Zarzad Drog i Transportu Miejskiego umieszczat znaki informujace
0 kontroli predkosci D-51 — poinformowat: czasowg organizacje ruchu C-3206/2011
wprowadzata Straz Miejska Szczecin.

(dowod: akta kontroli str. 480-481, 483)

Krzysztof Kamifski wyjasniajac®® dlaczego w czasie obowigzywania czasowe
organizacji ruchu dokonywano pomiaréw predkosSci za pomocg przenosnego
urzadzenia rejestrujgcego, skoro znaki drogowe D-51 nie zostaty umieszczone
przez zarzadce drog - wyjasnit: Ustawienie znaku drogowego D-51 w pasie
drogowym podczas pomiaru predkoSci za pomocq przenosnego urzgdzenia
rejestrujgcego miato na celu poinformowanie uzytkownikdw drdg, iz dokonywany
Jjest pomiar predkosci w miejscu wskazanym przez policje, zgodnie z grafikiem pracy
fotoradaru. Odbywato sie to za wiedzg i zgodq zarzadcy drog, tj. Zarzadu Drog
i Transportu Miejskiego. Zgoda ta wynikata z uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych ww. jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 450, 453, 457)

2. Od 21.06.2011 r. do 31.03.2012 r., tj. w okresie obowigzywania czasowej
organizacji ruchu, w czasie ktorej zarzadca drég nie umiescit znakow drogowych
D-51 w pasie drogowym drdg publicznych na terenie Miasta Szczecin, Straz Miejska
wystawita 3.865 mandatéw natozonych za wykroczenia ujawnione przy pomocy
przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego predkos¢ jazdy na taczng sume 607.840 zt.
W okresie tym Straz wystawita 146 wnioskow do sgdu za niewskazanie kierujgcego
(art. 96 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 Kodeksu wykroczens?).

(dowdd: akta kontroli str. 451, 454)

28Dz.U. Nr 133, poz. 772.

29 W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Do wyjasnien zataczono pismo z 12.11.2013 r. podpisane przez Krzysztofa Kaminskiego Zastepce Komendanta Strazy,
w ktérym m.in. zapisano: Ninigjszym potwierdza sig, ze w okresie od 21 czerwca 2011 roku do 31 marca 2012 roku w czasie
ohowigzywania czasowej organizacji ruchu dotyczacej dokonywania pomiaréw predkoSci w migjscach uzgodnionych z Policjg
ustawienie znaku D-51 byfo uzgodnione z zarzadcq drogi. Odbywato sie za jego wiedzg i zgoda. (...). Na ww. pismie widnieje
odreczny zapis: Potwierdzam wyrazenie zgody na samodzielne ustawianie znaku D-51 przez S.M. ze wzgledu na koszty
i uwarunkowania organizacyjne oraz podpis (nieczytelny) na pieczace o tresci: Zastepca Dyrektora ds. Infrastruktury Drogowej
Jerzy Baranski.

31 Dz.U.z2013r., poz. 482 ze zm.



Krzysztof Kaminski wyjasnit: Pismo Departamentu Nadzoru i Analiz MSWIA wskazuje
na konieczno$¢ posiadania przez straz gminng (miejskg) zatwierdzonej organizacji
ruchu cyt.: ,Zastosowanie znajdujg tu przepisy § 11 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie Szczegotowych warunkow
zarzgdzania ruchem, zgodnie z ktorym m.in. organizacje ruchu, realizuje zarzad drogi.
Tym samym straze gminne (miejskie) prowadzgce prace zwigzane z kontrolg ruchu
drogowego, zobowigzane sq do uzgodnienia projektu organizacji ruchu z zarzadca
drogi i dopiero na tej podstawie umieszczania i utrzymania m.in. znakow drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu’. Wobec powyzszego spetniajgc uwarunkowania organizacyjne
wskazane w przywotanym pismie Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWIA oraz
posiadajagc nadane straznikom miejskim rozporzgdzeniem Ministra  Spraw
Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2011 r. uprawnienie do nakfadania grzywien za
wykroczenia z art. 92a Kodeksu Wykroczen polegajace na przekroczeniu
dopuszczalnej predkosci realizowano postepowania mandatowe.

(dowdd: akta kontroli str. 450-451, 453-454)

3. W okresie od 1.01.2011 r. do 28.06.2011 r. Straz przeprowadzita kontrole
predkosci ruchu drogowego za pomocg przenosnego urzadzenia rejestrujgcego
wdniu 21.06.2011 r., w ktérym nie obowigzywato rozporzadzenie okreslajace
szczegotowe warunki wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 129b ust. 4
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Za wykroczenia polegajace na przekroczeniu
dopuszczalnej predkosci Straz wystawita 112 mandatow na tgczng kwote 26.750 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 142, 505)

W dniu 28 czerwca 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiarow przez urzadzenia rejestrujgce3?. Przepis § 9 tego
rozporzadzenia stanowi, ze: straznik gminny (miejski) moze wykonywac czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 129b ust. 4 ustawy
Prawo o ruchu drogowym z zachowaniem m.in. warunku, ze odcinek lub miejsce
wykonywania czynnosci jest oznakowane znakiem drogowym, zgodnie z przepisami
0 znakach i sygnatach drogowych oraz warunkach technicznych dla znakéw,
sygnatéw drogowych, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegblowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych (...)33
weszto w zycie 28.06.2011 .

Art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze straznicy gminni
(miejscy) mogq dokonywac na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz
drogach krajowych w obszarze zabudowanym, z wylgczeniem autostrad idrog
ekspresowych, czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem
przeno$nych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzehn rejestrujgcych
w oznakowanym miejscu i okreSlonym czasie, uzgodnionymi z wiasciwym
miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem Stotecznym
Policji.

Krzysztof Kamifiski wyjasnit, ze przeprowadzenie kontroli predkosci 21.06.2013 r.
wynikato gtéwnie z uwagi na: kierowane do Strazy oczekiwania przedstawicieli
spoteczno$ci lokalnej dotyczace zwiekszenia nadzoru nad porzadkiem w ruchu

%Dz.U. Nr 133, poz. 770.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach (Dz.U. Nr 133, poz. 772).
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drogowym oraz wskazanie miejsca i czasu pomiaru przez Wydziat Ruchu
Drogowego KMP w Szczecinie. Ponadto wskazat, ze Straz otrzymata dwa
dokumenty drogg mailowg, tj. stanowisko Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA34
oraz opracowane na jego podstawie pismo Wydziatu Ruchu Drogowego KWP
w Szczecinie. Wskazujg one, iz dotychczasowy brak rozporzadzenia requlujgcego
m.in. kwestie oznakowania urzgdzen rejestrujigcych nie stoi na przeszkodzie
w stosowaniu znaku D-51 do oznaczania miejsc lub odcinkow drogi, na ktorych
prowadzony jest pomiar. (...) W ocenie DAIN MSWIA brak wydania przez ministra
wilasciwego do spraw transportu odpowiedniego rozporzadzenia nie stoi na
przeszkodzie wykonywaniu Straznikom strazy gminnych (miejskich) czynnosci
Z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktorych mowa a art. 129b ust. 2 ww. ustawy.
Uprawnienia do tych czynnosci wynikajg bowiem z ustawy, a nie z rozporzadzenia.
Wobec powyzszego, do czasu wydania i wejScia w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia, warunkiem wykonywania przez Straznikow gminnych (miejskich)
czynnosci z art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, jest posiadanie
aktualnego zatwierdzenia projektu organizacji ruchu przez organ zarzadzajgcy
ruchem wiasciwy dla danej kategorii, obejmujgcy projektowang lokalizacjq znakow
D-51 dla potrzeb wykonywania kontroli ruchu drogowego z uzyciem przeno$nych
albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujgcych.

(dowad: akta kontroli str. 461, 463-464, 469-471)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Legalnos¢ urzadzen rejestrujacych.

Radarowy system kontroli predko$ci pojazdéw Multanova 6Fb podlegat, stosownie
do art. 8 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach35, prawnej
kontroli metrologicznej. Urzagdzenie to posiadato wazng decyzje zatwierdzenia typu,
wraz z nadaniem znaku zatwierdzenia typu®. Posiadato $wiadectwa legalizacji
(wydane w latach 2011 —2013, wazne do 30.04.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 44-48)

W Swiadectwach legalizacji zapisano m.in., ze przedmiotowy fotoradar spetnia
wymagania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r.
w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegdtowego zakresu badan i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw
pomiarowych37.

(dowdd: akta kontroli str. 49-52)

Pomiarowy cyfrowy system przejazdu na czerwonym Swietle TraffiStar R520 nie jest
przyrzadem pomiarowym w rozumieniu przepisow ustawy Prawo o miarach i nie
podlega prawnej kontroli metrologicznej. Urzadzenie to posiada $wiadectwo
dopuszczenia® Nr CH-P-08175-00 z dnia 5.09.2008 r. wystawione przez

¥ Cytowane pismo dyrektora Departamentu Nadzoru i Analiz MSWIA z 15.03.2010 r. adresowane do rzecznika MSWiIA
dotyczyto odpowiedzi na pytania dziennikarzy: czy do czasu wydania rozporzadzen wykonawczych straze miejskie maja prawo
uzytkowac fotoradary i naktada¢ mandaty na kierowcéw za przekroczenie dozwolonej predkosci. Pismo nie zostato podpisane.
%Dz U.z2004 r.Nr243, poz. 2441 ze zm.

3% Decyzja Prezesa Gléwnego Urzedu Miar Nr ZT 232/2006 z dnia 18.06.2006 r. wazna do 18.09.2016 r., zmieniona decyzjq,
Nr ZZT 15/2007 z dnia 19.06.2007 r. w zakresie danych charakteryzujacych zatwierdzony typ, w zwigzku z modyfikacjg
przyrzadow radarowych.

37Dz. U. Nr 225, poz. 1663.

% Wydane w oparciu o art. 17 ustawy z dnia 9 czerwca 1977 r. w sprawie miernictwa i art. 16 rozporzadzenia w sprawie
urzadzen i przyrzadéw pomiarowych z dnia 15 lutego 2006 .
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Szwajcarski Departament ds. Sprawiedliwosci i Policjj EJPD Federalny Urzad
Metrologii METAS, wazne do 5.09.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 53-66)

Obudowy stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych (pomiar predkosci i przejazd na
czerwonym $wietle) zostaty zainstalowane w pasie drogowym drég publicznych
przed dniem 28.06.2011 r. Ogledziny wykazaty, ze byly zabezpieczone przed
dostepem o0s6b nieuprawnionych do jego wnetrza i do elementéw regulujgcych.
Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie warunkow lokalizacji, obudowy te od
28.06.2014 r. powinny spetnia¢ warunki techniczne okreslone w przepisach
0 szczegotowych warunkach technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdéw ich umieszczania na
drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 20-21, 235-236, 251-256)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Postepowania mandatowe prowadzone w zwigzku
z wykroczeniami ujawnionymi przy pomocy urzadzen
rejestrujacych.

W latach 2011 — 2013 (do 30 wrzes$nia) straznicy miejscy wystawili tacznie 52.426
mandatow na kwote 8.640.470 zt, z tego odpowiednio:

2011 . 2012r. 2013 r. (do 30.09.)

Liczba Kwota % Liczba Kwota % Liczba Kwota %
Mandaty
ogotem, z 19.229 | 2.992.935 100 20.648 | 3.463.045 100 12.549 | 2.184.490 100
tego z tytutu:
pomiaru 4714 | 802725 | 245 | 6484 | 1.007100 | 314 | 4934 | 781790 | 393
predkosci
przejazdu na
czerwonym 1.762 573.700 9,1 2.361 761.900 114 1.779 588.650 14,1
Swietle

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Ewidencie wplywdéw i nalezno$ci grzywien natozonych z tytutu wykroczen
drogowych ujawnionych za pomocg urzadzen rejestrujgcych oraz ich egzekucje
prowadzi Urzad Miasta Szczecin.

(dowdod: akta kontroli str. 287)

W okresie objetym kontrolg straznicy miejscy wystawili tacznie 4.265 mandatow za
niewskazanie kierujgcego pojazdem w zwigzku z przekroczeniem predkosci na
kwote 1.492.455 zI, z tego odpowiednio: 1.598 mandatéw na kwote 506.200 zt
w2011 r., 2.088 na kwote 702.755 zt w 2012 r. oraz 579 na kwote 283.500 zt
w 2013 r. (do 30 wrzes$nia). Straz Miejska w okresie tym sporzadzita 382 wnioskdw
do sadu o ukaranie (art. 96 § 3 ustawy Kodeksu wykroczen), z tego odpowiednio:
31 wnioskow w 2011 r., 279 w 2012 r. oraz 72 w 2013 r. (do 30 wrzesnia).

(dowdd: akta kontroli str. 280, 451, 454, 505)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3®, nie zgtasza wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 29 listopada 2013 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Szczecinie

Kontroler
Karolina Wirszyc-Sitkowska
gtowny specjalista k. p.

% Dz.U.z2012r., poz.82.
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