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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowo$¢ realizacji zadan przez straze miejskie w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg technik
utrwalania obrazow naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Tadeusz Jaworski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87885 z dnia 11.10.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatym Borze, ul. Zymierskiego 10, 78-425 Biaty Bor 2.

Pawet Stanistaw Mikotajewski, Burmistrz od dnia 4 lutego 2013 r.

Poprzednio od 30 listopada 2010 r. do 31 pazdziernika 2012 r. Burmistrzem Biatego
Boru byt Franciszek Lech Kwasniewski.

Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej pismem z 28 listopada 2012 r.
wyznaczyt z dniem 29 listopada 2012 r Pawta Stanistawa Mikotajewskiego do
petnienia funkcji Burmistrza Biatego Boru - do czasu objecia obowigzkdw przez nowo
wybranego burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzenia nieprawidtowos$ci, pozytywnie ocenia?

realizacje przez Straz Miejskg* w latach 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli)

zadan w zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za

pomocg technik utrwalania obrazéwb naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

1) wybdr miejsc lokalizacji, sposéb oznakowania i dokonywania pomiaréw przez
fotoradary stacjonarne i przenosne,

2) zapewnienie sprawnosci i legalno$ci fotoradarow,

3) prowadzenie postepowan z ujawnionymi przypadkami naruszenia predkosci
przez pojazdy w ruchu drogowym.,

Do nieprawidtowo$ci nalezy zaliczy¢ wykonywanie przez Straz w okresie od 1.01.
do 27.06.2011 r. za pomocy fotoradaréw przenosnych pomiaréw przekroczenia
predkosci w ruchu drogowym mimo braku stosownych przepisow w tym zakresie.

' zwana dalej réwniez NIK.

2 zwany dalej rowniez Urzedem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 zwang dalej Straza.

5 zwanych dalej fotoradarami.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, w tym sposoby wyboru miejsca
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw
przez urzadzenia rejestrujace.

1.1. Lokalizacja urzadzen rejestrujacych.

1.1.1. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Straz dysponowata trzema fotoradarami
,Multanova 6F".
Wg stanu na 30.09.2013 r. na terenie Miasta Biaty Bér zainstalowano, w dwdch
masztach typu Hi-tauer, dwa fotoradary (stacjonarne), z czego jeden usytuowany
w pasie drogowym drogi krajowej nr 25 przy ul. Dworcowej (18+100 km)
zamontowano we wrzes$niu 2012 r. a drugi usytuowany w pasie drogowym drogi
krajowej nr 20 ul. Zymierskiego przy posesji nr 12 (165+580 km) zamontowany
zostat w kwietniu 2013 r.6 Trzeci fotoradar (przeno$ny) zamontowano w kontenerze
typu MultaGuard i stuzyt do pomiaru kontroli predko$ci w Gminie Biaty Bor’ w 4
lokalizacjach® w terenie zabudowanym, na 7 lokalizacji uzgodnionych
z Komendantem Powiatowym Policji w Szczecinku i wymienionych w aneksie
25.10.2011r.°

(dowdod: akta kontroli, str.: 5,10,11,14,15,)

1.1.2. Ubiegajac sie 0 zgode na lokalizacje fotoradaréw stacjonarnych w pieciu
lokalizacjach na terenie Gminy'0 oraz przemieszczenie posadowionego fotoradaru
stacjonarnego przy ul. Zymierskiego 17'" na druga strone ulicy przy posesji nr 12,
Burmistrz uzyskat 11.10.2011 r. pozytywng opiniec Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Szczecinie'2. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego w Warszawie'3, po
otrzymaniu wniosku Burmistrza z 15.02.2012 r. z uzupetnieniami® zawierajacymi
informacje o ktorych mowa w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujgce’®, pismem z 21.05.2012 r.
wyrazit zgode na usuniecie fotoradaru stacjonarnego w Biatym Borze z ul.
Zymierskiego 17 oraz instalacje 2 fotoradaréw w Biatym Borze zgodnie z lokalizacjq
przedstawiong w zataczonym projekcje statej organizacji ruchu'®, ti. w pasie
drogowym drogi krajowej: nr 20 ul. Zymierskiego 12 (165+580) i nr 25 ul. Dworcowa
(18+100). Nie wyrazit zgody na instalacje fotoradaréw stacjonarnych w pozostatych
4 lokalizacjach uwazajac, ze infrastruktura drogowa, istniejaca zabudowa i obiekty

6 Fotoradar ten przniesiony zostat z ul. Zymierskiego 17 (druga strona ulicy).

7 Zwanej dalej Gmina.

8 Bialy Bor, ul. Bobolicka (droga krajowa nr 25 pomigdzy 17+690 km, a 17+310 km), ul. Dworcowa (droga
Krajowa nr 25 pomigdzy 18+550 km, a 19+650 km), miejscowosci: Przybrda (droga krajowa nr 20 pomiedzy
157+650 km, a 157+150 km), Drzonowo (droga krajowa nr 20 pomiedzy 155+800 km, a 155+980 km).

9 Do Porozumienia w sprawie wspdtpracy Strazy z Komenda Powiatowg Policji w Szczecinku z 12.12.2008 r.

10 Pismo Burmistrza z 3.10.2011 r. skierowane do Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Szczecinie 0 wydanie pozytywnej opinii na umieszczenie fotoradaréw stacjonamych w 5 lokalizacjach na
terenie Gminy Biaty Bér, tj.. w Biatym Borze przy ul. Dworcowej (18+100 km) i Bobolickiej (17+400) na drodze
krajowej nr 25 oraz w miejscowosciach: Trzebiele (169+550), Przybrda (157+900) i Drzonowo (155+900) na
drodze krajowej nr 20.

! Fotoradar stacjonarny przy ul. Zymierskiego 17 posadowiony byt w 2009 r.

12 Opinig z upowaznienia Komendanta WP podpisat Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Wojewodzkiej Policji w Szczecinie, zwanej dalej WRD KWP, KWP lub Komendantem WP.

18 Zwanego dalej GITD.

14 pismo Burmistrza z dnia: 28.03.2012 r., 16.04.2012 r. oraz z 15.05.2012 r.

5 Dz.U. Nr 133, poz. 770, zwane dalej Rozporzgdzeniem Ml z 2011 r.

16 Projekt statej organizacji ruchu — usadowienia fotoradaréw stacjonarnych oraz ich oznakowanie znakami D-51
w ciggu drég krajowych nr 20 i 25 w m. Biaty Béor WRD KWP (psor) pismem z 6.06.2012 r. zaopiniowat
pozytywnie, a Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) 27.06.2012 r. projekt zatwierdzita.
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przylegte do drogi, warunki ruchu, stan bezpieczenstwa ruchu drogowego nie
wymagajg statego nadzoru nad ruchem drogowym realizowanym przy pomocy
fotoradaréw stacjonarnych. GITD wskazat na mozliwoS¢ prowadzenia we
wnioskowanych przez Burmistrza lokalizacjach okresowych dziatan strazy, przy
wykorzystaniu fotoradaréw przeno$nych.

(dowdod: akta kontroli, str.: 4,5,6,7,8,9,10,11)

Urzad nie posiadat, w formie opracowan pisemnych, analiz stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego na terenie gminy. Komendanci WP oraz PP w ztozonych w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'” informacjach przedstawili wypadkowo$¢ na drogach krajowych nr 20 i 25
i powiatowych przebiegajacych przez teren powiatu szczecineckiego, w tym Gminy
Biaty Bor. | tak w rejonach miejsc posadowienia fotoradaréw stacjonarnych oraz
wyznaczonych miejsc do kontroli predkosci fotoradarami przeno$nymie:

a) w Biatym Borze na ul Bobolickiej (droga krajowa nr 25 pomigedzy 17+690 km —
17+310), po uruchomieniu pomiaréw kontroli predko$ci nie stwierdzono wypadkdéw
i kolizji,

b) w Biatym Borze na ul. Zymierskiego (droga krajowa nr 20 pomiedzy 165+340 km
— 165+740 km) stwierdzono w: 2010 r. 2 kolizje, 2011 r. - 3 wypadki, 2012 r. —
3 kolizje, 2013 r. - 2 kolizje,

c) w Biatym Borze na ul. Dworcowej (droga krajowa nr 25 pomiedzy 17+800 km —
18+400 km) stwierdzono w 2008 r. 1 kolizje i w 2012 1 kolizje,

d) w Biatym Borze na ul. Dworcowej (droga krajowa nr 25 pomigdzy 18+550 km —
19+650 km) stwierdzono w 2008 r. 2 kolizje i 2009 r. 2 kolizje,

e) w miejscowosci Przybrda (droga krajowa nr 20 pomiedzy 157+650 km — 157+150
km — rejon skrzyzowania, teren zabudowany) w 20108 r. stwierdzono 1 wypadek,

f) w miejscowosci Drzonowo (droga krajowa nr 20 pomiedzy 155+800 km — 155+980
km) stwierdzono: w 2010 r. 1 kolizje,

g) w miejscowosci Sepolno Wielkie (droga powiatowa nr 0428 Z przy szkole)
stwierdzono: w 2010 r. — 3 kolizje, 2011 r. - 1 wypadek i 1 kolizja, 2012 r. 1 wypadek
i 1 kolizja, 2013 r. — 1 wypadek.

Poza lokalizacjami fotoradaréw, nie odnotowano miejsc, w ktérych dochodzito do
zwiekszonej liczby wypadkdw lub kolizji.
(dowdd: akta kontroli, str.: 19-28,37-41)

1.1.3. Porozumienie w sprawie wspotpracy Strazy Miejskiej w Biatym Borze
z Komendg Powiatowg Policji w Szczecinku z 12.12.2008 r.'® polegato m.in. na
uzgadnianiu czasu i miejsca uzycia urzadzen samoczynnie ujawniajgcych
i rejestrujgcych naruszenia przepisdw ruchu drogowego.

W podpisanym przez Burmistrza i Komendanta Powiatowego Policji w Szczecinku20
i obowigzujacym na dzien kontroli NIK aneksie z 5.10.2011 r. do ww. porozumienia,
wymieniono 7 miejsc w 7 miejscowosciach pracy fotoradaréw przenosnych, oraz
czas ich pracy. Wsrdd uzgodnionych miejsc znajdowaty sie dwa miejsca (Biaty Boér,
ul. Bobolicka i miejscowo$¢ Przybrda) o ktore wnioskowali mieszkancy.

(dowdod: akta kontroli, str.: 14,15,16,17,18)

Do czasu zamontowania w maszcie przy ul Dworcowej w Biatym Borze fotoradaru
(do wrzes$nia 2012 r.) pomiar predkosci w ruchu drogowym wykonywano za pomocg

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwanej dalej Ustawg o NIK.
'8 Fotoradary posadowione byty juz w 2008 r.

19 Zwane dalej Porozumieniem.

20 Zwanym dalej Komendantem PP.



dwoch fotoradaréw przenosnych, a po tej dacie jednym fotoradarem przenosnym
zamontowanym w kontenerze typu MultaGuard.
(dowdd: akta kontroli, str.: 4,5,11)

Komendanci WP i PP, w ztozonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
informacjach, uzasadnili celowos¢ prowadzenia kontroli predko$ci za pomocq
fotoradarbw w wyznaczonych lokalizacjach istniejacq zabudowag i obiektami
przylegtymi do drogi, stanem bezpieczenstwa ruchu drogowego i wystepujgcymi
wypadkami i kolizjami.

(dowdd: akta kontroli, str.: 37,38,39-41)

Przedstawione przez Urzad we wnioskach kierowanych do GITD uzasadnienie dla
lokalizacji fotoradaréw, opinie oraz informacje otrzymane od Komendanta WP
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazywaty potrzebe zamontowania
fotoradaréw stacjonarnych w Biatym Borze przy ul Zymierskiego 12 (165+580) i ul.
Dworcowej (18+100). z uwagi na infrastrukture drogowa, istniejacq zabudowe,
obiekty przylegte do drogi oraz warunki ruchu.

(dowdd: akta kontroli, str.: 19,20,21)

1.1.4. Przed 28 czerwca 2011 r. Straz wykonywata kontrole predkosci dwoma
fotoradarami przeno$nymi.
(dowod: akta kontroli, str.: 14,15,135)

Burmistrz pismem z 14.04.2009 r. zwrécit sie do WRD KWP w sprawie oznakowania
tablicg informacyjng ,D-51-automatyczna kontrola predko$ci” miejsc kontroli
predkosci za pomocg przenosnych urzadzen.

WRD KWP pismem z 4 maja 2009 r. poinformowat Burmistrza min., ze ze wzgledéw
prewencyjnych wskazane bytoby oznakowanie znakami D-51 miejsc (odcinkéw,
drég), na ktérych czesto dokonuje sie kontroli za pomocg urzadzen dziatajgcych
samoczynnie;

(dowdod: akta kontroli, str.: 15,16)

Burmistrz wyjasnit, ze przed 28 czerwca 2011 r. kontrole predko$ci fotoradarami
przeno$nymi Straz wykonywata na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
prawo 0 ruchu drogowym?! i wydanych na jej podstawie rozporzadzen. Juz 23
wrzes$nia 2008 r. dokonano zmiany rozporzadzenia w sprawie znakdw i sygnatéw
drogowych?2 wprowadzajac znak informacyjny D-51.

(dowod: akta kontroli, str.: 42,43,44,45)

W okresie od 1.01. do 27.06.2011 r. brak byto przepiséw wykonawczych
okreslajagcych m.in. sposéb oznakowania miejsc dokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujgce. Wprawdzie na mocy przepisu art. 129b ustawy Prawo
o ruchu drogowym straznikom przyznano uprawnienie do dokonywania czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem fotoradaréw, jednakze w przepisie
art. 129h ust. 5 pkt 4 wprost upowazniono ministra wtasciwego do spraw transportu
do okreSlenia szczegotowych warunkéw wykonywania tych czynnosci. Dopiero
w dniu 28 czerwca 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce?’. Przepis 8§ 9 tego
rozporzadzenia stanowi, ze: straznik gminny (miejski) moze wykonywa¢ czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 129b ust. 4 ustawy

21Dz.U. 22012 r. poz. 1137 ze zm, zwanej dalej Ustawg pord.
22 Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 wrze$nia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakdw i sygnatow drogowych (Dz.U. nr 179, poz. 1104)
23 Dz.U. Nr 133, poz. 770.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Prawo o ruchu drogowym z zachowaniem m.in. warunku, ze odcinek lub miejsce
wykonywania czynnosci jest oznakowane znakiem drogowym, zgodnie z przepisami
0 znakach i sygnatach drogowych oraz warunkach technicznych dla znakéw,
sygnatéw drogowych, urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegblowych warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych (...)24
weszto w zycie 28.06.2011 .

W dziatalnosci Urzedu w zakresie warunkdw lokalizacji, w tym sposobu wyboru
miejsca lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujgce stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczaca wykonywania przez
Straz w okresie od 1.01. do 27.06.2011 r. pomiaréw przekroczenia predkosci
w ruchu drogowym mimo braku stosownych przepisow wykonawczych w tym
zakresie.

Wséréd uzgodnionych aneksem z 5.10.2011r. 7 miejsc pracy fotoradaru
przeno$nego, wg stanu na dzier kontroli znajdowaty sie 3 miejsca, w ktdrych Straz
nie prowadzita kontroli predko$ci przy uzyciu fotoradaru przeno$nego. Dotyczyto to
dwoch miejsc w Biatlym Borze przy ul. Zymierskiego (pomiedzy 165+340 km,
a 165+740 km)25 oraz przy ul. Dworcowej (pomigdzy 17+800 km, a 18+400 km)2,
w ktorych kontrole predkosci prowadzono przy pomocy fotoradaréw stacjonarnych.
Kontroli  predko$ci  fotoradarem  przenosSnym nie prowadzono réwniez
w miejscowosci Sepolno Wielkie (droga powiatowa nr 0428 Z).

(dowdod: akta kontroli, str.: 135)

Burmistrz wyjasnit, ze w miejscowosci Sepoino Wielkie prowadzona jest
modernizacja drogi powiatowej. Brak zatwierdzonego projektu zmiany organizacii
ruchu nie pozwala na wtasciwe oznakowanie miejsca kontroli, a co za tym idzie na
dokonywanie kontroli w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli, str.: 42,43,44,45)

1.2. Oznakowanie i dokonywanie pomiardw urzadzeniami

rejestrujacymi.

1.2.1. Straz posiadata program stuzacy do ewidencjonowania, obrobki i prowadzenia
postepowania w sprawach wykroczen w ruchu drogowym ,FET TRAFIC”. Program
ten wspdipracuje m.in. fotoradarem ,Multanova 6F” i sktada sie z dwdch
wspotdziatajacych ze sobg aplikacji, tj.: Trafic Mandat umozliwiajacej m.in.: edycje
danych osobowych oraz ich pozyskiwanie z bazy CEPIK drogg elektroniczna,
przetwarzanie i drukowanie zdje¢ z fotoradaru, prowadzenie rejestru pracy
fotoradaru, ewidencjonowanie innych wykroczen nie zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego, wyszukiwanie spraw wg dowolnych kryteridw, drukowanie niezbednych
dokumentéw, kontrole ptatnosci itp. oraz Trafic Przegladarka pozwalajacej m.in. na:
wstepng obrébke zdjecia z fotoradaru, automatyczne odczytanie numerdw
rejestracyjnych pojazdéw. Formularz raportu zawiera m.in. nr rejestracyjny
samochodu, dane sprawcy, nr prawa jazdy, miejsce i czas zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli, str.: 46,47)

Na podstawie Programu ,FET TRAFIC” ustalono, ze we wrze$niu i pazdzierniku
2013 r. (do 20 pazdziernika) kontrole predkosci za pomocq fotoradarow

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkdw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzer bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz.U. Nr 133, poz. 772).

% Na lokalizacje fotoradaru stacjonarnego opinie w 2009 r. wydata KWP, a zgode GDDKIA.

% Przed zainstalowaniem fotoradaru stacjonarnego (wrzesien 2012 r.) pomiar predkosci w ruchu drogowym
wykonywano za pomocg fotoradaru przeno$nego.
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stacjonarnych wykonywano catodobowo w 2 lokalizacjach (Zymierskiego
i Dworcowa w Biatym Borze), a za pomocg fotoradaru przenosnego w 4
lokalizacjach (w Biatym Borze: ul. Bobolicka — 3 pomiary i ul. Dworcowa - 6
pomiardw, Drzonowie - 22 pomiary i Przybrdzie — 22 pomiary).

Wyniki kontroli predkosci zawarte w programie FET TRAFIC z wybranych 13 dni
wrzes$nia i pazdziernika 2013 r. we wszystkich 6 lokalizacjach?” wskazywaty, ze:

- urzadzenia rejestrujace dokonywaty pomiaru predkosci i zapisywaty naruszenia
polegajace na przekroczeniu przez kierujgcych pojazdami predkosci o 10+1 km/h
ponad dopuszczalng predko$¢. Wyjatek stanowity pomiary fotoradarem
stacjonarnym na drodze w obszarze zabudowanym o dopuszczalnej predkosci 50
km/h (obowigzujacej w godz. od 5:00 do 23:00) dokonywane w godz. od 23:00 do
5:00 (obowigzywato 60 km/h). Operator odrzucat zdjecia z zarejestrowang
predkoscig do 70 km/h wigcznie wykonywane w godz. od 23:00 do 5:0028.

- fotoradary rejestrujq wartosci, co 1 km/h.

- fotoradary przeno$ne ustawiano i programowano tak, ze pomiary predko$ci nie
obejmowaty miejsc znajdujacych sig przed znakami D-51 i T-0.
(dowdod: akta kontroli, str.: 46,47,51,52,53-109)

1.2.2. Przeprowadzone 28 i 29 pazdziernika 2013 r. ogledziny 6 miejsc
wyznaczonych do dokonywania kontroli predko$ci, w tym 2 miejsc w ktorych
kontrole predko$ci wykonywano przy pomocy fotoradaréw stacjonarnych?® oraz 4
miejsc w ktorych kontrole predkosci wykonywano przy pomocy fotoradaru
przeno$nego3?, wykazaly, ze:

a) fotoradary stacjonarne posadowiono w masztach typu Hi-tauer oklejonych tasma
odblaskowg w widocznych miejscach. Maszty zabezpieczono przed ich
odwroceniem za pomocg czterech Srub przytwierdzonych do betonowego cokotu,
wtym 2 Sruby zabezpieczono przed odkreceniem przewodami termokurczliwymi.
Maszty zamkniete byty na klucz patentowy. Na 3 elementach fotoradarow (na: ptycie
panelu sterowania BG/6F, dolnej ptycie centralnego modutu ZSE/GF i ptycie bloku
antenowego DRS-23) znajdowaty sie plomby. Na panelu sterowania BG/6F (pilocie)
wysSwietlono nastepujgce parametry:

- dla fotoradaru stacjonarnego przy ul. Zymierskiegos! - limit dla pojazdow
osobowych i ciezarowych 40 km/h, warto$¢ predko$ci, od ktorej bedzie dokonywane
zdjecie 51 km/h,

- dla fotoradaru stacjonarnego przy ul. Dworcowej - limit dla pojazdéw osobowych
i ciezarowych 50 km/h, warto$¢ predkosci, od ktérej bedzie dokonywane zdjecie 61
km/h.

Znaki drogowe D-51 usadowione byty w odlegto$ci od 100 do 200 m od masztéw.
W odlegtosci 500 m od fotoradaréw stacjonarnych nie byto innego urzadzenia
rejestrujacego predkos¢ pojazdéw na okre$lonym odcinku drogi.

27 Ustalono na podstawie 343 zdje¢ wykonanych w 6 lokalizacjach w dniach: Biaty Bor ul. Dworcowa (fotoradar
stacjonamny) — 27.09, 10.10. i 11.09.2013 r. (pomiar catodobowy); Biaty Bér ul. Zymierskiego (fotoradar
stacjonarny) — 10.10.2013 r. (pomiar catodobowy); Biaty Bér ul Bobolicka (okoto 17+360 km) — 8.09, 21.09,
25.09.2013 r.; Drzonowo (okoto 155+860 km) — 04.09.2013 r.; Przybrda (okoto 157+310 km) — 30.09., 17.10.,
18.10.2013 r.; Biaty bér ul Dworcowa (okoto 18+720 km) - 7.10., 6.10.2013 r.

28 Na 67 zdje¢ dokumentujacych przekroczenie predkosci w Biatym Borze ul Dworcowa (obszar zabudowany
z obowigzujaca predkoscig 50 km/h. od 5:00 do 23:00) operator odrzucit 6 zdje¢ wykonanych w godz. 23:00 —
5:00 dokumentujacych predkosé pojazdéw pomiedzy 61 a 70 km/h.

2 Bialy Bor ul. Zymierskiego (165+580 km) i Dworcowa (18+100 km).

30 Biaty Bor ul. Bobolicka i Dworcowa, miejscowosci: Drzonowo i Przybrda.

31 Obowigzujaca predko$¢ na tym odcinku drogi 40 km/h.
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Posadowienie fotoradarow uzasadnione bylo znajdujgcymi sie w poblizu
(w odlegtosci 500 m) obiektami (szkoty, internaty, kosScioty, sklepy, przystanek
komunikacji miejskiej, przejécia dla pieszych, stacje benzynowe, boisko, stadion).

b) wyznaczone do kontroli ruchu drogowego za pomocg fotoradaru przeno$nego??
4 odcinki drég oznaczono tablicami D-51 i T-0 zamontowanymi na state. Fotoradar
przenosny:
- w dniu 28.10.2013 r. ustawiono na ul. Bobolickiej w widocznym miejscu (126 cm od
krawedzi jezdni) na okoto 17+360 km w oddaleniu o okoto 50 i 330 m od znakow
D-51i T-0.
- w dniu 29.10.2013 r. ustawiono w miejscowosci Przybrda w widocznym miejscu
(426 cm od krawedzi jezdni) na okoto 157+310 km w oddaleniu o okoto 140 i 340 m
od znakow D-51i T-0.
Ustawienie fotoradaru w wyzej wymienionych dwéch lokalizacjach uniemozliwiato
wykonywanie zdje¢ pojazdom znajdujgcym sie przed znakami ostrzegawczymi.
Kontener w ktorym znajdowat sie fotoradar umiejscowiony byt réwnolegle do
krawedzi jezdni i wypoziomowany. Posadowienie fotoradaru przeno$nego w ww.
dwoch lokalizacjach, jak rowniez w Bialym Borze przy ul Dworcowej
I w miejscowosci Dzwonowo nie powodowato utrudnien w ruchu innym uczestnikom
drogi i byto uzasadnione. W odlegtosci 500 m od miejsc posadowienia fotoradaru
przeno$nego nie byto innego urzadzenia rejestrujgcego predko$¢ pojazdow. Na
kontrolowanym  fragmencie drogi nie zlokalizowano réwniez urzadzenia
kontrolujacego predkos¢ pojazdéw na okre$lonym odcinku drogi.

(dowad: akta kontroli, str.: 110-123)

W dziatalnoéci Urzedu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzenia nieprawidtowosSci ocenia pozytywnie
dziatalno$¢ Urzedu dotyczacq warunkdw lokalizacji, sposobu oznakowania
| dokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujgce naruszenia przepiséw ruchu
drogowego.

2. Legalnos$¢ urzadzen rejestrujacych.

2.1. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar decyzjg z 18.09.2006 r.33 zatwierdzit typ
przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym - przyrzadéw
radarowych o oznaczeniu fabrycznym Multanova 6F produkcji ROBOT Visual
Systems GmbH, w Niemczech — nadajac znak zatwierdzenia typu PLT 06208.
Przyrzady spetnialy wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie wymagan
metrologicznych, ktorym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci
pojazddw w ruchu drogowym (Dz.U. Nr 15, poz. 129).

(dowdd: akta kontroli, str.: 124)

Biuro Badawcze Ochrony przed Promieniowaniem Elektromagnetycznym ,FIELD”
orzeczeniem Nr 799/LIFOR-2/07 z 31.12.2007 r. uznato, ze radarowy miernik do
pomiaru predkosci w ruchu drogowym typu Multanova 6F nie stanowi zagrozenia dla
ludzi i Srodowiska i spetnia wymogi sanitarne okreslone w:

32 Biaty Bér, ul: Bobolicka i Dworcowa, miejscowosci: Przybrda i Dzwonowo.
33 Prezes Glownego Urzedu Miar decyzjg z 19.06.2007 r. zmienit decyzje z 18.09.2006 r. w czesci dotyczacej
Charakterystyki typu.
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- rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracys34,
- rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych poziomow35.

(dowdd: akta kontroli, str. 124)

W badanym okresie Urzad posiadat Swiadectwa legalizacji ponownej dla
3 fotoradaréw Multanova 6F3¢. W ww. Swiadectwach tych stwierdzono zgodno$¢
miejsc umieszczenia cech zabezpieczajacych, 1. po 1 szt. na dolnej ptycie: panelu
sterowania BG/6F; centralnego modutu ZSE/6F i bloku antenowego DRS-2.

(dowdod: akta kontroli, str.: 125)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2011-2013 nie wystapity przypadki uszkodzen
urzadzen rejestrujgcych w wyniku kolizji drogowych, ani innych zdarzen drogowych.
(dowdd: akta kontroli, str.: 42,43,45)

2.2. W wyniku ogledzin fotoradaru przenosnego ,Multanova 6F” zainstalowanego
w kontenerze stwierdzono, ze blok antenowy DRS-2 jest zabudowany w kontenerze
w taki sposob, ze promien radarowy skierowany jest w stosunku do obudowy
fotoradaru pod katem 220, a aparat cyfrowy wraz z lampg btyskowg ustawiony jest
pod katem 190. Gniazdo bloku antenowego oraz ptyta montazowa aparatu wraz
zlampg btyskowg sg tak skonstruowane, Ze ich katy sq na state ustalone i nie
podlegajq regulacji. Urzadzenie rejestrujgce zabezpieczono przed nieuprawnionym
dostepem za pomocg 3 plomb na: tylnej ptycie bloku antenowego DRS-2, dolnej
ptycie centralnego modutu ZSE/6F oraz na dolnej ptycie panelu sterowania BG/6F.
Na gornej klapie kontenera umieszczone byto Swiadectwo legalizacji ponowne;
fotoradaru, wazne do 31.05.2014 .

(dowad: akta kontroli, str.: 126,127-129)

W dziatalnoéci Urzedu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
legalnosci wykorzystywanych urzadzen rejestrujgcych obrazy naruszenia przepisow
ruchu drogowego.

3. Postepowania mandatowe prowadzone w  zwiazku

z wykroczeniami ujawnionymi przy pomocy urzadzen
rejestrujacych.

3.1. W Strazy zatrudnionych byto na dzien kontroli 10 straznikéw, w tym Komendant.

Wszyscy pracownicy Strazy odbyli szkolenia podstawowe straznikéw i uzyskali

Swiadectwa, posiadali upowaznienia do pozyskania, gromadzenia oraz

przetwarzania danych osobowych oraz upowaznienia do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego. O$miu straznikbw posiadato upowaznienia do

3 Dz.U. Nr 217 poz. 1833.

35 Dz.U. Nr 192 poz. 1883.

% Przedstawiono nastepujace $wiadectwa legalizacji ponownej, dla fotoradaru Multanova 6F:

- nr fabryczny 10082876, rok produkcji 2008, $wiadectwa legalizacji ponownej: z 3.11.2010 r. — wazne do
30.11.2011r.; 2 16.11.2011 r. — wazne do 30.11.2012r.; 2 29.11.2012 r. — wazne do 30.11.2013 r.;

- nr fabryczny 05092924, rok produkcji 2009, $wiadectwa legalizacji ponownej: z 3.11.2010 r. — wazne do
30.11.2011r.; 2 16.11.2011 r. — wazne do 30.11.2012r.; 2 29.11.2012 r. — wazne do 30.11.2013 r.;

- nr fabryczny 06052486, rok produkcji 2005, Swiadectwa legalizacji ponownej: z 31.05.2010 r. — wazne do
31.05.2011 r.; z 27.05.2011 r. — wazne do 31.05.2012 r.; z 28.05.2012 r. — wazne do 31.05.2013 r.;
2 27.05.2013 r. — wazne do 31.05.2014 .
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nieprawidtowosci

wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz certyfikat obstugi urzadzenia
Multanova 6F. Dwoch straznikow nieposiadajacych ww. upowaznienia i certyfikatu,
wedtug swoich zakresow czynno$ci nie wykonywato zadan dotyczacych kontroli
ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str.: 130,131,132,133,134)

2. W latach 2011-2013 (do 30.09.) Urzad natozyt 118.406 mandatéw za ujawnione
przez Straz wykroczenia na taczng kwote 14.551,5 tys. zt (rozdziat 75416, § 0570).
W strukturze wymierzonych mandatow:

- za wykroczenia ujawnione urzadzeniem rejestrujgcym (predko$¢, niezapiete pasy,
rozmowa przez telefon, wyprzedzanie na przejsciu dla pieszych lub bezpo$rednio
przed nim) wymierzono tgcznie 93.341 mandatow (78,8% mandatow natozonych
przez Straz) na taczng kwote 9.741,2 tys. zt (66,9% kwoty z mandatéw natozonych
przez Straz)¥’;

- za niewskazanie uzytkownika pojazdu wymierzono tacznie 24.654 grzywny (20,8%
mandatow natozonych przez Straz) na taczng kwote 4.733,8 tys. zt (32,5% kwoty
z mandatdw natozonych przez Straz)?.

W latach 2011-2013 do sadu skierowano 5.281 wnioskow o ukaranie za
wykroczenia, w tym 1.637 wnioskéw za niewskazanie uzytkownika pojazdu
(w2011 r. 659 wnioskéw, 2012 r. — 579, a w 2013 r. — 399).

W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto tacznie 14.065,5 tys. zt (96,7%
wymierzonej kwoty), w tym za wykroczenia ujawnione urzadzeniem rejestrujgcym
9.629,6 tys. zt (98,9% wymierzonej kwoty), a za niewskazanie 4.397,3 tys. zt (92,9%
wymierzonej kwoty). Roznice pomiedzy kwotg mandatow i grzywien wymierzonych,
a zrealizowanych wynikaty m.in. z kosztébw powstatych w wyniku postepowan
egzekucyjnych,  niezakofnczonych  postepowan  egzekucyjnych, umorzenia
postepowan egzekucyjnych przez Urzedy Skarbowe.

(dowdd: akta kontroli, str.: 137- 139)

Dochody Gminy z tytutu kar i grzywien natozonych latach 2011-2013 (do 30.09.)
mandatami karnymi przez Straz (rozdziat 75416, § 0570) za wykroczenia ujawnione
urzadzeniami rejestrujgcymi (9.629,6 tys. zt) stanowity 33,1% dochodéw wiasnych
Gminy (29.061,7 tys. z}), z tego w: 2011 r. - 39,7%39, 2012 r. — 30,8%*%, a w 2013 r.
(do 30.09.) — 25,7%*".

(dowdod: akta kontroli, str.136,137)

W dziatalnoSci Urzedu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

37 Natozone mandaty w poszczegdinych latach za wykroczenia ujawnione urzadzeniem rejestrujgcym:

- 2011 r.: natozono 43.911 mandatéw na taczng kwote 4.958,2 tys. zt, co stanowito 80% ilosci i 69,8% wartosci
wszystkich wystawionych w 2011 r. mandatéw,

- 2012 r. natozono 30.109 mandatéw na taczng kwote 2.942,4 tys. zt, co stanowito 76% ilosci i 62,5% wartosci
wszystkich wystawionych w 2012 r. mandatéw,

- 2013 (do 30.09.) natozono19.321 mandatow na taczng kwote 1.840,6 tys. zt, co stanowito 80% ilosci i 67,2%
warto$ci wszystkich wystawionych w tym okresie mandatow.

38 Natozone grzywny za niewskazanie w poszczegélnych latach:

- 2011 r. natozono 10.906 grzywien na kwote 2.136,9 tys. zi, co stanowito 19,9% ilosci i 30,1% wartosci
wystawionych mandatow ogdtem,

- 2012 r. natozono 9.326 grzywien na kwote 1.731,9 tys. zt, co stanowito 23,5% ilosci i 36,8% wartosci
wystawionych mandatow ogdtem,

- 2013 r. (do 30.09.) natozono 4.422 grzywny na kwote 865 tys. zt, co stanowito 18,5% iloSci i 31,6% wartosci
wystawionych mandatow ogdtem.

39 dochody za wykroczenia ujawnione fotoradarami wyniosty 4.624,7 tys. zt, a dochody wiasne - 11.659,4 tys. zt.

40 dochody za wykroczenia ujawnione fotoradarami wyniosty 3.212,9 tys. zt, a dochody wiasne - 10.417,2 tys. zt.

41 dochody za wykroczenia ujawnione fotoradarami wyniosty 1.792 tys. zt, a dochody wiasne - 6.985,1 tys. zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
postepowan mandatowych prowadzonych w zwigzku z wykroczeniami ujawnionymi
przy pomocy urzadzen rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego.

4. Wykorzystanie srodkéw uzyskanych w wyniku mandatéw
karnych natozonych w wyniku wykroczen ujawnionych przy
pomocy urzadzen rejestrujacych.

Dochody Gminy z tytutu kar i grzywien natozonych latach 2011-2013 (do 30.09.)
mandatami karnymi przez Straz (rozdziat 75416, § 0570) za wykroczenia ujawnione
urzadzeniami rejestrujgcymi wyniosty tgcznie 9.629,6 tys. zt, w tym w: 2011 r. -
4.624,7 tys. zt, 2012 r. - 3.212,9 tys. zt, a do 30.09.2013 r. — 1.792,7 tys. zt.

(dowad: akta kontroli, str. 137)

Ewidencja ksiegowa Urzedu nie pozwala na wyodrebnienie dochodéw z mandatow
za wykroczenia w ruchu drogowym ujawnione przy pomocy urzgdzen
rejestrujacych42 oraz wydatkéw tych $rodkéw na cele okreslone w art. 20d ustawy
o drogach publicznych43,

Na sfinansowanie zadan okre$lonych w przepisach art. 20d ustawy odp, Gmina
w2011 r. i 2012 r. przeznaczyta $rodki finansowe w wysokosci przekraczajacej
dochody z tytutu kar i grzywien natozonych za wykroczenia ujawnione urzadzeniami
rejestrujgcymi. | tak:

- w 2011 r. na budowe, remonty i biezace utrzymanie drdg, o$wietlenie uliczne,
zakup monitoringu miejskiego Gmina wydatkowata 4.939,6 tys. zi4, . wiecej od
wptywow z tytutu mandatow (4.624,7 tys. zt) 0 314,9 tys. zi,

- w 2012 r. na budowe i biezace utrzymanie drog, zakup urzadzen rejestrujgcych,
o$wietlenie uliczne, montaz lamp hybrydowych, zakup specjalistycznego
samochodu dla OSP (przystosowanego do ratownictwa drogowego) Gmina
wydatkowata 3.236,9 tys. z15, 1. wiecej od wptywow z tytutu mandatéw (3.212,9 tys.
zt) 0 24 z,

Na budowe, przebudowe i biezace utrzymanie drég, oSwietlenie uliczne montaz
lamp hybrydowych w 2013 r. zaplanowano wydatki w wysoko$ci 1.893,1 tys. 6. Do
30.09.2013 r. Gmina wydatkowata 987,7 tys. zt przy wptywach z mandatéw
w wysokos$ci 1.792 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str.: 137,146)

Do wydatkow poniesionych w latach 2011-2013 (w 2013 r. plan i wykonanie na
30.09) na cele wskazane w art. 20d ustawy odp Burmistrz, w ztozonym wyjasnieniu,
zaliczyt rowniez:

- utrzymanie Strazy — dziat 754, rozdziat 75416, §§: 3020, 3030, 4010, 4040,4100,
4110, 4120, 4170, 4210, 4240,4260, 4270, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 4410,
4430, 4580, 4610, 4700 (w 2011 r. - 2.029,7 tys. zt, w 2012 r. - 2.227,7 tys. zt
iw2013r. - 1.347,2 tys. zt),

42 Ewidencja analityczna prowadzona jest w programie ,FET TRAFIC" (ewidencja mandatéw wg rodzaju
wykroczenia, kontrola ptatnosci).

43 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. — Dz.U. z 2012 r., poz. 260 ze zm.

4 W tym na: biezace utrzymanie drog — 305,5 tys. zt, remont mostu — 25,5 tys. zi, budowe drég gminnych —
4.165,5 tys. zt, zakup monitoringu w miescie — 48,6 tys. z}, o$wietlenie uliczne — 394,5 tys. zt.

4 W tym na: biezace utrzymanie drég — 210,9 tys. zt, budowe drég gminnych — 2.133,2 tys. zl, zakup
samochodu specjalistycznego dla OSP — 360 tys. zt, zakup urzadzen rejestrujacych — 48.2 tys. z4, oSwietlenie
uliczne — 483,9 tys. zt, montaz lamp hybrydowych — 0,7 tys. zt.

46 W tym na: biezace utrzymanie drog — 255 tys. zt, budowe drég gminnych — 653,4 tys. zt, przebudowe drogi -
2423 tys. zt, oswietlenie uliczne — 466,9 tys. zt, montaz lamp hybrydowych — 275,5 tys. zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

- zakup w 2011 r. samochodu stuzbowego dla Strazy Miejskiej — dziat 754, rozdziat
75416, § 6050 w kwocie 79,3 tys. zt,

- poprawe bezpieczenstwa poprzez wsparcie Policji — dziat 754, rozdziat 75405,
§4210,w 2011i2012r. - po 10 tys. z}, 2013 r. - 2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str.: 141,142,143,144,145,146)

(dowdd: akta kontroli str. 290-291)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uaktualnienie w uzgodnieniu z Komendantem Powiatowym Policji wykazu
miejsc dokonywania kontroli predkosci fotoradarem przeno$nym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 listopada 2013 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Szczecinie
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