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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 - Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90571 z dnia 2.06.2014 r.,
2. Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88751 z dnia 16.06.2014 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-4)

Nadlesnictwo Warcino (dalej: Nadle$nictwo).

Stawomir Pigtkowski, Nadlesniczy od 14.06.2010 .
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli Nadlesnictwo prawidtowo realizowato zadania
w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej w latach 2011-2013. Sytuacja finansowo-
majatkowa Nadle$nictwa byta dobra, systematycznie wzrastata warto$¢ aktywéw trwatych,
utrzymywaly sie wysokie wskazniki ptynnosci i rentownoSci oraz niskie wskazniki
zadtuzenia.

Pozyskanie drewna w kontrolowanym okresie bylo adekwatne do etatu ciec?
w obowigzujacym Planie Urzadzenia Lasu (dalej: PUL). Niewielkie przekroczenia planow
pozyskania drewna w 2011 r. i 2013 r. nastapity za zgodg Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Szczecinku (dalej: RDLP).

Sprzedaz drewna prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi zasadami ustalonymi przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (dalej: Dyrektor Generalny LP). Umowy
sprzedazy nalezycie zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa, a w przypadku nieodebrania
drewna przez kontrahentéw naliczano kary umowne.

Dziatania Nadle$nictwa zwigzane z odnowieniem drzewostanéw zrealizowano zgodnie
z planami, a koszty tych dziatan prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

Objete badaniem transakcje gospodarcze prawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych.
W stosunku do zalegtych naleznosci podejmowano wiasciwe czynnosci windykacyjno-
egzekucyjne.

Zamdwienia publiczne na roboty budowlane, a takze na ustugi z zakresu gospodarki lesnej
obejmujgce m.in. pozyskanie i zrywke drewna, byty udzielane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej: Pzp).

Rozliczenia z funduszem lesnym byty dokonywane prawidtowo i terminowo.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2 |los¢ drewna do pozyskania okreslona w planie urzadzenia lasu, wynikajaca z potrzeb odnowienie,
pielegnowania oraz zasady trwatosci i ciggtosci uzytkowania.

3Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie planowania i realizacji przychodéw z dziatalnosci
podstawowej.

1.1. Nadle$nictwo corocznie otrzymywato z RDLP projekt planu cie¢ na dany rok wynikajacy
z analizy dotychczasowego wykonania i pozostatej do wykonania do kofica obowigzywania
PUL masy grubizny. Na tej podstawie Nadle$nictwo przystepowato do sporzadzenia
szacunkow brakarskich, typowania drzewostandéw do cie¢ pielegnacyjnych i okreslenia
drzewostanow do cie¢ rebnych. Projekt opracowany przez Nadle$nictwo byt przekazywany
do RDLP i po zatwierdzeniu przez Dyrektora RDLP, stawat sie obowigzujacym planem cigé
dla Nadlesnictwa. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie dokonywato zmian w zakresie
planowanego rozmiaru pozyskania grubizny.
Przychody ze sprzedazy drewna planowano na podstawie ilosci drewna poszczegdélnych
sortymentow ustalonych w planach cie¢ na dany rok i cen drewna ustalanych na podstawie
wytycznych RDLP, dotyczacych opracowania przez nadlesnictwa plandéw sprzedazy
drewna.

(Dowod: akta kontroli str. 8-9, 15-20)

1.2. Roczne plany obowigzujgce w poszczegoinych latach okresu kontrolowanego
przewidywaty nw. rozmiary cie¢ (mase drewna do pozyskania):
e 2011r.—-101,9 tys. m3, w tym grubizna iglasta 67,7 tys. m3, grubizna liSciasta — 24,3 tys.
m3, drobnica — 9,9 tys. m3,
e 2012r.-99.500 m?, w tym grubizna iglasta — 67,9 tys. m3, grubizna lisciasta —
22,1 tys. m3, drobnica — 9,5 tys. m3,
* 2013 r.-99.100 m3, w tym grubizna iglasta — 66,8 tys. m3, grubizna lisciasta —
21,2 tys. m3, drobnica — 11,1 tys. m3.

Pozyskanie drewna przedstawiato sie nastepujgco:

* 2011r.-105,5 tys. m3 (co stanowito 103,5% planu), w tym 72,2 tys. m? grubizny iglastej
(106,6%), 22,3 tys. m3 grubizny lisciastej (91,8%) i 11 tys. m3 drobnicy (111,1%),

o 2012r.-98,2 tys. m3(98,7%), w tym grubizna iglasta - 69,6, tys. m3 (102,5%), grubizna
lisciasta — 20,3 tys. m3 (91,9%), drobnica - 8,3 tys. m® (87,4%),

o 2013 r.-103,2 tys. m3 (104,1%), w tym grubizna iglasta — 77,5 tys. m® (116%), grubizna
lisciasta — 16,3 tys. m3 (76,9%), drobnica — 9,4 tys. m®(84,7%).

(Dowod: akta kontroli str. 51, 77, 105)

Roczne plany pozyskania drewna nie byly zmieniane, natomiast Nadle$nictwo uzyskato
zgode RDLP na przekroczenie planow cie¢: w 2011 r. 0 2.500 m3 i w 2013 r. tacznie
0 5.800 m3. Wnioski o zwiekszenie rozmiaru pozyskania drewna byly uzasadnione: potrzebg
zabezpieczenia lokalnego rynku detalicznego w 2011 r. oraz zwiekszonym pozyskaniem
drewna w ramach cig¢ w uzytkach przygodnych w 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 116-122)

1.3. W okresie kontrolowanym Nadlesnictwo nie prowadzito zalesien. Odnowieniami objeto
tacznie 456,2 ha, a koszty odnowien wyniosty 1.789 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 123)

1.4. Lasy zarzadzane przez Nadlesnictwo, bez drzewostanow objetych ochrong
rezerwatowg, wg stanu na koniec 2013 r. zajmowaty powierzchnie 18.878,1 ha, a ich
migzszos¢ wynosita 4.433,7 tys. m® i w stosunku do stanu z korica 2010 r. powierzchnia
lasow zwiekszyta sie 0 104,1 ha, a ich migzszos¢ o 32,1 tys. m3.
Na koniec 2013 r. drzewostany w klasach wieku I i Il (1-40 lat) zajmowaly 6.150,5 ha (32,6%
ogdbinej powierzchni), tj. 0 130,9 ha wiecej niz na koniec 2010 r., drzewostany w klasach IlI
i1V (41 - 80 lat) - 6.151,3 ha (32,6%), tj. 989,5 ha mniej niz w 2010 r., a drzewostany
w klasach wieku Vi VI (81-120 lat) — 4.756,2 ha (25,2%), tj. 0 926 ha wigcej nizw 2010 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 124)

Drzewostany przekraczajace wiek rebnosci okreslony w PUL w 2013 r. zajmowaly
1.569,1 ha (8,3% ogdlnej powierzchni), w tym do 20 lat przekroczenia wieku rebnosci —
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1.081,5 ha (5,7%) i powyzej 20 lat przekroczenia wieku rebnosci — 487,7 ha (2,6%). Zasoby
migzszosci grubizny brutto tych drzewostanéw wynosity odpowiednio: 525,8 tys. m3,
362,9tys. m3 i 162,9 tys. m%. W stosunku do stanu z korica 2010 r. powierzchnia
drzewostanow w wieku przesziorebnym zwiekszyta sie 0 53,5 ha.
W PUL ujeto 1.159 ha powierzchni drzewostandw przesziorebnych. Wg stanu na koniec
2013 r. poza PUL pozostawato 410 ha tych drzewostandw, z tego 244 ha stanowity ostoje
bioréznorodnosci ze wskazoéwkami gospodarczymi, 71 ha - ostoje bioréznorodnosci bez
wskazowek gospodarczych (podlegajace ochronie), 55 ha - powierzchnie bez wskazéwek
gospodarczych wpisane do rejestru zabytkéw (podlegajace ochronie) i 40 ha — powierzchnie
bez wskazowek gospodarczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 124-126, 844)

Przyczyny wystepowania drzewostanéw w wieku przesziorebnym na terenie Nadle$nictwa,
Zastepca NadleSniczego Grzegorz tawer (dalej: Zastepca Nadlesniczego) wyjasnit
nastepujaco: ,istnienie drzewostandw w wieku wyzszym od przyjetych wiekow rebnosci jest
uwarunkowane gtownie historycznie i wyraza sie uksztattowanym przez dziesigciolecia
udziale powierzchniowym klas wieku poszczegolnych gatunkow. Nie istnieje w Zadnym
nadlesnictwie idealny udziat wiekowy drzewostandw pozwalajgcy na stopniowe ich
uzytkowanie zgodnie z osigganiem przez nie wieku rebnosci. Konieczno$¢ odnawiania
w przeszio$ci czasami duzych powierzchni w tym samym czasie (np. po wielkich pozarach,
po gradacjach szkodnikéw owadzich) lub zalesianie gruntdw rolnych po wojnach
spowodowaty obecnie powstanie blokow drzewostanow rebnych. Nie jest mozZliwe ich
uzytkowanie w krotkim czasie, nie pozwalajq na to kryteria techniczne wykonywania cie¢
rebnych (np. maksymalna powierzchnia zrebdw do 4 ha, nawrét cie¢ — nastepny zrab
mozna wycig¢ po 4 lub 5 latach). W takich przypadkach uzytkowanie tych drzewostanéw
rozcigga sie nawet na kilka dziesiecioleci.
Czesto z przyczyn zdrowotnych i sanitarnych zachodzi konieczno$¢ uzytkowania
drzewostanéw mftodszych, wtedy odkfada sie w czasie uzytkowanie drzewostanéw rebnych.
W badanym okresie w Nadle$nictwie Warcino iloS¢ wykonanych uzytkéw przygodnych,
zwigzanych z pilng potrzebg usuwania, wiatrolomow, wiatrowatow, $niegofomow, drzew
opanowanych przez komika drukarza: w 2011 r. na plan 6.296 m? — wykonanie wyniosto
13.966 m3; w 2012 r. na plan 11.249 m3 — wykonanie wyniosto 13.948 m3; w 2013 r. na plan
11.273 m? - wykonanie wyniosto 21.004 m3. tacznie wycieto 8,48 ha zrebow sanitarnych.
Tym samym Nadlesnictwo wnioskowato o przekroczenie rozmiaru pozyskania i uzyskato
zgode na mase o: 2,4 tys. m®> w 2011 r. i 5,8 tys. m3 w 2013 r. Tym niemniej przyczyne
pozostawiania drzewostandw przesziorebnych rozpatrywa¢ mozemy jedynie w aspekcie
drzewostanow zaplanowanych do uzytkowania rebnego, gdyZz nie kazdy drzewostan,
w ktorym gatunek panujgcy osiggnat wiek rebnosci musi podlegac uzytkowaniu rebnemu.
Dodatkowo z drzewostandw rebnych wytaczy¢ powinnismy powierzchnie rebni ztozonych,
gdyz technika ich wykonania z natury wyklucza mozliwos¢ uzytkowania w jednym 10-leciu.
Rebnie ztozone, posiadajg Sredni (11-20 lat) lub dfugi (21-40 lat) okres odnowienia, a pobor
masy na danej powierzchni odbywa sie wielokrotnie.
W przypadku Nadle$nictwa Warcino powierzchnia drzewostanéw zaplanowanych do
uzytkowania rebnig | (zupeing) wg PUL stanowi 871,36 ha. Szczegotowe rozliczenie
powierzchni przedstawia sie nastepujgco: 1) PUL - 871,36 ha. 2) Wykonanie planu plus
powierzchnia planu 2014 i 2015 roku — 830,28 ha, w tym powierzchnia drzewostanéw
przesztorebnych zaplanowanych do wyciecia w 2014 | 2015 roku - 98,82 ha.
3) Powierzchnia nie bedgca w uzytkowaniu rebnym do korica obowigzywania PUL — 41,08
ha. Przyczyny: ostoje zaliczone do bioréznorodno$ci — 6,49 ha; ostoje bioréznorodnosci
i blokada | dziatki rebnej — 29,99 ha; zmiana rebni z I na Il i lll - 6,85 ha.
4) Zrab sanitarny (-) 2,25 ha — zmniejszajacy plan uzytkow rebnych”.

(Dowod: akta kontroli str. 9-10, 13-14)
Nadle$nictwo nie ponosito kosztow w zwigzku z wystepowaniem drzewostanow w wieku

przesztorebnym.
(Dowdd: akta kontroli str. 10)



1.5. Obowiazujacy w okresie kontrolowanym PUL Nadlesnictwa sporzadzony na okres od
1.01.2006 r. do 31.12.2015 r. zostat zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska
2 30.10.2007 r.

(Dowod: akta kontroli str. 127)

Podstawowe dane dotyczace powierzchni Nadle$nictwa, laséw, etatu cie¢ i przyrostu

migzszo$ci zawarte w PUL przedstawiaty sie nastepujaco:

» powierzchnia ogdlna Nadle$nictwa — 20.605 ha,

» powierzchnia lasow 19.608,43 ha, w tym wedtug:

— petnionych funkcji: lasy stanowiace rezerwaty przyrody — 9,1 ha, lasy uznane za
ochronne — 2.482,29 ha, pozostate lasy — 17.117,04 ha,

— grup kategorii uzytkowania: grunty zalesione — 18.551,7 ha, grunty niezalesione —
500,8 ha, grunty zwigzane z gospodarkg lesng — 555,9 ha,

» powierzchnia uzytkéw przedrebnych — 13.143,59 ha,

*  migzszo$¢ powierzchni leSnej —4.392.125 md,

* spodziewany biezacy roczny przyrost migzszosci — 113.240 md,

» pozyskanie drewna w ilosci nie wiekszej niz 880.767 m? grubizny netto, w tym: etat cig¢
w uzytkowaniu rebnym - 478.767 m3, etat cieC w uzytkowaniu przedrebnym
402.000 m3,

» powierzchnie przewidziane do zalesief — 16,95 ha i do odnowien 2.631,23 ha.

(Dowdd: akta kontroli str. 128-129)

Decyzjig Ministra Srodowiska z 21.01.2014 r. w PUL dokonano zmiany etatu
migzszosciowego uzytkéw gtdwnych (rebnych i przedrebnych) na 955.767 m?3 grubizny
netto. Zmiana PUL zostata dokonana na wniosek Dyrektora Generalnego LP, uzasadniony
wystapieniem dotkliwych szkod dla czynnikdw biotycznych i abiotycznych, powodujgcy
w okresie realizacji planu urzadzenia lasu konieczno$¢ zwiekszenia pozyskania drewna
(uzytkow przygodnych) w celu utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego lasow’.
(Dowdd: akta kontroli str. 139-141)

Pozyskanie drewna w poszczegoinych latach okresu kontrolowanego wynosito odpowiednio
10,7%, 10,2% i 10,6% etatu cie¢ zawartego w PUL, a w stosunku do przyrostu migzszosci
okreslonego w PUL* odpowiednio 104%, 99% i 104%.

Wykonanie etatu okreslonego w PUL, na koniec 2013, {j. po uptywie 80% okresu objetego
planem wynosito 709,9 tys. m3, tj. 80,6% planu przed zmiang (74,3% po zmianie).
(Dowod: akta kontroli str. 51, 77, 105, 129, 142, 841-843)

Na pytanie czy limity cie¢ ustalone w planach finansowo-gospodarczych odpowiadaty
zapotrzebowaniu na drewno Nadle$niczy Stawomir Pigtkowski (dalej: Nadle$niczy) wyjasnit:
,Nadle$nictwo w oparciu o plan urzadzania lasu i jego realizacje ustala dla okre$lonego roku
rozmiar pozyskania drewna oraz plan sprzedazy biorgc pod uwage, konieczno$c¢ wykonania
pilnych zabiegéw gospodarczych czy tez likwidacji zaistniatych zjawisk kleskowych, co nie
zawsze koreluje z aktualng koniunkturg na rynku surowca drzewnego. Rozmiar pozyskania,
a tym samym sprzedazy drewna jest $ciSle ograniczony realizacjg wykonania etatu cie¢
wynikajacego z 10-letniego planu urzadzenia lasu. Reasumujgc Nadlesnictwo nie ma
mozliwo$ci elastycznej zmiany podaZzy drewna i dostosowania sie do naglych wahan popytu
(sprzedaz drewna nie moze by¢ prowadzona w sposob typowo rynkowy, tak aby
maksymalizowac zyski poprzez zwigkszong sprzedaz w okresie koniunktury i mniejszg
sprzedaz w okresie dekoniunktury)”.

(Dowdd: akta kontroli str. 145)

1.6. Przychody ze sprzedazy drewna zostaly zaplanowane w kwotach: 16.013,8 tys. zt
w2011, 18.251,4 tys. zt w 2012 .1 15.390,6 tys. zt w 2013 r. Wykonanie planu sprzedazy
wyniosto odpowiednio: 19.017,3 tys. zt (118,7%), 16.554,5 tys. zt (90,7%) i 16.336,5 tys. zt
(106,1%).

(Dowod: akta kontroli str. 51, 77, 105)

4 Spodziewany roczny przyrost migzszosci w PUL oszacowano na 113,2 tys. m3 brutto. Pozyskanie drewna
brutto wynosito: w 2011 r. 117,5 tys. m3, w 2012 r. — 112,5 tys. m3, w 2013 1. 117,5 tys. m?,
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Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze przekroczenie planu przychodéw w 2011 r. byto
spowodowane uzyskaniem wyzszych od planowanych cen drewna przy sprzedazy na
Portalu Le$no-Drzewnym (dalej: PL-D), podczas systemowych aukcji internetowych.
Ponadto ze wzgledu na konieczno$¢ zwigkszonych cie¢ przygodnych (obejmujacych m.in.
wywroty, ztomy, drzewa trocinkowe), Nadlesnictwo pozyskato wiekszg ilo$¢ drewna od
pierwotnie planowanej, ktdrg sprzedato w warunkach dobrej koniunktury. W 2013 r. wigkszy
przychdd wynikat ze zwigkszenia planu pozyskania drewna ze wzgledu na gradacje kornika
drukarza i szkody spowodowane wiatrem. Niewykonanie planu sprzedazy w 2012 r.,
opracowanego na podstawie sprzedazy zrealizowanej w 2011 r., bylo spowodowane
dekoniunkturg na rynku drewna. Cze$¢ nabywcow nie zrealizowata uméw zakupu drewna,
w zwigzku z czym natozono na nich kary umowne. Na 92 umowy systemowe, zawarte na
2012 r. 42 umowy nie zostaly zrealizowane. Drewno nie odebrane przez nabywcow
w ramach aukcji systemowych byto sprzedawane w aplikacji e-drewno, na ktdrych ceny
sprzedazy byty nizsze niz ceny uzyskiwane w aukcjach systemowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 11)

1.7. Drewno sprzedawano innym jednostkom organizacyjnym LP, tj. Zespolom Sktadnic
Laséw Panstwowych (dalej: ZSLP) w Miastku w 2011 r. i w Biatogardzie w 2012 r. i 2013 r.
Podstawg sprzedazy byly: umowa zawarta z ZSLP w Miastku i porozumienia zawarte
zZSLP w Biatogardzie, okreslajgce m.in. gatunek, sortyment, roczny plan sprzedazy.
W rozliczeniach z tytutu sprzedazy stosowane byty ceny okreslone przez RDLP.

(Dowdd: akta kontroli str. 146-150, 744)

W 2011 r. sprzedano ZSLP w Miastku 2.067 m® drewna, a 2012 r. i w 2013 r. ZSLP
w Biatogardzie odpowiednio 1.811 m3 i 1.464 m3. Przychody Nadle$nictwa z tego tytutu
wyniosty odpowiednio: 302,7 tys. z, co stanowito 1,6% ogélnej kwoty przychodéw ze
sprzedazy drewna, 270 tys. zt (1,6%) i 198 tys. zt (1,2%).

(Dowdd: akta kontroli str.146, 151-154, 745)

1.8. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo sprzedawato drewno kontrahentom
zagranicznym, wywozacym drewno za granice. W wyniku aukgji internetowych w aplikacji
e-drewno przeprowadzonych w 2013 r. zawarto 5 uméw sprzedazy drewna
z 2 kontrahentami®. Na podstawie tych umdw sprzedano tacznie 3.672 m?® drewna,
a przychody z tego tytutu wyniosty 740,9 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 155-199)

Postanowienia uméw zawieranych z kontrahentami zagranicznymi byly takie same jak
warunki uméw zawieranych z kontrahentami krajowymi. Sprzedaz drewna tym
kontrahentom odbywata sie na takich samych warunkach jak odbiorcom krajowym, nie
wymagata spetniania szczegélnych warunkéw i nie wigzata sie z ponoszeniem przez
Nadle$nictwo dodatkowych kosztow.

(Dowod: akta kontroli str. 200, 203)

Ewidencja ksiegowa prowadzona przez Nadle$nictwo nie dawata mozliwosci okre$lenia
wyniku finansowego poszczegdlnych transakcji. Zastepca NadlesSniczego wyjasnit, ze
kontrahenci krajowi i kontrahenci zagraniczni nabywali w Nadle$nictwie drewno na takich
samych zasadach - w ramach przetargéw w PL-D, na systemowych aukcjach internetowych
oraz aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno.

(Dowdd: akta kontroli str. 203)

Poréwnanie cen uzyskanych ze sprzedazy drewna kontrahentom zagranicznym, ze
$rednimi rocznymi cenami drewna oraz $rednig ceng drewna sprzedang kontrahentowi
krajowemu, ktory kupit najwiekszg ilo$¢C drewna wykazato, ze najwyzsze ceny uzyskano od
kontrahentdw zagranicznych. Wyniki porownania przedstawia ponizsze zestawienie:

5 Umowy: S3000034 z 5.02.2013 r., S3000065 z 21.06.2013 r., E3000015A z 22.02.2013 r., E3000027
28.04.2013 r. i1 E3000032 z 22.04.2013 r.



cena netto sprzedazy w 2013 .
Artykut o .

uzyskana od kontrahenta | $redniaw uzyskana od kontrahenta krajowego

zagranicznego roku kupujacego najwiekszg ilos¢ drewna
SW WCKGT, 250,00 207,08 195,00
SW WCKG2 291,00 247,22 226,98
SW WCKG3 328,00 273,72 255,84
SW WDKGH1, 195,25 165,22 152,29
SW WDKG2 216,00 182,55 168,48
SW WDKG3 249,50 208,21 194,61
SO WCKG1 199,00 186,55 181,00
SO WCKG2 232,63 222,42 211,59
SO WCKG3 265,07 249,77 241,09
SW S2A 137,67 138,37 130,00

(Dowdd: akta kontroli str. 211-221)

1.9. W latach 2011-2014 (I pétrocze) Nadle$nictwo naliczyto kary umowne z tytutu
nieodebrania drewna 77 podmiotom w 105 przypadkach na taczng kwote 190.007 zt.
Do konca | pétrocza 2014 r. przychody z tytutu naliczonych kar wyniosty 157.364 zt, a do
zaptaty pozostato 36.643 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 222-229)

Najwyzsze wierzytelnosci na kwote 24.773 zt, dotyczace jednego przedsiebiorcy®, zostaty
zgtoszone syndykowi prowadzacemu postepowanie upadtosciowe. Pozostate zalegtosci
byty objete wezwaniami przedsadowymi lub po uzyskaniu sadowego nakazu zapfaty zostaty
skierowane do komornika w celu przeprowadzenia egzekucji.

(Dowdd: akta kontroli str. 222-229)

W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo zwarto 630 umoéw sprzedazy drewna: w 2011 r.
215, w 2012 r. - 256, w 2013 r. — 159.
(Dowdd: akta kontroli str. 230)

Nadle$niczy nie zawierat wieloletnich umow sprzedazy drewna, obowigzujacych w okresie
kontrolowanym. Nie wystepowaty przypadki niepodpisania umoéw przez podmioty, ktére
wygraly przetarg na zakup drewna.

(Dowdd: akta kontroli str. 12)

Badanie 12 wybranych uméw’, zawartych na podstawie wynikéw przetargdéw ograniczonych
w PL-D wykazato, ze:
e fgczna ilos¢ sprzedanego drewna wyniosta 6.3156 md a wartos¢ przychoddw
uzyskanych z tego tytutu stanowita kwote 1.454,2 tys. zi,
» sprzedaz odbywala sie na zasadach ustalonych w zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego LPS,
» umowy zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa poprzez:
— okreslenie kary umownej za szkody wynikajgce z ich niewykonania lub nienalezytego
wykonania,
— ustanowienie zabezpieczenia w formie gwarancji bankowej (w umowach P133563,
P201689, P243860, P237706, P312613), w zwigzku z czym kupujacym udzielono
kredytu kupieckiego i ustalono termin ptatno$ci 30 dni od daty wystawienia faktury,

— natozenie wymogu wniesienia przedptaty przed wydaniem drewna (w umowach
P104810, P136324, P134986, P209184),

6 Umowy: S2000005 z 21.12.2011 r., S2000056 z 28.06.2012 r., P234326 z 12.06.2012 1.

7 Umowy z 2011 r.: P104810, P133563, P136324, 134986, umowy z 2012 r.: P201689, P209184, P237706,
P243860, umowy z 2013 r.: P304423, P312613, P313822, P326167.

8 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP w sprawie sprzedazy drewna przez PGLP: nr 49 z dnia 7.10.2010 r. -
obowigzujace w 2011 r., nr 51 z dnia 27.10.2011 r. — obowigzujace w 2012 r. i nr 82 z dnia 19.11.2012 r.,
zmienione zarzadzeniem nr 24 z dnia 7.03.2013 r. — obowigzujace w 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

» w przypadkach nieokreslenia w umowach zabezpieczenia naleznoéci i nie udzielenia
kredytu kupieckiego, wydanie drewna byto poprzedzone wniesieniem przedptaty przez
kupujacego,

o warunki umdéw, w szczegolnosci dotyczace ceny, ilosci i rodzaju drewna byly
przestrzegane.

(Dowdd: akta kontroli str. 231-244)

Nadlesnictwo w badanym okresie sprzedawato takze drewno na podstawie 60 uméw
zawartych przez Dyrektora Generalnego LP oraz 85 uméw zawartych przez Dyrektora
RDLP, dziatajgcych na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Nadlesniczego.
Sprzedaz ta wyniosta 161.142 m3, a przychody wynoszace 29.762,6 tys. zt zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych Nadle$nictwa. Nadle$nictwo nie ponosito dodatkowych kosztow
ztytulu podpisywania uméw przez Dyrektora Generalnego LP lub Dyrektora RDLP
w imieniu Nadle$niczego.

(Dowod: akta kontroli str. 230, 262-287, 295)

1.10. Wedlug stanu na 9.06.2014 r. (dzien badania) Nadle$nictwo udostepniato

nieruchomosci Skarbu Panstwa bedace w zarzadzie Nadlesnictwa, na podstawie:

e 24 umow najmu lokali mieszkalnych o facznej powierzchni 2.041 m2 wraz z budynkami
gospodarczymi o pow. 648 m2 i gruntem o pow. 2,6 ha,

* 14 umow bezptatnego uzytkowania lesniczowek, o tacznej powierzchni 1.853 m? wraz
z budynkami gospodarczymi o pow. 1.179 m2i gruntem o pow. 4,8 ha,

e 20 uméw dzierzawy nieruchomosci dla 0séb i podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, w tym pomieszczen o pow. 1.741 m? wraz z gruntem o pow. 29,2 ha,

e 13 uméw dzierzawy gruntu o pow. 2,9 ha z przeznaczeniem na drogi oraz sieci
energetyczne, kanalizacyjne i gazowe,

* 3 uméw dzierzawy wod o pow. 9,3 ha,

» 9 uméw dzierzawy gruntu o pow. 125,5 ha na cele towieckie,

» 86 umoéw dzierzawy gruntéw o pow. 14,3 ha na cele rolnicze i ogrodnicze.

(Dowdd: akta kontroli str. 296-311)

Przychody Nadle$nictwa z tytulu udostepniania ww. nieruchomosci w okresie
kontrolowanym wyniosty tacznie 1.696,8 tys. zt (w 2011 r. 517,3 tys. zt, 2012 r. 555,6 tys. zt,
w2013 r. 623,9 tys. Z).

(Dowod: akta kontroli str. 713, 725, 737-738)

W okresie kontrolowanym NadleSnictwo nie udostepniato budynkéow i budowli
wykorzystywanych jako osrodki wczasowe, natomiast na podstawie umowy zawarte]
20.12.2001 r. wydzierzawito Gminie Kepice grunty Skarbu Panstwa o pow. 2,02 ha,
potozone w oddziale 203 (poddz. I, m, o) obrebu lesnego Obteze, na ktdrych posadowiony
byt Osrodek Wypoczynkowy ,Sobdtka”. Umowe zawarto na czas nieokreslony, a roczny
czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci rownowartosci 31 m3 drewna, liczonej wg Sredniej
ceny drewna uzyskanej przez NadleSnictwa za pierwsze frzy kwartaty roku
poprzedzajacego dany rok, okreslonej w komunikacie Prezesa GUS + podatek VAT.
Dzierzawca przejat wszelkie obcigzenia zwigzane z utrzymaniem majatku, obejmujgce
prowadzenie koniecznych napraw, remontow i konserwacii.

(Dowdd: akta kontroli str. 312-318)

Czynsz dzierzawny wynoszacy w latach 2011-2013, ustalony zgodnie z zasadami
ustalonymi w umowie, wynosit odpowiednio: 5.897 zt, 7.118 zt i 7.108 zt i zostat zaptacony
w terminie.

(Dowdd: akta kontroli str. 319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Zadnej z 12 badanych uméw sprzedazy odbiorcom krajowym nie byly przestrzegane

terminy odbioru drewna, np.:

» harmonogram zatgczony do umowy P104810 przewidywat sprzedaz po 500 m3 w I i Il
kwartale 2011 r., a faktyczna sprzedaz wyniosta odpowiednio 693,54 m3 i 356,48 m3;



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o W umowie P134986 sprzedazy 1.200 m?3, zawartej pierwotnie na Il pétrocze 2011 r.
ustalono, ze sprzedaz bedzie sie odbywata ,w tempie proporcjonalnym do upfywu
czasu, tzn. sprzedawana bedzie miesiecznie 1/6 iloSci drewna objetego umowg’.
Aneksem nr 1 zmieniono termin realizacji umowy i ustalono, ze sprzedaz rozpocznie si¢
w maju 2011 r. Innych zmian w umowie nie dokonano. a zatem sprzedaz realizowana
zgodnie z przyjetymi zasadami powinna wynosi¢ 150 m3 miesiecznie. Faktycznie
sprzedano: w maju - 349,54 m?, w czerwcu - 704 m3 i w lipcu - 193,77 m3;

* harmonogram zatgczony do umowy P209184 przewidywat sprzedaz 118 m3 w | kwartale
i 118 m3 w Il kwartale 2012 r., a faktyczna sprzedaz nastapita w Il kwartale 2012 r. -
230,33 m3,

(Dowdd: akta kontroli str. 231-233)

Na pytanie w sprawie przyczyn nieprzestrzegania terminéw odbioru okre$lonych
w umowach, Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze ,wszystkie odstepstwa od zapisow
harmonograméw oraz od zasady realizacji umowy proporcjonalnie do upfywu czasu
odbywaty sie za wiedzg i zgodg obu stron umowy. Przyspieszona realizacja umow, jak tez
ich opbznienie, byty uzgadniane telefonicznie. Umowy z odbiorcami drewna posiadajq
zestandaryzowang formute. Zatacznikiem do nich sg harmonogramy dostaw, kidre
Zakfadajgq realizacje umow wprost proporcjonalnie do uptywu czasu. Jednak w trakcie
realizacji wystepujg uwarunkowania niezalezne od kupujgcego i sprzedajacego, a zwigzane z:
— pilng potrzebg wywozu drewna zasiedlonego przez owady,
— zmiang zaplanowanych cie¢ w wyniku usuwania wywrotow i ztomow po Sniegofomach
i wiatrowafach,
— brakiem moZliwoSci pozyskania surowca w wyniku przedfuZajgcych sie postepowarn
przetargowych na usfugi lesne,
— brakiem zbytu wyrobow drzewnych produkowanych przez dane zakfady przerobu
drewna.
W przypadkach kiedy zachodzi potrzeba pilnego poboru masy drewna, powstatej na skutek
czynnikdw biotycznych lub abiotycznych, priorytetem jest szybka rotacja drewna. Stad tez
wynika przyspieszona realizacja umow, sytuacje takie nalezy uznac¢ za nadzwyczajne,
wymagajgce dziatann podyktowanych warunkami wyzszej konieczno$ci. Natomiast
opoZnienia realizacji odbioru surowca podyktowane sg czesto brakiem Srodkow pienieznych
u kupujgcego, zmienng sytuacjq na rynku wyrobow drzewnych lub obiektywnymi
trudnosciami zwigzanymi z przygotowaniem drewna do sprzedazy (warunki pogodowe, brak
dostepu do surowca ze wzgledu na stan drdg lesnych, brak wykonawcy ustug le$nych itp.)”.
(Dowdd: akta kontroli str. 293-294)

NIK zwraca uwage, ze brak pisemnej zmiany harmonogramu byt niezgodny
z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP w sprawie sprzedazy drewna obowigzujacych
w okresie objetym kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym
obszarze.

2. Legalnosé, celowosé, rzetelnosé i gospodarnosé wydatkowania Srodkow
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

2.1. Planowane i wykonane koszty Nadlesnictwa (zgodnie z ewidencjq zespotu 5-Koszty
wedtug typdw dziatalnodci i ich rozliczenie i zespotu 7-Przychody i koszty zwigzane z ich
osiggnieciem) przedstawiaty sie nastepujaco:
o w2011 r.:plan—15.625,9 tys. zt, wykonanie - 16.592,1 tys. zt,
e w2012r.: plan - 18.891,5 tys. zt, wykonanie - 17.708,5 tys. zi,
* w2013 r.: plan —19.336,8 tys. zt, wykonanie — 20.036,6 tys. zt.
Najwyzsze koszty byly ponoszone na Stuzbe Lesng (konto 501) — od 29,2% w 2013 r. do
30,7% w 2011 r. ogdlnej kwoty kosztéw, pozyskanie drewna (konto 511) - od 22,7%
w2013 r. do 26,1% w 2012 r., pozostate koszty administracyjne (konto 503) - od 10,2%
w 2013 r. do 11,1% w 2012 r. i na hodowle lasu (konto 5102) — od 5,9% w 2013 r. do 7,2%
w2011r.

(Dowod: akta kontroli str. 36-115)



Koszty pozyskania drewna zaplanowane na 2011 r. w kwocie 4.219,6 tys. zt, na 2012 r. -

4.596,6 tys. zt i na 2013 r. - 4.274 tys. zt zostaly wykonane w kwotach odpowiednio:

4.303,4 tys. zt (101,2% planu), 4.617,4 tys. zt (100,5%), 4.556 tys. zt (106,6%). Koszty te

obejmowaty m.in.:

. Scinke drzew i wyrob sortymentow, ktorych koszt
na poszczegdlne lata okresu kontrolowanego zaplanowano w wysokosci: 2.119,8 tys.
zt, 2.282 tys. zt i 2.001,9 tys. zt, a wykonanie wyniosto: 2.141,2 tys. zt (101%), 2.226,3
tys. zt (97,6%) i 2.147,6 tys. zt (107,3%),

o zrywke drewna, ktdrej koszt zaplanowano na 2011 r. w kwocie 1.894,8 tys. zt, na 2012 r.
-2.282,1 tys. zt, na 2013 r. - 2.158 tys. zt, a wykonanie wyniosto odpowiednio: 1.965,8
tys. zt (103,7%), 2.282,1 tys. zt (112,4%), 2.275,4 tys. zt (105,4%).

Planowany i wykonany koszt pozyskania 1 m3 drewna wynosit odpowiednio:
o w2011r.-22,802zti22,16 zt (97,2% planu),
o w2012r.-25,80zti23,78 zt (92,2%),
o w2013r.-21,352i22,10 zt (103,5%),
a planowany i wykonany koszt zrywki 1 m3 drewna odpowiednio:
e w2011r.-21,532i20,93 zt (97,2),
o w2012r.-22,78 zti 25,48 zt (111,2%),
o w2013r.-24,59 zti 24,06 zt (97,8%).
(Dowdd: akta kontroli str. 320)

Koszty odnowienia drzewostanéw (ujete na koncie 5102) zaplanowano na 2011 r.
w wysokosci 602,6 tys. zt, na 2012 r. - 698,8 tys. zt, na 2013 r. - 611,2 tys. zt i wykonano
odpowiednio w kwotach: 596,6 tys. zt (99%), 648,7 tys. zt (92,8%) i 543,7 tys. zt (89%).
Najwyzsze koszty dotyczace odnowien drzewostandw poniesiono na sadzonki — 592,7 tys.
zt (33,1% ogdlnej kwoty kosztéw odnowien), wyprzedzajace przygotowanie gleby — 355,8
tys. zt (19,9%) i sadzenie — 645,5 tys. zt (36,1%).

(Dowdd: akta kontroli str. 123)

2.2. Stopien realizacji pozyskania drewna w stosunku do zatozen planéw finansowo-
gospodarczych przedstawiono w czesci 1.2., a w stosunku do zatozen PUL w cze$ci 1.5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Realizacja zadan w zakresie odnowienia drzewostanu przedstawiata sie nastepujaco:
o 2011r.-159,5 ha, co stanowito 104,9% planu finansowo-gospodarczego i 6,1% PUL,
o 2012r.-141,5 ha, tj. 99,8% planu finansowo-gospodarczego i 5,4% PUL,
o 2013r.-155,2 ha, tj. 98,2% planu finansowo-gospodarczego i 5,9% PUL.
(Dowdd: akta kontroli str. 44, 70, 98, 123, 129)

Koszty odnowienia drzewostanow ujmowane byty w ewidencji analitycznej MPK® 231-
Odnowienia i zalesienia, na koncie 510-Zagospodarowanie lasu i 5102-Hodowla lasu, dla
ktorych MPK 231 obejmowato m.in. koszty mechanicznego i recznego przygotowania gleby,
sadzenia sadzonek i innych zabiegéw zawigzanych z odnowieniem oraz w rozbiciu na konta
rodzajowe zgodnie z MPK 231 (400-zuzycie materiatdw, 410-ustugi obce, 430-
wynagrodzenia, 440-Swiadczenia na rzecz pracownikéw, 450-amortyzacja). Koszty te
wynosity: w 2011 r. 596.613 zt, w 2012 r. 648.688 zt, w 2013 r. 543.733 zt — zgodnie
z saldami wymienionych kont.

(Dowdd: akta kontroli str. 43, 69, 97, 321, 322)

Badanie wybranych celowo zapiséw na kontach 5102 i 410 (5 pozycji 0 wartosci 46.528 zt
za 2012 r. i 10 pozycji o wartosci 82.737 zt za 2013 r.) i odpowiadajacych im dokumentéw
zrodtowych wykazato poprawnosc ich ujecia w ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem zasad
okreslonych w polityce rachunkowosci'®.

(Dowod: akta kontroli str. 323-26)

Koszty wynagrodzen ujete w kosztach odnowienia drzewostanow byly ustalane na
podstawie ewidencji czasu pracy pracownikéw (dla poszczegdlnych zadan). Badanie

9 Miejsca powstawania kosztow.
10 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Zasad (polityki)
rachunkowosci PGL LP i Planu Kont z komentarzem PGL LP nr 4 z dnia 23.01.2009 r. i nr 4 z dnia 4.12.2012 r.
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wynagrodzen zarachowanych w maju 2013 r. do kosztow odnowienia drzewostanéw
(2.284 ) wykazato, ze wynagrodzenia byly prawidtowo naliczone i ujete na wiasciwym
koncie.

(Dowdd: akta kontroli str. 425-436)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny 3 losowo wybranych odnowien o facznej
powierzchni 5,47 ha, na ktérych dokonano w 2014 r. pielegnacji lub poprawek. Ogledziny
potwierdzity ~wykonanie prac  zaewidencjonowanych w kartach ewidencyjnych
drzewostanéw. Stwierdzono, ze w oddziale 243m, na siedlisku BM$w — Le$nictwo Zielice
oraz w oddziale 152h, na siedlisku LM$w — Les$nictwo Pustowo $lady zerowania zwierzyny
ptowej nosito facznie pie¢ drzewek. Natomiast w oddziale 4h, na siedlisku Bsw — Le$nictwo
Kepice $lady zerowania zwierzyny ptowej nosito okoto 60% pierwotnego odnowienia sosny
(obejmujacego obszar 1,87 ha).

(Dowdd: akta kontroli str. 328-343)

Nadlesniczy wyjasnit, ze uszkodzone przez zwierzeta drzewka regenerujg sie w sposéb
naturalny. Dziatania podejmowane w celu obnizenia szkdd polegaty m.in. na: redukcji
wielko$ci populacji jeleni w wyniku zwiekszonego odstrzatu; wyktadaniu drzewa do
spatowania w celu odciggniecia zwierzyny od upraw i mfodnikdw (zer widknisty wytozono na
powierzchni: 1.2158 ha w 2011 r., 1.8457 ha w 2012 r. i 2.904 ha w 2013 r.);
mechanicznym (grodzenia, zaktadanie ostonek i siateczek, zabezpieczanie weing,
rysakowanie) i chemicznym zabezpieczaniu upraw i miodnikéw; zaktadaniu poletek
zerowych i zgryzowych, pastwisk, tak, paséw zaporowych.

(Dowod: akta kontroli str. 204-205)

2.3. Pozyskanie i zrywke drewna Nadle$nictwo zlecato podmiotom wybranym w wyniku
przeprowadzonych corocznie postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
organizowanych w trybie przetargdw nieograniczonych. Przedmiotem zamowien byty ustugi
z zakresu gospodarki lesnej w Nadle$nictwie, obejmujace ustugi: pozyskania drewna, zrywki
drewna, hodowli i ochrony lasu, selekcji i nasiennictwa, ochrony przeciwpozarowej,
melioracji wodnych, turystyki, utrzymania infrastruktury w lesnictwach, pozostatych prac
zwigzanych z gospodarkg le$na, transportowych, konserwaciji drég, fowiectwa, gospodarki
takowo-rolnej. Przedmiot zaméwienia w poszczegdlnych latach byt dzielony na 10 - 16
zadan, obejmujacych kompleksowe ustugi lesne (w tym pozyskanie i zrywke drewna)
przewidziane do realizacji na terenie poszczegoinych lesnictw z wytgczeniem ustug
stanowigcych odrebne zadania. Takimi zadaniami byly ustugi z zakresu gospodarki
towieckiej i gospodarki takowo-rolnej w 2012 r. i 2013 r. oraz ustugi z zakresu petnienia
dyzuréw przeciwpozarowych na wiezach obserwacyjnych w 2013 r. Zaméwienia obejmujace
pozyskanie i zrywke drewna zostaty udzielone 9 wykonawcom w 2011 r., 14 wykonawcom
w 2012 r.i 9 wykonawcom w 2013 r.

(Dowod: akta kontroli str. 344-347)

Badanie zamdwienia udzielonego w 2013 r. wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie
z przepisami ustawy Pzp, w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencii
i wyboru najkorzystniejszej oferty.

(Dowdd: akta kontroli str. 344-350)

2.4. Na utrzymanie jednostek nadrzednych Nadlesnictwo przekazato: w 2011 r. 560.000 zt,

w 2012 r. - 604.384 zt, w 2013 r. - 585.400 zt.

Wysokos¢ przekazanych Srodkéw byta zgodna z kwotami okre$lonymi w pismach RDLP.
(Dowdd: akta kontroli str. 351-353, 400, 405, 408)

2.5. Koszty wynagrodzenia pracownikow Nadlesnictwa wynosity: w 2011 r. 4.884,8 tys. zt,
w2012r.-5.391,8 tys. zt, w 2013 r. - 5.462,5 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 693)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie pracownikow Nadlesnictwa w ww. okresie i wskazniki
wzrostu wynagrodzenia przedstawialy sie nastepujaco:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Miesieczne wynagrodzenie
Wyszczegolnienie (wzt) %
2011r. | 2012r. | 2013r. | 3:2 | 4:3
1 2 3 4 5 6
Pracownicy Nadle$nictwa, w tym: 6467 | 7047| 6995]|108,97| 99,26
Stuzba Lesna 6838 | 7801| 7424|114,08| 9517
Pracownicy na stanowiskach nierobotniczych,
niebedacych pracownikami Stuzby Lesnej 6012 | 5560| 6157 | 92,48 |110,74
na stanowiskach robotniczych 5203 | 5786| 5740|111,21| 99,20

Opis stanu
faktycznego

(Dowdd: akta kontroli str. 354)

Wskaznik inflacji w 2012 r. w stosunku do 2011 r. wynidst 3,7%, a w 2013 r. w stosunku do
2012 r. wynidst 0,9%"1.

Nadlesniczy wyjasnit, ze wzrost $redniego wynagrodzenia powyzej wskaznika inflacji
wynikat gtownie ze zmian stawki wyjsciowej do wyliczania wynagrodzen zasadniczych oraz
pochodnych, wynikajacych z Protokotdw dodatkowych do Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw PGL LP, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i nagréd motywacyjnych oraz zmian w stanie zatrudnienia w poszczegélnych
grupach pracowniczych. (Dowod: akta kontroli str. 290-292)

2.6. W okresie kontrolowanym Nadlesnictwo realizowato 118 inwestycji o tacznej wartosci
6.537,8 tys. zt, w tym 78 zakupow Srodkow trwatych o wartosci 1.774,3 tys. zt i 45 robot
budowlanych o warto$ci 4.663,5 tys. zt, polegajacych gtéwnie na budowie drég lesnych, na
ktore wydatkowano 3.215,5 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 355-357)

Badanie 3 wybranych celowo inwestycji o tacznej wartosci 966,4 tys. 4, tj.: budowy chtodni
do przechowywania tusz zwierzyny fownej na potrzeby gospodarki leSnej w Biesowicach'2
za kwote 203,1 tys. zt, budowy odcinka drogi lesnej nr 6 w Lesnictwie Przytocko, etap Il za
kwote 233,1 tys. zt, budowy drogi lesnej pozarowej na terenie Lesnictwa Ciecholub
o warto$ci 530,2 tys. zt wykazato, ze udzielenie zamdwienh na wykonanie wymienionych
prac odbywato sie zgodnie z przepisami ustawy Pzp, a roboty budowlane zostaty
zrealizowane zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach zawartych z wykonawcami.
Badane inwestycie stanowity realizacie zadan NadleSnictwa w zakresie ochrony
przeciwpozarowej i gospodarki towieckiej okre$lonych w PUL

(Dowdd: akta kontroli str. 358-373)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK wyniki ogledzin przedstawione w punkcie 2.2 wystgpienia pokontrolnego
dotyczace oddziatu 4h w Lesnictwie Kepice, wskazujg na niedostateczne zabezpieczenie
powierzchni odnowien przed zerowaniem zwierzyny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ NadleSnictwa w zbadanym
obszarze.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkow funduszu le$nego.

3.1. W badanym okresie Nadle$nictwo co miesigc naliczato i przekazywato do RDLP odpis
podstawowy na fundusz lesny (dalej: FL), stanowigcy iloczyn wartosci przychodéw ze
sprzedazy drewna i ustalonego dla Nadlesnictwa wskaznika odpisu na FL. Naliczenie
odpisu podstawowego na FL wynosito w 2011 r. 411.153 zt, w 2012 r. - 827.723 zt oraz
w2013 r. - 1.817.877 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 374-382, 385)

" Komunikaty Prezesa GUS w sprawie $redniorocznego wskaznika towarow i ustug konsumpeyjnych ogtoszone
wMP z 2014 r., poz. 94 za 2013 r., MP 2 2013 r., poz. 30 za 2012 r. i MP z 2012 r., poz. 23 za 2011 .
12 Nadle$nictwo prowadzi OHZ o pow. 9000 ha
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Wykorzystanie $rodkéw FL przez Nadles$nictwo przedstawiato sie nastepujaco:
(wzh

Podstawa wydatku wg

ustawy o lasach® Sposéb wykorzystania 2011 2012 2013
art. 58 ust. 1 wyréwnanie niedoboréw 307 500 | 3 337 100
Program Aktywnego Udostepnienia
art. 58 ust. 2 pkt. 1 Lasu - parking lesny 25923 11130 36 678
art. 58 ust. 2 pkt. 1 Testowanie zachowan potomstwa 4094 | 4300 2404
Wyposazenie stanowiska lesniczego
art. 58 ust. 2 pkt. 1 (inwestycje informatyczne LP) 11142 | 14747
Praktyczna nauke zawodu dla uczniéw
art. 58 ust. 2 pkt. 1 Technikum Le$nego 100 000 | 140 000 | 300 000
art. 58 ust. 2 pkt. 1 Maszyny do prac leSnych 213 200
Zaktadanie i utrzymanie plantacii
art. 58 ust. 2 pkt. 2 nasiennych 28 275 30 115
art. 58 ust. 2 pkt. 3 Szkolenie z zakresu zalesien 126
art. 58 ust. 2 pkt. 4 Opracowania fitosocjologiczne 157 000 | 31400
art. 58 ust. 2 pkt. 4 Plany urzadzenia lasu 18 600
art. 58 ust. 2 pkt. 5 Utrzymanie stacji meteorologicznej 5100 5100 6700
Razem 535059 | 542 45213713123

(Dowdd: akta kontroli str. 383-384)

W latach 2011-2013 ze $rodkéw FL finansowano odpowiednio 3,2%, 3,1% i 18,5% kosztow
dziatalnoci Nadlesnictwa wykazanych w czesci 2.1. niniejszego wystapienie pokontrolnego.
(Dowdd: akta kontroli str. 383-384, 667, 673, 679)

Ze Srodkow FL w latach 2011-2013 Nadlesnictwo wydatkowato tacznie 4.790.634 zt w tym
540.000 zt na praktyczng nauke zawodu. Zasady prowadzenia praktycznej nauki zawodu,
w tym zobowigzanie Nadlesnictwa do zapewnienia warunkow materialnych do jej realizacii
byly ustalane w umowach zawartych pomiedzy NadleSnictwem i Technikum Le$nym
w Warcinie. (Dowod: akta kontroli str. 393-398)

Na pytanie w sprawie podstaw finansowania przez Nadle$nictwo praktycznej nauki zawodu
ze $rodkdw FL oraz zakwalifikowania wydatkow z tym zakresie do wspdinych przedsiewzigé
jednostek organizacyjnych LP, NadleSniczy wskazat na rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu', w ktorym
uregulowano m.in. system finansowania oraz procedure ustalania szczegétowych warunkéw
wykonywania tego zadania oraz na art. 33 ust. 3 pkt 5 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym
Dyrektor Generalny LP nadzoruje i koordynuje zadania w zakresie ksztatcenia kadr dla
lesnictwa oraz popularyzacji wiedzy lesnej. Zdaniem Nadlesniczego ,mozna stwierdzic, ze
Zadanie ksztafcenia kadr dla le$nictwa jest zadaniem LP. Usytuowanie tego obowigzku na
pigtym miejscu w grupie dziewieciu podstawowych zadan tego organu, enumeratywnie
wyliczonych w art. 33 ust. 3 tej ustawy, upowaznia do stwierdzenia, ze zadanie ksztafcenia
kadr dla le$nictwa jest jednym z podstawowych zadan LP. W zwigzku z powyzszym:

1. Wspdlne przedsiewzigcia (art. 58 ust 2 pkt 1 ustawy) zostaty zdefiniowane w § 8
zarzadzenia z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie zasad i procedur postepowania
w jednostkach organizacyjnych LP w zakresie dysponowania $rodkami funduszu lesnego —
zarzadzenie to zostato pozytywnie ocenione przez np. Ministra Srodowiska,

2. W zafgczniku nr 1 do w/w zarzadzenia Dyrektor Generalny wprowadzit katalog
wydatkow z FL na zadania realizowane w LP, w tym wydatek; ,FL dopfata do szkolnictwa”.
Ksztatcenie przez LP kadr dla lesnictwa (...) moze polegac jedynie na praktycznej nauce
zawodu. Nadlesnictwa, na ktorych terenie wystepujg szkoty leSne, prowadzg praktyczng
nauke zawodu nie tylko na potrzeby wtasne i innych nadlesnictw. Ksztatcenie przez LP kadr
dla lesnictwa jest w tym wypadku wspblnym przedsiewzieciem LP, finansowanym z FL.

13 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2014 r., poz. 1153).
14 Dz.U. Nr 244, poz. 1626, dalej: rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu.
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Ramy tego przedsiewzigcia stanowi zarzadzenie nr 59 DGLP z dn. 7.09.2012 r. w sprawie
odbywania stazu przez absolwentow w LP. Normuje ono zatrudnienie w jednostkach LP
absolwentéw szkot lesnych t. Srednio dwéch na jednostke (...). Tym samym stanowi
delegacje jednostek LP do prowadzenia praktycznej nauki zawodu i finansowania jej z FL”.
(Dowdd: akta kontroli str. 387-388)

Ponadto Nadle$nictwo wskazato na porozumienie z 25.10.2012 r., zawarte pomiedzy
Ministrem Srodowiska a PGL LP, zgodnie z ktérymi LP zapewnity wsparcie organizacyjne
i finansowe mozliwosci realizacji praktycznej nauki zawodu w szkotach le$nych
prowadzonych przez Ministra Srodowiska, m.in. poprzez wspdtfinansowanie realizacji
podstawy programowej w zawodach technik lesnik i operator maszyn lesnych.

(Dowod: akta kontroli str. 390-392)

3.2. W 2012 r. niedobdr na dziatalnosci le$nej, po uwzglednieniu otrzymanych doptat na
wyréwnanie niedoboréw w wysokosci 307.500 zt (w kwocie niedobordw planowanych),
wyniost 117.596 zt (otrzymane doptaty byly nizsze niz faktyczny niedobdr na dziatalnosci
le$nej™®). W 2013 r. Nadles$nictwo wykazato zysk na dziatalno$ci lesnej na kwote 950.402 zt,
po uwzglednieniu doptat na wyréwnanie niedoboréw w kwocie 3.337.100 z, tj. w wysokosci
planowanej (tym samym otrzymane dopfaty byly wyzsze niz faktyczny niedobdr na
dziatalno$ci le$nej'o). (Dowdod: akta kontroli str. 384-385, 702, 706)

Badanie naliczania odpisu na FL przeprowadzone na podstawie operacji dokonywanych
w lipcu w latach 2011 - 2013 wykazato, ze odpisy byty obliczone prawidtowo, tj. stanowity
iloczyn wartosci sprzedazy drewna za dany miesigc i wskaznika odpisu obowigzujacego
w danym roku oraz byly przekazywane w terminach okre$lonych przez RDLP.

(Dowdd: akta kontroli str. 410-424)

3.3. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo uzyskato wyniki trzydziestu réznych badan
naukowych finansowanych ze $rodkdéw FL. Nadlesniczy wyjasnit, ze otrzymane
opracowania przyczynity si¢ do zwigkszenia wiedzy pracownikow oraz byty wykorzystywane
w praktyce leSnej, np. wnioski zawarte w sprawozdaniu:
,Monitoring zagroZzenia pozarowego laséw” wptynety na poprawe systemu ochrony
przeciwpozarowej,
,Odnowienia naturalne najwazniejszych gatunkow lasotworczych w Polsce jako element
strategii trwatego i zrdwnowaZenia zagospodarowania lasu” wykorzystano do
identyfikacji obszaréw lesnych o warunkach klimatyczno-siedliskowych sprzyjajacych
samosiewnemu odnowieniu, co przyczynia sie do efektywniejszego prowadzenia
odnowien naturalnych sosny, Swierka i debow,
Krotkoterminowa prognoza wystepowania wazniejszych szkodnikéw i chordb
infekcyjnych drzew lesnych w Polsce w latach 2008-2011" wykorzystano przy
planowaniu prac z zakresu ochrony lasu.

W wyjasnieniu Nadles$niczy stwierdzit, ze Nadlesnictwo nie posiada informacji o korzysciach
finansowych uzyskanych w efekcie prac naukowych finansowanych ze srodkéw FL.
(Dowdd: akta kontroli str. 206-209)

5 W 2012 r. niedob6r na dziatalnosci lesnej, skorygowany o réwnowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych
rzeczowych aktywow trwatych sfinansowanych ze zrédet zewnetrznych (37.300,78 zt) — bez uwzgledniania
doptat na wyréwnanie niedoboréw — wynidstby 387.795,26 zt. Faktycznie otrzymane doptaty w wysokosSci
307.500 zt (w kwocie planowanej) byty nizsze niz faktyczny niedobor (wynik na dziatalno$ci lesnej skorygowany
0 odpis amortyzacyjny wynidst -80.295,26 z1).

6 W 2013 r., niedobér na dziatalnosci lesnej, skorygowany o réwnowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych
rzeczowych aktywow trwalych sfinansowanych ze zrédet zewnetrznych (o0 60.941.62 zt) — bez uwzgledniania
doptat na wyréwnanie niedoboréw — wyniostby 2.325.755,97 zt. Otrzymane doptaty (3.337.100 zt, w kwocie
niedoboréw planowanych) byty wyzsze niz faktyczny niedobor, co pozwolito Nadle$nictwu wykazaé zysk na
dziatalnosci lesnej w wysokosci 950.402 zt.

13



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym
obszarze.

4. Sytuacja majatkowo-finansowa Nadlesnictwa.
4.1. System organizacji rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w programie System Informatyczny Laséw
Panstwowych (SILP), w podsystemie Finanse i Ksiegowos¢. W podsystemach SILP
prowadzone byty ksiegi pomocnicze dla:

o Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych w budowie
oraz dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych w podsystemie Infrastruktura,

* wartosci laséw i gruntow w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa),

* umow o finansowanie i dofinansowanie projektéw ze zrodet zewnetrznych, dla ktérych
jest wymdg stosowania oznaczenia operacji kodem ksiegowym w podsystemie
Planowanie,

* rozrachunkéw z pracownikami, w tym imienne karty wynagrodzen w podsystemie Kadry
i Pface,

* rezerw na $wiadczenia pracownicze w podsystemie Kadry i Ptace,

» zapasow w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa,

» sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa,

» kosztow wedtug typow dziatalno$ci oraz w uktadzie kalkulacyjnym w podsystemie Las.

W systemie SILP zostaly zdefiniowane raporty umozliwiajace uzyskanie danych dla celow
analitycznych i zarzadczych obejmujace gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki,
a w szczegdlnosci: planowania, gospodarki lednej, gospodarki towarowej, kadr i ptac,
infrastruktury, finansdw i ksiegowosci, sprzedazy drewna, zaméwien publicznych, dotacji na
projekty, sprawozdawczosci wewnetrznej i zewnetrznej.
Do tworzenia niestandardowych raportéw z bazy danych SILP wspomagajacych
zarzadzanie i analizy danych, wykorzystywano pakiet Business Objects.
Wybrane operacje gospodarcze wprowadzano do ksigg rachunkowych zapisem
automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP. Ksiegowane
zapisem automatycznym byly operacje dotyczace: naliczenia amortyzacji i umorzenia,
rozliczenia niedoboréw i nadwyzek w Srodkach trwatych, listy ptac, rezerw na $wiadczenia
pracownicze, sprzedazy, wydania materiatéw i produktéw na wiasne potrzeby oraz jako
deputatow, rozliczenia niedoborow i nadwyzek produktow i materiatow.
Z podsystemu Finanse i Ksiegowos¢ do innych podsysteméw SIPL byly przenoszone
automatycznie dane o wykorzystaniu i eksploatacji srodkéw trwatych, naktadach na Srodki
trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

(Dowod: akta kontroli str. 441-443)

Nadle$nictwo nie posiadato informacji na temat zakresu dostepu pracownikéw DGLP
i RDLP w ramach SILP do ksigg rachunkowych Nadle$nictwa oraz ewentualnych kontroli
tych ksigg i transakcji Nadle$nictwa przez pracownikéw jednostek nadrzednych
z wykorzystaniem SILP.

(Dowdd: akta kontroli str. 443-444, 694)

Sprawozdanie finansowe Nadlesnictwa sporzadzane byto na formularzach okreslonych
corocznie przez Dyrektora Generalnego LP zarzadzeniem w sprawie zasad prezentacii
danych w sprawozdaniu finansowym PGL LP za dany rok przez jednostki organizacyjne
Laséw Panstwowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 445-446)

4.2. Ocena wybranych transakcji oraz prawidtowos¢ ujecia ich w ksiegach
rachunkowych

4.2.1. Amortyzacja Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych wynosita: 570.939 zt
w2011r., 678.026 zt w 2012 r., 894.195 zt w 2013 r. i w petni obcigzyta koszty
Nadle$nictwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 447-458)
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Nadle$nictwo, wykonujac zarzadzenie nr 23/21 Dyrektora RDLP z 14.05.2013 r. w sprawie
zatwierdzenia planu finansowo-gospodarczego Nadlesnictwa, w 2013 r. naliczyto
i przekazato do dyspozycji RDLP scentralizowang amortyzacje w kwocie 752.000 zi
(z przeznaczeniem na finansowanie planowanych nakfadéw na wytworzenie aktywow
trwatych w nadle$nictwach z niedoborem Srodkéw wiasnych).

(Dowdd: akta kontroli str. 406-408, 459-461)

4.2.2. Podziat zysku Nadle$nictwa byt dokonywany decyzjami Dyrektora RDLP, zgodnie

z ktorymi zysk:

e za 2011 r. w kwocie 4.321.373 zt zostat przeznaczony na zwiekszenie kapitatu zasobdw
LP - 4.172.573 zt, zasilenie ZFSS - 24.800 zt i na cele spotecznie uzyteczne — 124.000
z,

e za 2012 r. w kwocie 1.239.391 zt przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zasobéw LP -
1.053.491 zt i na cele spotecznie uzyteczne — 185.900 zi,

» za 2013 r. w kwocie 1.399.089 z}, skorygowany o 843.470 zt (operacja okre$lona przez
RDLP jako ,do rozliczenia z FL") do kwoty 555.619 zt, przeznaczono zwiekszenie
kapitatu zasobow LP —511.219 zti na cele spotecznie uzyteczne — 44.400 zt.

Podziat zysku prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Nadle$nictwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 462-470)

4.2.3. Nadlesnictwo dokonywato transakcji z jednostkami organizacyjnymi LP,

tj. z nadle$nictwami podlegajacymi RDLP, Zespotami Sktadnic LP w Biatogardzie i Miastku,

Osrodkiem Techniki Lesnej w Jarocinie, Osrodkiem Rozwojowo-Wdrozeniowym LP

w Bedoniu, Zaktadem Produkcyjno-Ustugowo-Handlowym LP w todzi i Zaktadem

Ustugowo-Produkcyjnym LP w Olsztynie. Transakcije te, poza sprzedaza drewna dla ZSLP

(oméwiong w punkcie 1.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego), dotyczyty m.in.:

» zakupu sadzonek, siatki ogrodzeniowej, materiatow zwigzanych z pozyskaniem drewna,
siatki ogrodzeniowej, odziezy ochronnej i munduréw, S$rodkéw trwatych (w tym
samochodéw ciezarowych, busdw, urzadzen technicznych), ustug przechowywania
i oceny nasion, ustug zwigzanych z ochrong lasu (w tym lotéw przeciwpozarowych),
ustug zwigzanych z organizacjg narad i szkolen,

e sprzedazy nasion, ustug zwigzanych z naradami i szkoleniami, materiatéw
promocyjnych, ustug budowlanych.

W okresie kontrolowanym na zakupy w jednostkach LP Nadle$nictwo wydatkowato

3.273 tys. zt, a przychody ze sprzedazy tym jednostkom wyniosty 407 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 472-476)

Badanie dokumentacji sprzedazy: nasion dla nadle$nictw w Bytowie, Dretyniu, Polanowie,
Ustce, Miastku, Cztuchowie (tacznie 10 transakcji), ustug zwigzanych z organizacjg
szkolenia dla nadlesnictw w Czarnem, Cztuchowie, Trzebielinie, Damnicy, Stawnie i RDLP
(6 transakcii), ustug reklamowych dla Nadlesnictwa w Ustce (1 transakcja) wykazato, ze
sprzedaz byfa realizowana po koszcie wykonania.

(Dowod: akta kontroli str. 477-512)

Transakcje Nadlesnictwa z jednostkami organizacyjnymi LP ujmowane byty w ksiegach
rachunkowych w taki sam sposdb, jak transakcje przeprowadzane z pozostatymi
podmiotami.

(Dowdd: akta kontroli str. 473-474)

4.2.4. W okresie kontrolowanym Nadle$nictwo sprzedawato $rodki trwate, zakwalifikowane
jako zbedne mienie, tj. samochody, komputery, narzedzia (pity, pilarki, tokarka), meble
biurowe. Przychody z tego tytutu wyniosly tacznie 99.560 zt, koszty 31.769 zt (opinie
techniczne, odpis niezamortyzowanej wartosci samochodu), a zysk wynidst 67.791 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 513-523)

Badanie dokumentacji sprzedazy samochoddw osobowych'” wykazato, ze sprzedaz zostata
zrealizowana zgodnie z zasadami okreSlonymi w zarzadzeniach Nadle$niczego

17 Marki: Suzuki Grand Vitara - rok produkcji: 2009, przebieg: 72.025 km, warto$¢ inwentarzowa netto 29.646 zt,
warto$¢ ustalona przez rzeczoznawce — 42.000 zt); Volkswagen Carawelle - rok produkcji: 1995, przebieg:
513.161 km, w catosci umorzony, warto$¢ ustalona przez rzeczoznawce — 4.000 zt; Mercedes Benz 314
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regulujgcych zasady gospodarowania majatkiem trwatym w Nadlesnictwie'®, po podjeciu
decyzji o koniecznosci likwidacji poprzez zbycie, bezskutecznym zawiadomieniu jednostek
podlegajacych RDLP o posiadanych samochodach do zagospodarowania oraz po
przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu ofertowego nieograniczonego.
Ostatecznie w trybie tym sprzedano samochody marki: Suzuki za 42.900 zt i Mercedes za
7.616 zt. Na Volkswagen Carawelle, w dwdch przetargach nie byto ofert nabycia, zostat
sprzedany ,z wolnej reki” za cene 4.500 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 539-541)

4.2.5. Na dzien bilansowy w poszczegoinych lat okresu kontrolowanego, nie wystepowaty
zapasy, ktére utracity warto$¢ uzytkowa i nie dokonywano odpisdw aktualizujgcych z tego
tytutu.

(Dowdd: akta kontroli str. 539-549)

Nadle$niczy wyjasnit, ze ocena stanu zapasow byta dokonywana w ramach corocznych
inwentaryzacji aktywéw i pasywow. Komisje inwentaryzacyjne przeprowadzaty réwniez
ocene jako$ciowq zapasdw, a ustalenia w tym zakresie byly uimowane w protokotach
z przebiegu inwentaryzacji. Zapasy drewna byly kontrolowane na biezaco przez inzyniera
nadzoru, stuzby brakarskie oraz comiesiecznie przez zastepce Nadle$niczego w ramach
kontroli rotacji drewna.

(Dowdd: akta kontroli str. 441)

4.2.6. Stan naleznosci przeterminowanych w okresie kontrolowanym zmniejszyt sie
2 583.261 zt na koniec 2011 r. do 61.621 zt na koniec 2013 r.
Zalegtosci przeterminowane na koniec 2013 r. dotyczyly gtéwnie: kar umownych za
nieodebranie drewna (24.659 zt), naleznosci za sprzedaz drewna (23.005 zt), czynszéw za
mieszkania i pomieszczenia gospodarcze (6.290 z!), kary za bezprawne pozyskanie
zwierzyny (4.658 z4).

(Dowdd: akta kontroli str. 550, 568-574, 608-609)

Okres przeterminowania w stosunku do nalezno$ci wykazanych na koniec 2013 r. wynosit:
do 1 miesigca - 30.694 zt (49,8%), od 1 do 6 miesiecy — 3.037 zt (5%), od 7 do 12 miesigcy
- 3.719 zt (6%) i powyzej 12 miesiegcy — 24.170 zt (39,2%). WS$rdd naleznosci
przeterminowanych na koniec 2013 r. nie wystepowaty nalezno$ci przedawnione.
Do dnia badania (1.09.2014 r.) zaptacona zostata kwota 34.145 zt. Pozostata kwota
nalezno$ci (27.476 zt) byta objeta dziataniami windykacyjnymi polegajacymi na kierowaniu
przedsadowych wezwan do zaptaty, a w przypadku ich nieskuteczno$ci pozwdw o zaptate
do sadu. W jednym przypadku zawarto ugode w sprawie ratalnej zaptaty naleznosci, z ktdrej
dtuznik wywiazywat sie terminowo.
Od naleznosci przeterminowanych Nadle$nictwo naliczyto odsetki wynoszace: w 2011 r.
13.883 zt, w 2012 r. - 17.156 zt i w 2013 r. — 3.880 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 551-590)

W zwigzku z wystapieniem przestanek okreslonych w art. 35b ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® (dalej: ustawa o rachunkowos$ci) Nadlesnictwo
utworzyto odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci: w 2011 r. na kwote 31.466 zt, w 2012 r.
-24.134 zt, w 2013 r. - 7.455 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 591-601, 691, 693)

Nadle$nictwo naliczyto na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych® jedng rekompensate w wysokosci 171 zt za koszty
odzyskiwania nalezno$ci. Kontrahent dokonat zaptaty rekompensaty 21.01.2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 603-604)

Mikrobus - rok produkcji: 1996, przebieg: 216.123 km, w catosci umorzony, warto$¢ ustalona przez
rzeczoznawce —4.700 zt.

18 Regulamin przeprowadzania przetargu na sprzedaz sktadnikow majatkowych ruchomych przez Nadle$nictwo
Warcino, wprowadzony zarzadzeniem nr 53/2011 z 7.12.2011 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do
sprzedazy zbednych sktadnikéw majatkowych ruchomych i zarzadzenie nr 46/13 w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania majatkiem trwatym w Nadlesnictwie Warcino.

9Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.

20Dz.U.z2013r., poz. 403.
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4.2.7. Na koniec poszczegolnych lat okresu kontrolowanego zobowigzania wynosity:
w2011 r. 2.907.928 zt, w 2012 r. — 3.499.726 zt, w 2013 r. — 4.387.371 zt, w tym z tytutu
dostaw towaréw i ustug odpowiednio: 782.823 zt, 529.198 z, 621.550 zt (zobowigzania
przeterminowane wystapity tylko w 2011 r. i wynosity 0,60 zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 550, 666, 672, 678)

Wystepowaty sporadyczne przypadki ptatnodci zobowigzan po terminie, co skutkowato
zaptatg odsetek za zwtoke wynoszacych 34 zt w okresie kontrolowanym.
(Dowdd: akta kontroli str. 605-607)

4.2.9. W okresie kontrolowanym Nadlesnictwo nie posiadato akcji ani udziatéw.
(Dowod: akta kontroli str. 666, 672, 678)

4.2.10. Ewidencje iloSciowq i wartoSciowg lasow i gruntow prowadzono w SILP
w podsystemie ,Las” w ewidencji pozabilansowej. W ewidencji bilansowej ujmowano
wartos¢ laséw i gruntdw nabytych na podstawie aktow notarialnych - w przypadku zakupu
lub zamiany.

Ogolna powierzchnia Nadle$nictwa wynosita na dzien:

* 31.12.2011r.-20.615,77 ha, w tym lasy 19.626,58 ha,

o 31.12.2012r.-20.624,61 ha, w tym lasy 19.617,91 ha,

o 31.12.2013 r. - 20.624,48 ha, w tym lasy 19.612,93 ha.

Wartos¢ nieruchomosci ujeta w ewidencji pozabilansowej wynosita odpowiednio:
705.050.802 zt (w tym lasow 703.547.003 zt), 712.247.993 zt (w tym laséw 710.543.809 zt),
655.417.684 zt (w tym laséw 653.861.224 zt).
Powierzchnia gruntéw ujetych w ksiegach rachunkowych zwiekszyta sie z 30,10 ha wg
stanu na koniec 2011 r. do 59,64 ha na koniec 2013 r. Warto$¢ gruntéw wykazana
w bilansach okresu kontrolowanego wynosita 153.288 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 610-640)

W sprawie przyczyn niedokonania zmiany wartoci gruntéw ujetych w ewidenciji bilansowej,
mimo zwiekszenia ich powierzchni Nadlesniczy wyjasnit m.in. ze ,Nadlesnictwo w grudniu
2004 r. przejefo w zarzad, aktem notarialnym w drodze zamiany z gming Kepice kilkana$cie
dziatek w wiekszosci bedacych fragmentami drdg oraz fragmenty lasow i zadrzewien
stanowigcych enklawy i p6t enklawy wsrdd gruntow zarzgdzanych przez Nadle$nictwo. Sq
fo jedyne grunty, jakie Nadle$nictwo ma wycenione i ujete w ewidencji ksiegowej. Wartos¢
przejetych gruntow przyjeto zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci. Dlatego
tez ujeta w ewidencji ksiegowej od 2004 r. wartoS¢ przejetych gruntow jest stata i wynosi
153.288 zt. Nadle$nictwo w trakcie przygotowywania sie do opracowywania nowego planu
urzadzania lasu na lata 2016-2025, dokonuje od trzech lat porzgdkowania stanu posiadania.
Polega to na taczeniu dziatek ewidencyjnych oraz na faczeniu wydzielen w przypadku, gdy
wydzielenia utworzone z przejetych w trakcie dziesieciolecia dziatek nie spetniajg wymogow
instrukcji urzgdzania lasu odno$nie minimalnej wielkoSci wydzielenia. Zaistniata sytuacja
dotyczaca zwiekszenia powierzchni bez zmiany wartoSci zostata spowodowana bfedem
technicznym, powstatym podczas scalania wydzielen. W konsekwencji, w raporcie z wyceny
majatku wykazano prawidfowg wartoS¢ bilansowq i niewfasciwg powierzchnie, w polu
,Z tego ujete w ksiegach rachunkowych”. Powierzchnia w polu ,096fem” zostata wykazana
prawidtowo. Sprostowanie powyzszego faktu zostato dokonane w dniu 12.09.2014 r.".
(Dowdd: akta kontroli str. 642-663)

4.3 Sytuacja majatkowo-finansowa Nadle$nictwa

NIK ocenia sytuacje finansowg Nadlesnictwa jako stabilng. W okresie kontrolowanym suma
bilansowa systematycznie wzrastata z 18.665 tys. zt na koniec 2011 r. do 20.819 tys. zt na
koniec 2013 r., ti. o 11,5%. Najistotniejszym wartoSciowo sktadnikiem aktywow byty
rzeczowe aktywa trwate, stanowigce od 48,7% w 2011 r. do 58,9% w 2013 r. ogdInej ich
wartosci, przede wszystkim budynki i budowle oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
ktorych wartoS¢ wzrosta z 7.160 tys. zt do 10.273 tys. zt, a wzrost ich wartosci wynikat
gtéwnie z zakonczenia budowy drég lesnych. W 2012 r. znaczaco wzrosta wartos¢ srodkow
transportu w zwigzku z zakupem samochoddw osobowych za cene 466 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 327, 748)
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Istotnym  sktadnikiem aktywow byly inwestycje krotkoterminowe obejmujace Srodki
pieniezne w kasie i na rachunkach, ktérych udziat zmalat z 37% w 2011 r. do 31,2%
w2013r. W 2013 r. nastapit spadek stanu Srodkéw pienigznych z 7.053 tys. zt do
6.495 tys. zt, mimo wypracowania dodatnich przeptywoéw z dziatalno$ci operacyjnej. Spadek
ten byt spowodowany przekazaniem na podstawie decyzji RDLP 752 tys. zt na
scentralizowang amortyzacje i przekazaniem Nadlesnictwu Le$ny Dwér kwoty 1.180 tys. zt
w wykonaniu ,wniosku porozumienia”, zawartego 1.08.2013 r. na podstawie § 10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe?!, za
zgodg Dyrektora RDLP. Z tresci ,wniosku porozumienia” wynikato, ze przekazanie $rodkéw
nastapito w zwigzku z wystapieniem nadptynnosci finansowej u Przekazujacego i niedoboru
$rodkéw finansowych w rozmiarze utrudniajgcym racjonalng gospodarke finansowq
u Przejmujacego. (Dowdd: akta kontroli str. 664-665, 746-748)

Aktywa Nadlesnictwa finansowane byty gtéwnie kapitatem zasobdw, ktéry wynosit w 2011 r.
8.640,8 tys. zt (co stanowito 46,3% sumy pasywow), w 2012 r. jego udziat w sumie
pasywow wzrost do 63% (i wynosit 12.812,1 tys. zt), gtéwnie z przeniesienia zysku za rok
poprzedni, aw 2013 r. spadt do 57,6% (i wynosit 11.983,9 tys. zt), mimo przeniesienia zysku
za rok poprzedni, w zwigzku z centralizacjg amortyzacji i przekazaniem Srodkéw
pienieznych do Nadle$nictwa Le$ny Dwor.
Zobowigzania dtugoterminowe w okresie kontrolowanym nie wystepowaty, natomiast
zobowigzania krétkoterminowe wzrosty z 2.908 tys. zt na koniec 2011 r. (15,6% ogdlnej
kwoty pasywow) do 4.387 tys. zt (21,1%) i wynikaty gtownie ze wzrostu rozliczen z tytutu
nabycia Srodkow trwatych wewnatrz PGL LP.

(Dowod: akta kontroli str. 464, 476, 666-683, 749)

Przychody Nadlesnictwa ze sprzedazy wynosity w 2011 r. 19.834 tys. zt, w 2012 r. -
17.322 tys. ztiw 2013 r. — 17.231 tys. 2, a jej koszty odpowiednio: 8.919 tys. zt, 9.511 tys.
zti7.811 tys. zt. Spadek przychodéw ze sprzedazy wynikat gtéwnie ze spadku przychodéw
ze sprzedazy drewna z 19.017 tys. zt w 2011 r. do 16.337 tys. zt w 2013 .
W rachunku zyskéw i strat przychody z dziatalnosci dodatkowej wykazano w 2012 r. -
299tys. zt iw 2013 r. - 8,8 tys. zt, natomiast koszty tej dziatalnoSci wykazano w 2011 —
25,6 tys. zt, w2012 r. - 70 tys. ztiw 2013 r. - 21,7 tys. zh.

(Dowod: akta kontroli str. 667, 673, 679)

Nadlesniczy wyjasnit, ze dziatalno$¢ dodatkowa obejmowata dziatalnos¢ tgkowo-rolng
i ustugi transportowe, a koszty tej dziatalnosci byly ewidencjonowane odpowiednio na
koncie dziatalnosci dodatkowej (,534” i 530 ) i wykazywane w pozycji B.I rachunku zyskow
i strat. Przychodem Nadlesnictwa z tytutu dziatalnosci takowo-lesnej bylty réwniez $rodki
otrzymywane na podstawie art. 7 ust.1 i 2, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach w ramach systemdw wsparcia bezposredniego® z Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktére ksiegowano na kontach pozostatych
przychodéw operacyjnych (,76016") i uimowano w rachunku zyskéw i strat w pozycji G. II.
Przychody z tego tytutu wyniosty 160,8 tys. zt w 2011 r., 94,9 tys. zt w 2012 r. i 221,7 tys. zt
w 2013 r. i po ich uwzglednieniu wynik na dziatainosci dodatkowej wynosit odpowiednio
135,2 tys. zt, 54,8 tys. zti 208,8 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 439-440)

Wskazniki ptynnosci mimo spadku w latach 2011-2013, przyjmowaty w tym okresie wysokie
warto$ci. Wskazniki zadtuzenia utrzymywaty sie na niskim poziomie, co wskazuje na
bezpieczng strukture finansowania i brak zagrozenia dla terminowego regulowania
zobowigzan.

Wskazniki rentowno$ci utrzymywaty sie na wysokim poziomie, z wyjatkiem wskaznika
rentownosci na sprzedazy, ktory w 2012 r. przyjat wartos¢ ujemna. Na rentowno$¢ istotny
wpltyw mialy doptaty na wyrdwnanie niedoboréw na dziatalnosci lesnej w 2012 r.
i szczegblnie w 2013 r. Dzieki tym doptatom zmniejszono strate na dziatalno$ci operacyjnej
w 2012 r. do -152,8 tys. zt, a w 2013 r. wykazano zysk w wysoko$ci 954,4 tys. zt.

21 Dz.U. Nr 134, poz. 692, zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie zasad gospodarki finansowej w LP
22Dz, U.z2008 . Nr 170, poz. 1051, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W analizowanym okresie cykl obrotu nalezno$ciami handlowymi ulegt skroceniu z 16 dni
w 2011 r. do 14 dni w 2013 r. przy jednoczesnym nieznacznym skrdceniu sredniego okresu
regulowania zobowigzan handlowych z 14 do 13 dni?3.

(Dowdd: akta kontroli str. 684)

Zdaniem NIK § 10 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej w LP,
pozwalajacy na dokonywanie zmian w zasobach powierzonego w zarzad mienia Skarbu
Panstwa o warto$¢ przekazywanego miedzy jednostkami organizacyjnymi LP mienia, nie
mogt stanowiC podstawy prawnej przekazania przez NadleSnictwo w 2013 r. Srodkow
pienieznych w kwocie 1.180 tys. zt na rzecz Nadle$nictwa Le$ny Dwoér (w zwigzku z
niedoborem $rodkow finansowych tego Nadlesnictwa).

Ponadto NIK zwraca uwage, ze nadle$nictwa mogg by¢ wspomagane $rodkami z funduszu
leSnego na wyrdwnywanie ich niedoborow, stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o lasach lub
ze scentralizowanej amortyzacji (§ 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki
finansowej w LP).

Skutkiem takiego zarzadzania finansami byto obnizenie funduszéw wtasnych Nadle$nictwa
na koniec badanego okresu oraz obnizenie wskaznikéw ptynno$ci, do poziomu znaczaco
nizszego niz przecietny dla PGL LP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym
obszarze.
5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z wcze$niejszych kontroli NIK

W latach 2011-2013 NIK nie prowadzita kontroli w Nadle$nictwie.
(Dowdd: akta kontroli str. 743)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 30 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

23 Wskazniki obrotu naleznosci i zobowigzan handiowych wyliczono jako iloraz wartosci - odpowiednio naleznosci
i zobowigzan - wedtug stanu na ostatni dzien roku obrotowego oraz przychoddw ze sprzedazy, pomnozony przez 360 dni.
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