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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 — Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90565 z dnia 27.05.2014 r. i nr 91895 z dnia 8.10.2014 r.
2. lwona Gotebiewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90567
z dnia 27.05.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4, 1666-1667)

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Szczecinku (dalej: RDLP)
ul. Mickiewicza 2, 78-400 Szczecinek.

Stawomir Cichon, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinku od
26.10.2009 r. (dalej: Dyrektor RDLP).
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli RDLP prawidtowo realizowata zadania w zakresie pro-
wadzenia gospodarki finansowej w latach 2011-2013.

Sytuacja majatkowo-finansowa RDLP byta dobra i utrzymywata sie w catym kontrolowanym
okresie, mimo zachwiania koniunktury na rynku drzewnym w 2012 r.

W latach 2011 i 2013 gtéwnym Zrodtem wypracowanego przez catg RDLP zysku, w kwocie
odpowiednio 80.950,2 tys. zt i 26.500,5 tys. zt, byta sprzedaz produktow, ustug i towardw,
aw 2012 r. w kwocie 9.792,3 tys. zt pozostata dziatalno$¢ operacyjna i finansowa. Osiggnie-
te w 2011 r. i 2013 r. wskazniki rentownosci byty wyzsze, niz w catym Panstwowym Gospo-
darstwie Lesnym Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP), co wskazuje na dobre wyniki prowadze-
nia dziatalno$ci le$nej przez jednostki podlegte.

Sytuacja majatkowo-finansowa Biura RDLP w kontrolowanym okresie byta stabilna. Biuro
osiagneto zysk na prowadzonej dziatalno$ci w kwocie odpowiednio 15,5 tys. zt, 33,3 tys. zt
i 36,9 tys. zt, ktérego zrédtem byly odsetki od $rodkéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych. Wskazniki ptynno$ci przyjmowaty niskie wartosci, kapitat obrotowy
byt ujemny od 2012 r, jednak ze wzgledu na przyjety sposéb finansowania dziatalnosci
Biura, tj. poprzez wpfaty jednostek podlegtych, nie wystepowato zagrozenie utraty ptynnosci
i zaprzestania regulowania zobowigzan.

Zamowienia publiczne na roboty budowlane, a takze na dostawy rzeczowych aktywoéw trwa-
tych byty udzielane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoé-
wien publicznych? (dalej: Pzp). Ponadto w RDLP:

- rzetelnie planowano i realizowano przychody z dziatalno$ci podstawowej,

- srodki w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig wydatkowano legalnie, celowo i rzetelnie,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

- planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu lesnego byto prawidtowe (z wyjatkiem nizej
wskazanym).

Stwierdzona nieprawidtowos$ci nie miata istotnego wptywu na ocene sytuacji majatkowo-

finansowej RDLP i dotyczyta niedostosowania upowaznien do sprzedazy drewna ,w imieniu

i na rzecz nadlesniczych” do wymogéw formalnoprawnych.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dziatania RDLP w zakresie planowania i realizacji przychodéw z dziatalnosci
podstawowej.

1. Na koniec 2013 r. Dyrektorowi RDLP podlegato 30 nadle$nictw oraz Zespdt Sktadnic
Laséw Panstwowych (dalej: ZSLP) w Biatogardzie. W badanym okresie zlikwidowano -
poprzez potaczenie z ZSLP w Biatogardzie od 1.01.2012 r. - Zesp6t Sktadnic Laséw Parn-
stwowych w Miastkus. (dowod: akta kontroli str. 1100, 1403-1406, 1652)

2. Pozyskanie drewna (grubizny) w 2011 r. wyniosto 2.925 tys. m3 (100% planu), w 2012 r.
2.982 tys. m3 (100% planu), w 2013 r. 3.106 tys. m3 (100,6% planu)*.
Przekroczenie planowanego rozmiaru pozyskania grubizny w 2013 r. (0 0,6%) spowodowa-
ne byto potrzebg zapewnienia wiasciwego stanu sanitamego i zdrowotnego uszkodzonych
drzewostanow oraz zagospodarowania surowca drzewnego pochodzacego z uszkodzonych
drzew i odbylo sie za zgoda Dyrekcji Generalnej LP (dalej: DGLP).

(dowod: akta kontroli str. 1101-1104)

3-5. Powierzchnia drzewostandw - bez rezerwatdéw — wynosita:

-w 2010 r.: 557.172 ha (w tym przesztorebne’ 41.487 ha, tj. 7,4%),

-w 2011 r.: 556.675 hat (w tym przesztorebne 41.762 ha, tj. 7,5%),

-w 2012 r.: 558.038 ha® (w tym przesztorebne 42.739 ha, 1. 7,7%),

-w 2013 r.: 558.242 ha'" (w tym przesztorebne 42.726 ha, tj. 7,7%).

W 2013 r. w poréwnaniu do 2010 r. powierzchnia drzewostanéw wzrosta o 1.070 ha, po-
wierzchnia drzewostanéw przesziorebnych wzrosta o 1.239 ha, a udziat drzewostanéw
przesztorebnych w drzewostanach ogétem utrzymywat sie na podobnym poziomie (wzrost
0 0,3 pkt procentowego).

Zasoby migzszosci grubizny brutto (bez rezerwatéw) na terenie RDLP - na koniec roku
2010 2013 — wynosity odpowiednio:

- 131.580 tys. m3, w tym drzewostany przesztorebne 15.289 tys. md,

- 140.613 tys. m3, w tym przesztorebne 16.040 tys. m3.

3 Potgczenie zaktadow wynikato ze ,znacznego ograniczenia mozliwosci funkcjonowania 2 zaktadow w skali RDLP
w sytuacji znacznego zmniejszenia mas drewna bedacych do dyspozycji i w obrocie zaktadéw” (,ze wzgledu na
ograniczong mase surowca do przerobu”) — pismo Dyrektora RDLP z dnia 11.08.2011 r. znak EA-0150-1/11, skie-
rowane do Dyrektora Generalnego LP. Zaktady pofaczono na podstawie zarzadzenia nr 16 Dyrektora RDLP z dnia
28 wrzesnia 2011 r. w sprawie potaczenia Zespotu Skfadnic LP w Miastku z zespotem Sktadnic LP w Biatogardzie.
4 Plan pozyskania wynosit w kolejnych latach: 2.926, 2.982 i 3.088 md.
5 Pismo z 20.12.2013 r., znak ZG-7032-11-1/13.
6 W tym: | klasa (do 20 lat) — 13,6%, |l klasa (21-40 lat) — 17,02%, Ill klasa (41-60 lat) — 27,35%, IV klasa (61-80 lat)
- 16,86%, V klasa (81-100 lat) — 12,39%, VI klasa (101-120 lat) — 5,93%, drzewostany powyzej 120 lat — 2,96%,
klasa odnowienia i do odnowienia — 3,90%.
" Drzewostany przesziorebne — drzewostany, ktorych wiek przekroczyt wiek rebnosci przyjety dla nich w planie
urzadzenia lasu.
8 W tym: | klasa (do 20 lat) — 13,58%, Il klasa (21-40 lat) — 16,61%, Il klasa (41-60 lat) — 27,25%, IV klasa (61-80 lat)
- 16,85%, V klasa (81-100 lat) — 12,67%, VI klasa (101-120 lat) — 6.03%, drzewostany powyzej 120 lat — 2,89%,
klasa odnowienia i do odnowienia — 4,12%.
9 W tym: | klasa (do 20 lat) — 13,40%, Il klasa (21-40 lat) — 15,03%, IIl klasa (41-60 lat) — 25,86%, IV klasa (61-80 lat)
- 17,63%, V klasa (81-100 lat) — 13,54%, VI klasa (101-120 lat) — 6,03%, drzewostany powyzej 120 lat — 2,84%,
klasa odnowienia i do odnowienia — 5,67%.
10 W tym: | klasa (do 20 lat) — 13,34%, Il klasa (21-40 lat) — 14,98%, Il klasa (41-60 lat) — 25,67%, IV klasa (61-80
lat) - 17,61%, V klasa (81-100 lat) — 13,68%, VI klasa (101-120 lat) — 5,84%, drzewostany powyzej 120 lat — 2,90%,
klasa odnowienia i do odnowienia — 5,99%.
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W poréwnaniu do 2010 r. nastapit wzrost migzszo$ci grubizny o 9.033 tys. m3, tj. 06,9%
i wzrost migzszosci drzewostandw przesztorebnych o 751 tys. mé, tj. 0 4,9%.

Wedtug stanu na koniec 2013 r. migzszo$¢ drzewostandw przesztorebnych wynosita 11,4%
o0gdlnej migzszosci drzewostanéw, a w 2010 r. — 11,6%.

Szacunkowa wartos¢ drewna w drzewostanach przesziorebnych w 2013 r. wynosita 2,05
mid z". (dowdd: akta kontroli str. 1105-1109)

W sprawie podejmowania dziatan w celu zmniejszenia ryzyka strat z tytutu niewykorzystania
potencjatu produkcyjnego drzewostanéw przesztorebnych Dyrektor RDLP wyjasnit, ze:
,1) Nie wystepuje zjawisko nieuzasadnionego przetrzymywania starszych drzewostanéw —
drzewostanéw powyzej umownego wieku rebno$ci. 2) Struktura wiekowa podstawowych
Jjednostek: obrebu nadle$nictwa, jest zastana, zalezna gtownie od czynnikow zewnetrznych.
3) Potencjat produkcyjny drzewostanow starszych nie musi byc nizszy niz potencjat drzewo-
stanow miodszych. 4) W kontekscie wielofunkcyjnej roli jakg petnig lasy, nie wystepujg
drzewostany, ktore przynoszg straty, rowniez drzewostany starsze nie przynoszg Strat.
5) Lasy RDLP pofozone sgq w strefie wzmozonego wystepowania szkdd od czynnikéw abio-
tycznych i biotycznych. 6) Dyrektor RDLP prowadzi ciqglg analize uzytkowania i bezzwtocz-
nie reaguje na stwierdzane odstepstwa. 7) Dyrektor nadzoruje, kontroluje kazdy etap spo-
rzadzania projektu planu urzadzenia lasu, w tym rozplanowanie ciec, czyli miedzy innymi
przydziat drzewostanéw do uzytkowania w 10-leciu’.

(dowdd: akta kontroli str. 1619-1622)

6. Wysokos¢ planowanych i zrealizowanych przychodéw ze sprzedazy drewna przez nadle-
$nictwa wynosita:

-w 2011 r. - plan 509.047,2 tys. zt, wykonanie 593.746,5 tys. zt (116,6% planu),

-w 2012 r. - plan 610.390,9 tys. z}, wykonanie 551.533,5 tys. zt (90,4% planu),

-w 2013 r. - plan 530.401,4 tys. zt, wykonanie 551.114,2 tys. zt (103,9% planu).
Przekroczenie o 16,6% planowanych przychodéw w 2011 r. wynikato z dobrej koniunktury
na rynku drzewnym i osiggniecia wyzszych cen za drewno. Niewykonanie o0 9,6% planowa-
nych przychodéw w 2012 r. spowodowane byto spadkiem popytu na drewno i uzyskaniem
nizszych cen za drewno w wyniku przeprowadzonych procedur sprzedazy.

W 2013 r. przekroczono planowane przychody (o 3,9%), mimo udzielenia skonta za suro-
wiec drzewny w tacznej wysokosci 2.642 tys. zt.

Srednie ceny uzyskane w | péiroczu 2013 r. — dla wybranych gatunkéw i sortymentow
drewna — byty nizsze od cen minimalnych stosowanych?, tj. dla drewna DB WAOQ 3 cena
minimalna stosowana wynosi¢ miata 981 zt/m?, a $rednia cena uzyskana wyniosta 965,41
zt/im3, dla drewna SW S2A cena minimalna stosowana wynosi¢ miata 130 zt/m3, a $rednia
cena uzyskana wyniosta 128,37 zt/m3. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora RDLP
wynikato to z zastosowanego skonta.

W latach 2011-2013 Dyrektor Generalny LP okreslat pule drewna do sprzedazy w PGL LP
w rozbiciu na regionalne dyrekcje LP'3. Dla RDLP masa drewna'™ wynosi¢ miata ogdtem:
w2011 r. 3.212,7 tys. m3, w 2012 r. 3.270,1 tys. m3, w 2013 r. 3.373,2 tys. m3.
W zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP planach finansowo-gospodarczych dla
RDLP mase drewna ogétem's do sprzedazy okreslono w ilosciach mniejszych, fj. na:
3.194,2 tys. m3w 2011 r., 3.246,8 tys. m3w 2012 r. i 3.347,9 tys. m3w 2013 r.

" Warto$¢ liczona wg $redniej ceny sprzedazy 1 m3 drewna netto (bez kory) przez nadlesnictwa podlegte RDLP
w roku 2013: 160,02 zt/m? x 16.040.000 m3x 0,8 = 2.053.376.640 zt.
12 Wynikajacych z przemnozenia ceny minimalnej wskaznikowej przez przyjety przez DGLP wspdlczynnik ce-
ny/parytet.
13 1) Zarzadzenie nr 49 DG LP z 7.10.2010 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2011 roku, 2) zarza-
dzenie nr 51 DG LP z 27.10.2011 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2012 roku, 3) zarzadzenie nr 82
DG LP z 19.11.2012 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2013 roku. Wszystkie decyzje podejmowane
byly w IV kwartale roku poprzedzajacego rok planowany.
4 W podziale na sprzedaz ofertowa, aukcje i submisje, detal oraz potrzeby wtasne.
15 Grubizna, drobnica i zrebki.
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Sprzedana masa drewna przez nadlesnictwa wyniosta: w 2011 r. 3.245,1 tys. m3, w 2012 r.

3.220,5 tys. m3, w 2013 r. 3.444,0 tys. m3 (a tacznie z ZSLP odpowiednio: 3.326,9 m?,

3.292,3 tys. m3, 3.525,4 tys. md).

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego LP plany finansowo

-gospodarcze na lata 2011-2013 nie ujmowaty masy drewna przeznaczonej na potrzeby

wilasne jednostek organizacyjnych LP (drewno z puli na potrzeby wiasne nie podlegato

sprzedazy). Natomiast wyzsza sprzedaz drewna w stosunku do planu spowodowana byta:

- przedtuzeniem terminu obowigzywania niektérych uméw o 1 miesigc i zwiekszeniem

sprzedanej masy o drewno zaplanowane do sprzedazy w roku poprzednim,

- dokonaniem sprzedazy kosztem zapasu poczatkowego w zwigzku z cigciami sanitarnymi

oraz usuwaniem skutkdw huragandw,

- zwiekszeniem rozmiaru pozyskania drewna za zgodg Dyrektora Generalnego LP'®.
(dowdd: akta kontroli str. 239, 272, 308, 1110-1118, 1650-1651, 1681)

7. W badanym okresie nadlesnictwa sprzedawaty drewno dziatajgcym na terenie RDLP
zaktadom - ZSLP w Miastku (w 2011 r.) i ZSLP w Biatogardzie (w latach 2011-2013).

ZSLP i nadle$nictwa dziataty w oparciu o zarzadzenie nr 28 Dyrektora RDLP z dnia 19
grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu zakupu i sprzedazy drewna przez Zespoty
Sktadnic Lasoéw Panstwowych w Biatogardzie i Miastku.

Dyrektor RDLP decydowat o masie'” i cenie sortymentow drewna przewidzianych do sprze-
dazy przez nadle$nictwa do ZSLP w danym roku. Na podstawie ustaleri Dyrektora RDLP
poszczegdlne nadlesnictwa i ZSLP miaty zawieraC roczne umowy zakupu drewna, a w ter-
minie do 25 dnia ostatniego miesigca kwartatu okresla¢ harmonogramy dostaw w kolejnym
kwartale. Termin ptatno$ci za zakupione drewno wynosi¢ miat 30 dni.

Powyzsze decyzje Dyrektora RDLP byty poprzedzone wnioskami Dyrektoréw ZSLP, w kt6-
rych wystepowali do RDLP o okreslenie wysokosci cen zakupu drewna do manipulacji na
kazde potrocze. Whnioski zawieraty m.in. metodyke wyliczenia cen popartg kalkulacjg opta-
calno$ci ZSLP, opis biezacych probleméw i propozycje ich rozwigzania. Po akceptaciji Dy-
rektora RDLP cen netto zakupu drewna przez ZSLP obowigzywaty one we wszystkich nad-
lesnictwach podlegtych RDLP.

Przychody nadlesnictw ze sprzedazy ZSLP wyniosty w 2011 r. 10.275 tys. zt, w 2012r.
8.645,5 tys. zt, w 2013 r. 8.002,7 tys. zt. Stanowity one odpowiednio 1,7%, 1,6% i 1,4%
przychoddw ogotem nadlesnictw ze sprzedazy drewna w latach 2011-2013.
Dyrektor RDLP wyjasnit, ze wskutek potaczenia dwéch zakladdw w jedng jednostke organi-
zacyjng (ZSLP w Biatogardzie) utracit swojg moc zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia,
tj. regulamin zakupu i sprzedazy drewna przez ZSLP w Miastku i z tego powodu wydat no-
we zarzadzenie (nr 30 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.18).

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1112, 1116-1118, 1229, 1231-1267, 1651-1652)

W latach 2011-2013 Dyrektor Generalny LP okreslajac zasady sprzedazy drewna oraz pule
drewna do sprzedazy w PGL LP w rozbiciu na regionalne dyrekcje LP, a takze formy jego
sprzedazy nie ustalit procedury sprzedazy drewna zaktadom LP. Pule drewna przewidywaty
ilos¢ drewna do sprzedazy ofertowej, aukcji i submisji, w detalu oraz na potrzeby wtasne.
W sprawie sprzedazy drewna ZSLP Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze ,drewno ujete w puli
,Potrzeby wiasne” nie podlega sprzedazy. Drewno, to przeznaczane jest do zuzycia na
potrzeby wiasne jednostek organizacyjnych LP. Nalezy nadmienic, ze drewno zaplanowane
do sprzedazy do zaktadow LP, w planie sprzedaZzy nadle$nictw wydzielone jest, dla celow
planistycznych, w specjalnej puli. Pula ta nosi nazwe - SD-ZAKLP”.

(dowdd: akta kontroli str. 1231-1267, 1567-1568, 1651-1655)

16 Pismo znak ZG-7032-11-1/13 z dnia 20.12.2013 .
7 Pula (masa) drewna przewidywana do sprzedazy do zaktadow — ustalona przez RDLP - wynosita w 2011 r. -
60.092 m3, w 2012 r.— 54.990 m3, w 2013 r. - 57.618 m3.

18 W sprawie zasad zakupu i sprzedazy drewna przez Zespét Sktadnic Laséw Panstwowych w Biatogardzie.
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8. W latach 2011-2013 na szczeblu RDLP zawarto 135 uméw' na sprzedaz drewna
,W imieniu i na rzecz jednostek nadzorowanych”. llos¢ sprzedanego drewna i uzyskane
przez nadlesnictwa przychody z tego tytutu wynosity:
-w 2011 r.: 864,57 tys.m3, 191.037,9 tys. i,
-w 2012 r.: 890,43 tys.m3, 179.964,9 tys. z,
-w 2013 r.: 969,85 tys.m3, 184.635,1 tys. zt.
Umowy zawarto z kontrahentami, ktorzy nabyli drewno w wyniku sprzedazy ofertowej
w Portalu Le$no-Drzewnym (dalej: PL-D), sprzedazy ofertowej w PL-D dla przedsiebiorcow
realizujgcych nowe inwestycje lub uczestniczac w aukcjach systemowych w aplikacji e-
drewno. Umowy zawierano positkujgc sie ,wzorem” umowy dostepnym na stronach interne-
towych LP wraz z obowigzujacymi na dany rok zasadami sprzedazy drewna?.

(dowod: akta kontroli str. 1124-1129, 1132, 1141-1162)

9-12. Wérod 135 umdw na sprzedaz drewna zawartych na szczeblu RDLP nie byto uméw
z kontrahentami zagranicznymi. Dyrektor RDLP nie zawierat umow wieloletnich na lata
2011-20132". (dowod: akta kontroli str. 1124-1128, 1133)

13. Przychody w catej RDLP uzyskane w wyniku naliczania kar umownych z tytutu nieode-
brania drewna wyniosty tacznie 3.251,6 tys. zt2. Przychody te dotyczyly ogdtem 1.686
umoéw zawartych na lata 2011-2013. Kary naliczono 366 kontrahentom, ktérzy zakupili
drewno w ramach procedur w ofertowej sprzedazy w PL-D, w systemowej aukcji interneto-
wej w aplikacji ,e-drewno” oraz aukcji internetowej ,e-drewno” (dalej: aplikacji e-system i e-
drewno). (dowdd: akta kontroli str. 1135)

14. Przychody z tytutu niepodpisania umowy przez podmiot, ktéry wygrat przetarg na zakup
drewna wystapity w Nadle$nictwie Biatogard i dotyczyly jednej umowy z roku 2013. Kontra-
hent zadeklarowat zakup drewna na aukcji e-drewno. Przychody wyniosty 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1136)

15. W wyniku badania 6 uméw sprzedazy drewna zawartych na szczeblu RDLP w latach

2011-2013 stwierdzono m.in., ze:

- w 4 kontrahenci przestrzegali warunkéw uméw sprzedazy w zakresie ilosci i rodzaju drew-
na, ceny oraz termindw odbioru; w 22® odbiorcy przekroczyli akceptowane odchylenie
w realizacji umowy (+/- 5%), jednak z uwagi na fakt, iz roznica byta nizsza od masy
transportowej jednego fadunku — kar umownych nie naliczono (nie byty nalezne),

- w 5 kontrahenci terminowo regulowali naleznosci; w przypadku 1 umowy?* naliczono od-
setki za op6znienia w zaptacie,

- we wszystkich przypadkach sprzedaz drewna odbywata sie zgodnie z zasadami ustalony-
miw LP,

- umowy w petni zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa.

Nadlesniczowie podlegtych RDLP nadle$nictw udzielali Dyrektorowi RDLP upowaznien

(narok 2011, 2012 i 2013) do ,negocjacji i podpisywania uméw kupna sprzedazy drewna na

rok ... w imieniu jednostek nadzorowanych”.

Analiza dokumentacji 6 uméw wykazata, ze zawarli je zastepcy Dyrektora RDLP na pod-

stawie upowaznien otrzymanych od Dyrektora RDLP.

(dowdd: akta kontroli str. 1141-1190)

16. Wysokos¢ Srodkow jakie RDLP otrzymata na utrzymanie, pochodzace z narzutu obcia-
Zzajacego nadlesnictwa, wynosita w 2011 r. 8.729,4 tys. zt (w tym: narzut wg planu - 7.979,4

1967 umow w 2011 r., 41 uméw w 2012 r.i 27 uméw w 2013 1.

20 Zarzadzenia: 1) nr 49 DG LP z 7.10.2010 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2011 roku, 2) nr 51 DG
LP z 27.10.2011 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2012 roku, 3) nr 82 DG LP z 19.11.2012 r.
w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2013 roku.

21 Dyrektor RDLP zawart dwie umowy dwuletnie na lata 2014-2015 w grudniu 2013 r.

22 Kwota na dzien 6.06.2014 r. Wysoko$¢ kar naliczonych wyniosta 3.669,5 tys. zt. Windykacja i egzekucja nalezno-
§ci prowadzona byta w nadlesnictwach (bedacych beneficjentem zabezpieczenia w danej umowie).

23 Umowa nr P211043 i nr P211029.

2 Nr P111017.
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tys. zt, narzut dodatkowy — 750 tys. zt), w 2012 r. - 9.603,6 tys. zt (w tym: narzut wg planu -
9.403,6 tys. zt, narzut dodatkowy — 200 tys. zt), w 2013 r. - 10.310,5 tys. zt. W stosunku do
2011 r. kwota narzutu wzrosta 0 1.581,1 tys. zt, tj. 0 18,1%.

Narzut dodatkowy w roku 2011 i 2012 zostat przyznany na wniosek RDLP przez Dyrektora
Generalnego LP, ktory uznat przekroczenie kosztéw utrzymania biura RDLP”.

Najwicksze kwotowo przekroczenie kosztdw biura RDLP dotyczyto wynagrodzen osobo-
wych. Planowana kwota w 2011 r.25 wynosita 5.294,9 tys. zt, a wykonana 6.226,3 tys. zt
(wzrost 0 17,6%), w 2012 r. planowana kwota wynosita 6.324,7 tys. zt, a wykonana 6.807,6
tys. zt (wzrost 0 7,6%). W 2013 r. narzut dodatkowy nie wystapit, przy czym koszty wyna-
grodzen osobowych (7.179,2 tys. zt) przekroczyly wielkos¢ planowang (6.817,5 tys. zt)
(o] 5,3%.

W badanym okresie nie stwierdzono zmiany zakresu zadan realizowanych przez RDLP.
Likwidaciji ulegta Inspekcja LP (finansowanie z narzutu Szczecineckiego Regionu Inspekcyj-
nego wyniosto w 2011 r. 1.138,4 tys. zt, w 2012 r. - 716,8 tys. zt, w 2013 r. - 0 zt).

Stan $rodkéw na rachunkach operacyjnych i lokatach wlasnych RDLP wynosit na koniec:
2011 r. 3.903,2 tys. zt, 2012 r. 3.861,4 tys. zt, 2013 r. 3.909,2 tys. zt (w tym kwota przycho-
dow z tytutu naliczonych odsetek odpowiednio: 0,8 tys. zt, 3,8 tys. zti 0,3 tys. z1).
Stan $rodkéw na rachunkach ZFSS wynosit na koniec: 2011 r. 90,8 tys. zi, 2012 r.
105 tys. zt, 2013 r. 100,5 tys. zt.
Stan srodkow na wydzielonych rachunkach na zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw
i wadia wynosit na koniec: 2011 r. 330,3 tys. z}, 2012 r. 358,6 tys. zt, 2013 r. 4.408,2 tys. zt
(w tym kwota naliczonych odsetek odpowiednio 0,4 tys. zt, 0,3 tys. zti 152,6 tys. zi)

(dowdd: akta kontroli str. 8-9,125-126, 1191-1228)

W dziatalnosci RDLP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosc:

W latach 2011-2013 Dyrektor RDLP zostat upowazniony przez nadlesniczych do negocjacii
i podpisywania umow kupna sprzedazy drewna ,w imieniu jednostek nadzorowanych”’. Za-
pis taki zawieraty wszystkie badane umowy.

W ocenie NIK upowaznienia te nie powinny stanowi¢ o dziataniu w imieniu ,jednostek nad-
zorowanych”, tylko ,w imieniu nadlesniczych” bedacych kierownikami jednostek, stosownie
do art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®, poniewaz umowe za-
wiera nadlesniczy (reprezentujacy Skarb Panstwa), a nie nadle$nictwo.

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze ,upowaznienia udzielone Dyrektorowi RDLP przez nadle-
sniczych na rok 2011, 2012 i 2013 nie zawieraty bfedéw”.

W ocenie NIK ,wzdr umowy sprzedazy” dostepny na stronach internetowych LP (bedacy
zatgcznikiem do procedur sprzedazy na odpowiedni rok, zatwierdzonych do stosowania
przez Dyrektora Generalnego LP) byt prawidtowy, a zapis o tresci ,Umowa (...) zawarta (...)
pomiedzy (...) Skarbem Panstwa (...) reprezentowanym przez (...) upowaznionego do dzia-
fania w imieniu i na rzecz nadle$niczych LP (...)” spetniat wymogi przepiséw prawa. Ponad-
to ,wzér umowy sprzedazy” dla nadle$niczych zawierat nastepujaca uwage: ,W przypadku
sprzedazy dokonywanej przez inng jednostke LP naleZy w tresci umowy powofac sie na
upowaznienie do dziafania w imieniu i na rzecz nadle$niczych”.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na planowanie i realizacie przychoddw

z dziatalno$ci podstawowe.

Upowaznienia na rok 2015 zostaty wystawione przez nadlesniczych w sposéb prawidtowy.
(dowdd: akta kontroli str. 1174-1190, 1639-1642, 1683-1685)

W 2013 r. w poréwnaniu do 2010 r. powierzchnia drzewostanéw w wieku przesztorebnym
wzrosta 0 1.239 ha (przy wzrocie powierzchni drzewostandw ogdtem o 1.070 ha), {.
02,99%, a udziat drzewostandw przesztorebnych w drzewostanach ogdtem utrzymywat sie
na podobnym poziomie (od 7,4% do 7,7% - wzrost o 0,3 pkt procentowego). Wedtug stanu

25\ zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego LP planie finansowo-gospodarczym dla RDLP.

%Dz, U.z 2014 r. poz. 1153 ze zm., dalej: ustawa o lasach.
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na koniec 2013 r. drzewostany przesztorebne stanowity 7,7% ogdlnej powierzchni drzewo-
stanow (bez rezerwatdw), a ich migzszos¢ 16.040 tys. m3 (wzrost 0 751 tys.m3).

NIK zwraca uwage, ze drzewostany przesziorebne (drzewostany, ktdrych wiek jest wyzszy
od przyjetego wieku dojrzato$ci rebnej) charakteryzujg sie niskim (niekiedy znikomym) przy-
rostem drewna. Wzrasta réwniez prawdopodobienstwo obnizenia jakosci drewna (jego
deprecjaciji), a w konsekwencji potencjalnych przychoddw z gospodarki le$nej.

(dowdd: akta kontroli str. 1399-1402, 1619-1622, 1648, 1659)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania RDLP w zakresie planowania i realiza-
cji przychoddw z dziatalno$ci podstawowe;.

2. Legalnosé, celowosé, rzetelnosé i gospodarnosé wydatkowania Srodkow
w zwiagzku z prowadzong dziatalno$cia.

Na modernizacje i zakupy nowych $rodkéw trwatych jednostki podlegte RDLP wydatkowa-
y?"w 2011 r. 38.039,1 tys. zt, w 2012 r. 75.590,1 tys. zt i w 2013 r. 92.560 tys. zt. W 2013 r.
na realizacje 20 najwiekszych warto$ciowo inwestycji przeznaczono 29.018 tys. zt. Zadania
te realizowato 15 jednostek LP, w tym Biuro RDLP (3 zadania na kwote 4.098,9 tys. zt) i 14
nadlesnictw (17 zadan na kwote 24.919,1 tys. zt). Naktady przeznaczono na: budowe lub
przebudowe 3 budynkow biurowych i 1 budynku mieszkalnego — 8.642,2 tys. zt (3 nadle-
$nictwa i RDLP) oraz budowe: 2 deszczowni w szkdtkach lesnych - 2.385,2 tys. zt
(2 nadlesnictwa), 6 drog lesnych - 7.553,3 tys. zt (5 nadlesnictw), 5 drog przeciwpozarowych
- 9.087,1 tys. zt (3 nadle$nictwa) i szkotki lesnej — 1.350,2 tys. zt (1 nadlesnictwo). Naktady
na ww. zadania inwestycyjne poniesione zostaty na podstawie zarzadzen lub decyzji Dyrek-
tora Generalnego LP i Dyrektora RDLPZ. (dowdd: akta kontroli str. 362-368)

Zadania inwestycyjne realizowane byly na podstawie rocznych planéw finansowania rze-
czowych aktywéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych (dalej: WNIP) i inwestyciji,
ktdre sporzadzane bylty w oparciu o $rednioroczny plan naktadéw, zgodnie z zasadami
finansowania i realizacji inwestyciji okre$lonymi w zarzadzeniu nr 11 Dyrektora Generalnego
LP z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 10 z dnia 24 lutego 2010 r.2°
Procedury postepowania przy opracowywaniu planu naktadéw na $rodki trwate, WNIP oraz
inwestycje dla jednostek organizacyjnych RDLP ustalone zostaty w zarzadzeniach Dyrekto-
ra RDLP w sprawie ramowej instrukciji obiegu dokumentdw i ich kontroli wewnetrznej30.

W sprawie trybu zatwierdzania plandw inwestycyjnych Anna Paszkiewicz Zastepca Dyrekto-
ra ds. Ekonomicznych (dalej: Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych) wyjasnita, ze ,wy-
dziat merytoryczny ds. inwestycji (obecnie Wydziat Rozwoju i Innowacji), po otrzymaniu
Z jednostek nadzorowanych projektu planu z zadaniami, dokonuje sprawdzenia poprawno-
Sci ich opracowania,, w tym w szczegdlnoSci: czy ujete sq zadania niezakoriczone w roku

21 7godnie z informacjg dodatkowa — zatacznik 1/3 ,Zestawienie poniesionych w ...roku i planowanych na rok...
naktadéw na niefinansowe aktywa trwate” do facznego sprawozdania finansowego RDLP za rok: 2011, 2012 2013.
2 Nr 6 Dyrektora RDLP z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie zatwierdzenia $redniookresowego planu naktadéw na
$rodki trwate, wartosci niemateriaine i prawne oraz inwestycje na lata 2012-2015, decyzji Dyrektora Generalnego LP
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia planu finansowo-gospodarczego RDLP na rok 2011, decyzji nr
11(1-75) Dyrektora RDLP z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia $redniookresowego planu naktadow
na $rodki trwate, wartosci niemateriaine i prawne oraz inwestycje na lata 2013-2016 dla jednostek organizacyjnych
RDLP, zarzadzen Dyrektora Generalnego LP w sprawie zatwierdzenia planu finansowo-gospodarczego RDLP na
rok 2011, 2012 i 2013 oraz zarzadzen Dyrektora RDLP w sprawie zatwierdzenia planoéw finansowo-gospodarczych
nadlesnictw.
29 W sprawie zasad tworzenia planéw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych PGL LP (znak
spr..EP-1-0337/8/20100). Zarzadzenie ustala obowigzek sporzadzania przez jednostki organizacyjne LP, $rednioo-
kresowych planéw naktadéw na $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz inwestycje na okres 4 -letni.
30 Na podstawie zarzadzenia nr 23 Dyrektora RDLP z dnia 23 sierpnia 2010 r., zarzadzenia nr 40 Dyrektora RDLP
z 2 listopada 2012 r. i zarzadzenia nr 19 Dyrektora RDLP z dnia 22 kwietnia 2013 r. Zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadze-
nia postanowienia instrukcji ramowej miaty odpowiednie zastosowanie dla wszystkich jednostek nadzorowanych
przez RDLP, stanowigc wzér przy opracowywaniu, dostosowanej do lokalnych potrzeb i uwarunkowan, instrukcii
obiegu dokumentéw i ich kontroli wewnetrznej dla danej jednostki.
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poprzednim, czy zadania sq zgodne z obowigzujgcymi priorytetami i wytycznymi, czy posia-
dajg wymagane zgody w przypadku inwestycji kubaturowych, czy ujete zadania wynikajg
Z biezacych i przysztych potrzeb gospodarki lesnej. Po przeprowadzeniu ww. oceny kwalifi-
kuje zadania do projektu opracowywanego planu i przedstawia Dyrektorowi RDLP. Mozli-
wosci finansowania opracowywanego planu naktadow sporzgdza dla poszczegéinych jed-
nostek organizacyjnych Wydziat Analiz i Planowania, ktory przygotowuje szczegotowg ana-
lize mozliwosci finansowych jednostek i okre$la z jakich zrodet mogq byc finansowane pla-
nowane nakfady, m.in. poprzez wtasngq i scentralizowang amortyzacje, przesuniecia kapita-
fu, pozyskane Srodki zewnetrzne. Na podstawie ztozonych, umotywowanych wnioskow
Z nadle$nictw, pozyskiwane sg $rodki na finansowanie zadar inwestycyjnych z dopfat celo-
wych funduszu lesnego, przyznawanych decyzjq Dyrektora Generalnego LP.3'(...). Korico-
wym etapem tych dziatan sq bezposrednie spotkania kierownictwa RDLP z kierownikami
nadzorowanych jednostek i weryfikowanie, ktére zadania ze wzgledu na np. ograniczone
mozliwo$ci finansowania naktadéw, majg byc realizowane w pierwszej kolejnosci, a ktére
mogaq by¢ przesuniete na lata nastepne. Efektem tych spotkari jest kofcowe ustalenie, jakie
zadania i z jakich Zrodet finansowania zostajg ujete w projektach planéw naktadéw w po-
szczegolnych jednostkach organizacyjnych. Przyjete procedury dajg gwarancje tworzenia
plandow nakfaddw odpowiadajgcych potrzebom gospodarki lesnej. UmoZliwiajg realizacje
zadan zgodnych z ustalonymi priorytetami i zatozeniami. Pozwala na zachowanie korzyst-
nych wskaznikow pokrycia aktywow trwatych kapitatem statym (wskaznik do oceny sytuacji
Jjednostek w dfuzszym okresie)”. dowod: akta kontroli str. 434-443)

Biuro RDLP na nabycie rzeczowych aktywow trwatych wydatkowato® tacznie 4.918,6 tys. zt,
z tego: w 2011 r. 1.708,6 tys. zt, w 2012 r. 2.100,5 tys. zt i w 2013 r. 1.109,5 tys. zt. Bada-
niem objeto 6 zadan, w tym: 3 inwestycje na kwote 3.393,1 tys. zt (przebudowa budynku
biurowego RDLP w Szczecinku etap |, Il i Il realizowana w latach 2011-2012 (2 postepo-
wania o udzielenie zaméwienia) i przebudowa z rozbudowg budynku biurowego ,C” i ,B”
w 2013 r.) oraz zakupy komputerdw, notebookdw i drukarek dla Biura i jednostek RDLP.
W 2011 r. dokonano zakupow na kwote 979,1 tys. zt (w tym na rzecz Biura - 86,6 tys. zi),
w 2012 r. na kwote 1.103,8 tys. zt ( w tym na rzecz Biura - 20,1 tys. zt), w 2013 na kwote
532,6 tys. zt (w tym na rzecz Biura 61 tys. z).

Wszystkie zadania zostaty rozliczone do 31.12.2013 r. z wyjatkiem przebudowy budynku
biurowego ,C” (termin zakonczenia do 30.08.2014 r.) Warto$¢ zbadanych umoéw wyniosta
6.072,9 tys. zt. Laczna kwota wydatkdéw poniesionych na zadania objete badaniem wyniosta
3.560,8 tys. zt, tj. 72,4% wydatkéw poniesionych przez Biuro w kontrolowanym okresie.
Postepowania przetargowe zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Wybrano najkorzystniejsze oferty (w 5 przypadkach wedtug kryterium najnizszej ceny,
a w przypadku przebudowy budynku ,C” wedtug najnizszej ceny — 90% wagi i przedtuzenia
terminu rekojmi za wady — 10% wagi). Roboty i dostawy zrealizowane zostaty w terminach
wynikajacych z zawartych umow. Zakres inwestycji byt uzasadniony i uwzgledniat zadania
RDLP. (dowdd: akta kontroli str. 369-433)

Zatrudnienie w catej RDLP wynosito na koniec 2011 r. 1.786 oséb i wzrosto do 1.833 osdb
wg stanu na koniec 2013 r. Zatrudnienie wzrosto (facznie 0 47 oséb) o: 35 0s6b w Stuzbie
Le$nej (dalej: SL), 9 - w grupie robotnikow statych, 18 - w grupie robotnikéw sezonowych,
49 - w grupie stazystéw, a spadto w grupie pracownikéw administracyjnych spoza SL o 64
osoby, w tym: 0 54 w nadle$nictwach, 3 - w Biurze RDLP i 7 - w ZSLP.

Kwota wynagrodzen w catej RDLP wzrosta w latach 2011-2013 o 17.431,9 tys. zt (12,6%)
z137.844,3 tys. zt w 2011 r. do 155.276,2 tys. zt w 2013 r. W 2012 r. wyniosta 152.616,1
tys. z}, tj. 0 10,7% wigcej, nizw 2011 r.

31 Procedura uzyskiwania tych $rodkéw, okreslona jest w zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Generalnego LP z dnia 31
stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
w zakresie dysponowania $rodkami funduszu lesnego.

32 Zgodnie z rachunkiem przeptywéw pienieznych za 2011 r., 2012 r. i 2013 ., tj. z uwzglednieniem zmiany stanu

zobowigzan.
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W nadle$nictwach w kontrolowanym okresie koszty wynagrodzen wzrosty 0 16.530,1 tys. zt
(13%), w Biurze RDLP - 0 952,9 tys. zt (15,3%), a w ZSLP nastapit spadek o 51,1 tys. zt
(92,8% z 2011 r.) z powodu likwidacji ZSLP w Miastku i redukcji zatrudnienia pracownikow
administracyjnych spoza SL.
Przecietne wynagrodzenie miesieczne w catej RDLP wzrosto w latach 2011-2013 o 601 zt
(9,4%) z 6.363 zt w 2011 r. do 6.964 zt w 2013 r. Przecigtne wynagrodzenie miesieczne
w nadle$nictwach w 2011 r. wyniosto 6.324 zt, a w 2013 r. — 6.908 zt (wzrost 0 9,2%),
w Biurze RDLP w 2011 r. - 8.281 z}, a w 2013 r. — 9.265 zt (wzrost o 11,9%), w ZSLP
w2011 r.-5.572 2, aw 2013 r. — 6.132 zt (wzrost 0 10,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 123-126)

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze ,wzrost kosztow dziafalno$ci administracyjnej i podstawowej
(konto 711) wynika w szczegdlnodci ze wzrostu kosztéw wynagrodzen spowodowanych
wzrostami stawki wyjsciowej do wyliczania wynagrodzen zasadniczych (w drodze protoko-
fow dodatkowych do Ponadzaktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow PGL
LP) oraz wzrostu zatrudnienia w 2013 r. w stosunku do 2011 r. 0 47 0s6b (wzrost zatrudnie-
nia wynika ze zwigkszenia zadan, w szczegolno$ci ze wzrostu etatow pozyskania drewna)”.

(dowod: akta kontroli str. 625)

W dziatalno$ci RDLP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkoéw przez RDLP w przed-
stawionym wyzej zakresie.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu leSnego.

1.1 Zrédtem przychoddw funduszu lesnego (dalej: FL) w RDLP byly:

a) odpis podstawowy liczony od wartos$ci sprzedazy drewna okre$lony w art. 57 ust. 1 pkt 1
ustawy o lasach; przychody z tego tytutu wyniosty: w 2011 r. 59.374,7 tys. zt, w 2012 r.
79.972,4 tys. ztiw 2013 r. 79.911,6 tys. z13 (razem 219.258,7 tys. zt, co stanowito 95,2%
przychodow FL ogotem ze wszystkich zrodet),

b) naleznosci, kary i optaty z tytutu wytaczen gruntow lesnych z produkcji (art. 57 ust. 1 pkt 2
ustawy o lasach); przychody z tego tytutu wyniosty: w 2011 r. 2.549,7 tys. zt, w 2012 r.
4.357,9 tys. zt, w 2013 r. 3.021,1 tys. zt (razem 9.928,7 tys. z4, co stanowito 4,3% przycho-
déw FL ogotem ze wszystkich zrddet),

c) naleznosci wynikajace z odszkodowan® (art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach); przychody
z tego tytutu wyniosty: w 2011 r. 404,8 tys. zt, w 2012 r. 310,7 tys. zt, w 2013 r. 410,8 tys.
zt (razem 1.126,3 tys. zt, co stanowito 0,5% przychodéw FL ogétem ze wszystkich zrodet).

(dowdd: akta kontroli str. 1293-1316, 1330)

1.2 Wielkosci wydatkow FL wynosity:

a) w2011 r. 5.436,6 tys. zt, z tego: 1.886,9 tys. zt (34,7%) na wspdlne przedsiewziecia jed-
nostek LP (art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach), 3.476,8 tys. zt (63,9%) na sporzadzanie
plandw urzadzenia lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 tej ustawy), 44,5 tys. zt (0,8%) na prace zwia-
zane z oceng i prognozowaniem stanu laséw i zasobow lesnych (art. 58 ust. 2 pkt 5 usta-
wy), 28,4 tys. zt (0,5%) na ,cele okreslone w art. 13a ust. 1 ustawy” (art. 58 ust. 3 ustawy),

b) w 2012 r. 11.946,5 tys. zt, z tego: 2.824 tys. zt (23,6%) na wyréwnanie niedoboréw po-
wstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej (art. 58 ust. 1 ustawy), 7.480,8 tys. zt
(62,6%) na wspdlne przedsigwzigcia jednostek LP (art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy), 1.568,8
tys. zt (13,1%) na sporzadzanie plandw urzadzenia lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy), 44,5

33 a) W 2011 r. przychody ze sprzedazy drewna wyniosty 593.746.468 zt, wskaznik odpisu ustalono na poziomie
10%, b) w 2012 r. przychody ze sprzedazy drewna wyniosty 551.533.540 zt, wskaznik odpisu ustalono na poziomie
14,5%, c) w 2013 r. przychody ze sprzedazy drewna wyniosty 551.114.214 zt, wskaznik odpisu ustalono na pozio-
mie 14,5%.

34 Odszkodowan cywilnoprawnych za szkody powstate w wyniku oddziatywania gazéw i pytow przemystowych,
a takze z innych tytutow; z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostandw; za szkody powstate w wyniku pozaréw,
prac gérniczych i geologicznych.
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tys. zt (0,4%) na prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu laséw i zasobéw le-
$nych (art. 58 ust. 2 pkt 5 ustawy), 28,4 tys. zt (0,2%) na ,cele okreslone w art. 13a ust. 1
ustawy” (art. 58 ust. 3 ustawy),

c) w 2013 r. 49.821,6 tys. zt, z tego: 43.019 tys. zt (86,3%) na wyréwnanie niedoboréw po-
wstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej (art. 58 ust. 1 ustawy), 4.012,2 tys. zt
(8%) na wspolne przedsiewziecia jednostek LP (art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy), 2.452,7 tys. zt
(4,9%) na sporzadzanie planéw urzadzenia lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy), 58,6 tys. zt
(0,1%) na prace zwigzane z ocenq i prognozowaniem stanu laséw i zasobow lesnych (art.
58 ust. 2 pkt 5 ustawy), 279,05 tys. zt (0,6%) na ,cele okreslone w art. 13a ust. 1 ustawy”
(art. 58 ust. 3 ustawy o lasach).

Wydatkowane kwoty ze $rodkéw FL, w poréwnaniu do wielkosci planowanych wynosity
ogbtem:
-w 2011r.66,8% (plan 8.142,6 tys. z}),
-w 2012 r.125,5% (plan 9.517,9 tys. 1),
-w 2013 1. 100,2% (plan 49.728 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 1331-1385)

1.2.1. Wykazane przez RDLP wydatki na wspoine przedsiewziecia jednostek LP dotyczyty:

- ,zadan kosztowych” (ujimowanych w ewidencji ksiegowej bezposrednio w koszty)3,
tj. zespotow hot-line i zadaniowych, praktycznej nauki zawodu, zaktadania plantacji nasien-
nych, testowania zachowania potomstw, mikoryzacji, zalesiania w ramach Krajowego Pro-
gramu Zwiekszania Lesistosci (dalej: KPZL), zwalczania brudnicy mniszki,

- ,wspblnych przedsiewzie¢ w aktywach trwatych” (ktorych wartos¢ zaliczano do $rodkow
trwatych)3, tj. wyposazenia stanowiska le$niczego, maszyn/prototypéw z Osrodka Techniki
Le$nej®” (dalej: OTL), programu Aktywne Udostepnianie Lasu (wykonanie obiektéw — par-
kingi le$ne i miejsca postoju pojazdéw), programu Czysty Las (kontenery na $mieci), budo-
wy Srodkow trwatych na szkétkach.

KPZL jest zadaniem zleconym przez administracje rzadowa (art. 54 pkt 2 ustawy) i wynika

z krajowego programu zwigkszania lesistosci opracowanego przez wtasciwego ministra do

spraw $rodowiska i zatwierdzonego przez Rade Ministréw (art. 54 pkt 2 i art. 14 ust. 2a

ustawy o lasach).

W toku kontroli nie stwierdzono, by Dyrektor Generalny LP zorganizowat wspéine przedsie-
wziecie jednostek LP w tym zakresie (art. 33 ust.3 pkt 8 ustawy o lasach) w ramach za-
twierdzonego przez siebie programu (co byto wymogiem zarzadzenia nr 1 Dyrektora Gene-
ralnego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach
organizacyjnych LP w zakresie dysponowania $rodkami funduszu lesnego /§ 8 ust. 1 pkt
238)).

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze ,wielko$¢ zalesier, ich rozmieszczenie oraz sposob reali-
zacji okresla Krajowy Program Zwigkszania LesistoSci opracowany przez ministra wiasci-
wego do spraw Srodowiska, zatwierdzony przez Rade Ministrow. Ponadto zgodnie z zapi-
sami art. 14 ust. 4 ustawy o lasach ,obowigzek zalesiania gruntow cigzy na nadle$niczych
w odniesieniu do gruntow w zarzgdzie Lasow Panstwowych oraz na wiascicielach lub uzyt-
kownikach wieczystych pozostafych gruntow”. W Swietle powyzszego Dyrekcja Generalna
LP: 1. pismem z dnia 24.03.2011 r. przyjeta nastepujacq zasade finansowania z wtasnych
przychoddw zadan zleconych przez administracje rzagdowg (art. 54 ustawy o lasach): zale-
sienia w ramach KPZL wykonywane s tylko wtedy, gdy w 2010 r. wykonano wyprzedzajace
przygotowanie gleby lub w celu wykorzystania sadzonek zaplanowanych na te zadania.
Decyzje podejmuje dyrektor regionalny; 2. pismem z dnia 22.06.2011 r. przesyfajgcym
wnioski z narady zastepcow dyrektorow regionalnych dyrekcji LP ds. gospodarki lesnej
w pkt 11 stwierdzono: Istnigjgce grunty porolne przeznaczone do zalesienia w roku 2012

35 Ktore w 2011 r. wynosity 1.061,7 tys. zt, w 2012 1. 4.656,1 tys. zt, w 2013 1. 2.825,2 tys. zt.

36 Naktady te w 2011 r. wynosity 825,1 tys. zt, w 2012 . 2.824,7 tys. zt, w 2013 r. 1.187,1 tys. Z..

37 Osrodek Techniki Le$nej w Jarocinie.

38 W zakresie wspdlnych przedsiewzie¢ mieszczg sie zadania realizowane przez co najmniej dwie jednostki organi-

zacyjne LP w ramach programéw zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego.
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mozna zalesiac przy wykorzystaniu Srodkow zewnetrznych. W szczegdinie uzasadnionych
przypadkach zalesienia mogq odbywac sie przy wykorzystaniu $rodkéw wiasnych nadle-
Snictw. W pozostatych przypadkach grunty takie zaleca sie pozostawiac do sukcesji natu-
ralnej.
Dyrekcja Generalna LP w odpowiedzi na pismo RDLP w Szczecinku (pismem z dnia
5.06.2012 r.) poinformowata, ze koszty przygotowania gleby do zalesierr w ramach KPZL
oraz koszty zalesien gruntdw moga by¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostek. Kosz-
ty, o ktorych mowa, nalezy ujmowac w planie finansowo-rzeczowym, w przypadku nieuzy-
skania dotacji z budzetu paristwa i po uprzednim zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na
wszystkie podstawowe zadania, do realizacji ktorych zobowigzuje nas ustawa o lasach.
Dyrekcja Generalna LP pismem z dnia 16.04.2013 r. stwierdza: ,W zwigzku ze znaczng
powierzchnig gruntéw rolnych przeznaczonych do zalesienia na terenie RDLP (sprawozda-
nie roczne LPIR 4) i razgco niskim planem zalesiern w 2013 r., prosze o zaplanowanie,
w mozliwie maksymalnych ilosciach, gruntow do zalesienia w roku 2014 z wytgczeniem
gruntéw przewidzianych do sukcesji naturalnej. Jednoczesnie informuje, ze srodki na reali-
zacje zalesiert pochodzi¢ mogq z budzetu panstwa i innych zrodet zewnetrznych, Srodkéw
wtasnych nadle$nictw oraz ze $rodkéw funduszu lesnego. Tym samym uchylam decyzje
akceptujacq wniosek nr 11 z narady Zastepcow Dyrektorow RDLP, ktéra odbyta sie
w dniach 2-3.06.2011 r. w Porazynie o treSci: ’Istniejace grunty porolne przeznaczone do
zalesienia w roku 2012 mozna zalesia¢ przy wykorzystaniu $rodkéw zewnetrznych.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach zalesienia mogg odbywac sie przy wykorzysta-
niu srodkéw wiasnych nadlesnictw. W pozostatych przypadkach grunty takie zaleca sie
pozostawiac do sukcesji naturalnej”. Wydatkowane kwoty na realizacje zalesieni byly ujete
w zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP na poszczegdine lata, planach finanso-
wo-gospodarczych dla RDLP w Szczecinku’.

(dowod: akta kontroli str. 1331-1385, 1526, 1566-1595, 1629-1630)

1.2.2. Wydatki ze srodkéw FL na ,cele okreslone w art. 13a ust. 1 ustawy” dotyczyty kosz-
tow sporzadzenia wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu laséw (dalej WISL) - pokrytych
z FL - na skutek zmniejszenia kwoty dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakre-
su administracji rzadowej w cze$ci dotyczacej sporzadzania inwentaryzacji stanu laséw.
Wydatki te dotyczyly laséw bedacych w zarzadzie LP (grunty Skarbu Panstwa) i stanowity
tacznie 332,5 tys. z1%,

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze ,wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu (WISL) finan-
sowana jest z dwdch zrédet: ze Srodkéw budzetowych i Srodkdéw funduszu lesnego na pod-
stawie zapisow art. 54 ust. 4, ktory stanowi, Ze ,Lasy Parnstwowe otrzymujg dotacje celowe
z budzetu panstwa na ... sporzadzanie okresowych, wielkoobszarowych inwentaryzacji
stanu laséw..., o ktorych mowa w art. 13a ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach oraz art. 58 ust. 3,
ktory stanowi, ze ,Srodki funduszu le$nego, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1i 2, przeznacza
sie na ..., a takze na cele okreslone w art. 13a ust. 1.

Zgodnie z planami finansowo-gospodarczymi RDLP na lata 2011-2013 zatwierdzonymi
przez Dyrektora Generalnego LP (zatacznik nr 6 ,Rozrachunki wewnetrznobranzowe”) wy-
datki z FL ,na cele okreslone w art. 13a ust. 1 (art. 58 ust. 3 ustawy)” wymieniono w pozycii
2 Lasy innych wtasnosci — fundusz lesny” - kwota 0 zt. Natomiast w 2013 r. w planie finan-
sowo-gospodarczym przewidziano jeszcze ,inwentaryzacje wielkoobszarowg kraju” (201,2
tys. Zt), ale w pozycji 2 ,Lasy innych wlasno$ci — fundusz lesny”.

W latach 2011-2013 w pozycji 1 ,Lasy Panstwowe — fundusz lesny” nie przewidziano wyko-
nywania takich zadan. Ponadto w planach finansowo-gospodarczych catego PGL LP na lata
2011-2013 wydatkowanie $rodkéw z FL na podstawie ,art. 13a pkt 2 i 3" ustawy przewidzia-
no wytacznie na ,prace w lasach nie stanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa” (§ 5 pkt 8
zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP na kazdy rok).

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze wskutek zmniejszenia kwoty dotacji celowej z budzetu panstwa
w roku 2011, 2012 i 2013 przeznaczonej na wykonanie WISL Dyrektor Generalny LP

39 Wydatki te w 2011 r. wyniosty 28,4 tys. zt, w 2012 r. 28,4 tys. zt, w 2013 1. 275,7 tys. zt.
12



wdniach: 22.11.2011 r, 16.11.2012 r. i 12.08.2013 r. zaakceptowat zmiane zrédia
finansowania brakujacej kwoty na realizacje tych prac ze $rodkéw funduszu lesnego.
Ponadto Dyrektor RDLP wskazat, ze ,zgodnie z zapisem art. 13a ust. 2 ustawy o lasach
WISL realizowana jest bez wzgledu na forme wtasno$ci lasow”.

(dowaod: akta kontroli str. 223, 249, 283, 1331-1385, 1568, 1581, 1592, 1630-1633)

2. W RDLP nie wystepowaty niewykorzystane srodki FL na koniec kazdego z badanych lat.
Na podstawie obowigzujacych w LP procedur®® RDLP naliczato co miesiac w ciezar Dyrek-
cji Generalnej LP 1/12 okreslonej w planie finansowo-gospodarczym doptaty z tytutu wy-
réwnania niedoboréw powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej (o ile doptata taka
byta w planie przewidziana).
Rozliczenie pozostatych zadan finansowanych srodkami z FL nastepowato powykonawczo,
na podstawie sporzadzanych przez RDLP zbiorczych not ksiegowych wraz z zestawieniem
not ksiegowych jednostek nadzorowanych, obcigzajacych Dyrekcje Generaing LP.
RDLP uznawata Dyrekcje Generalng LP sumg odpisu podstawowego na FL naliczonego
w nadlesnictwach. Rozrachunki te podlegaty w ciggu roku wzajemnemu kompensowaniu*'.
(dowod: akta kontroli str. 229-231, 254-256, 289-291, 1269)

3. Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP* w sprawie planéw finansowo-
gospodarczych PGL LP wskaznik odpisu podstawowego na FL ustalony zostat w wysokosci
10% w 2011 r. oraz 14,5% w 2012 r.i 2013 r.
Plany odpisu na FL na lata 2011-2013, zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy o lasach, przewidy-
waly zréznicowang wysokos¢ odpisu dla poszczegoinych nadlesnictw (okreslang przez
Dyrektora RDLP z doktadno$cig do czterech miejsc po przecinku):
-w 2011 r. — od 0% do 22,8236%, w tym dla 3 nadlesnictw wskaznik wynosit 0%, dla 14
byt nizszy od 10%, dla 13 byt wyzszy od 10%,
-w 2012 r. — od 4,9400% do 28,4424%, w tym dla 16 nadle$nictw wskaznik byt nizszy od
14,5%, dla 14 nadle$nictw byt wyzszy od 14,5%,
-w 2013 r. — od 11,0000% do 19,1835%, w tym dla 25 nadle$nictw wskaznik byt nizszy lub
rowny 14,5%, dla 5 nadle$nictw byt wyzszy od 14,5%.
Powyzsze wskazniki obowigzywaly po zatwierdzeniu na dany rok planu zasadniczego (fi-
nansowo-gospodarczego). Przed ich zatwierdzeniem obowigzywaty wskazniki okre$lone
w prowizorium planu. W celu osiggniecia wielkosci odpisu ustalonego przez ministra wia-
$ciwego ds. Srodowiska, ostateczne wielkosci wskaznikow odpisu w poszczegoinych jed-
nostkach podlegaty przeliczeniu po uzyskaniu danych o zrealizowanych przychodach ze
sprzedazy drewna za dany rok. Kwote niedoboru odpisu rozliczano zwigkszajac odpis na FL
w nadle$nictwach uzyskujacych znaczng nadwyzke wyniku finansowego na dziatalnoSci
lesne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1293-1316)

4. Od 2009 r. w LP wprowadzono zasade*, zgodnie z ktorg wyréwnanie niedoboréw po-
wstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$nej okresla sie biorac pod uwage planowany
wynik finansowy na dziatalno$ci lesnej, z uwzglednieniem réwnowartoéci odpiséw amorty-
zacyjnych rzeczowych aktywow trwatych stuzacych dziatalno$ci lesnej, sfinansowanych ze
$rodkdw zewnetrznych. Przy ustaleniu niedoboréw uwzgledniano takze wyniki z dziatalnosci
ubocznej nadlesnictw.

(dowdd: akta kontroli str. 1511-1520)

40 Zarzadzenia: nr 12 z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak EP-1-0337/39/11; nr 38 z dnia 25 kwietnia 2012 r. znak EP-
0337-25-4/12; nr 42 z dnia 25 kwietnia 2013 r. znak EP-0337-12-4/13.
41 RDLP przekazywata do DGLP /lub odwrotnie/ kwote $rodkow pienieznych odpowiadajacg saldu tacznemu rozra-
chunkéw FL.
42 Zarzadzenia: nr 12 z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak EP-1-0337/39/11; nr 38 z dnia 25 kwietnia 2012 r. znak EP-
0337-25-4/12; nr 42 z dnia 25 kwietnia 2013 r. znak EP-0337-12-4/13.
43 Dla Nadlesnictwa Czamobor, Borne i Damnica.
44 Sformalizowana w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego LP z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur
postepowania w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami funduszu
le$nego.
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4.1. Rok 2011.
W 2011 r. planowane kwoty na wyréwnanie niedoboréw w ramach RDLP wyniosty 3.021,5
tys. zt, wykonanie wyniosto 0 zt. Niedobér przy realizacji zadan gospodarki lesnej, rozumia-
ny jako wynik ujemny (ponizej zera), w ramach wszystkich nadlesnictw podlegtych RDLP nie
wystapit (wynik ten wyniost 67.164,8 tys. zi%). Wynik ujemny odnotowata jedna jednostka -
Nadlesnictwo Czarnobor (-965,4 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 1331-1332, 1386)

Planowane w 2011 r. kwoty na wyréwnanie niedoboréw dotyczyty Nadlesnictwa Borne Suli-
nowo 1.753 tys. z16 | Nadlesnictwa Czarnob6r 1.268,5 tys. zH7 (razem 3.021,5 tys. Z4).

W decyzji nr 20 Dyrektora Generalnego LP z 5 kwietnia 2011 r.8 w sprawie zatwierdzenia
planu finansowo-gospodarczego RDLP w Szczecinku nie przewidziano doptaty do niedobo-
réw (zataczniki nr 1 i nr 6, doptata na wyréwnanie niedoboréw - 0 z1).

Kwota 3.021,5 tys. zt zostata uruchomiona ze $rodkéw FL, w trybie art. 58 ust. 1 ustawy
o lasach, na podstawie pozniejszej decyzji Dyrektora Generalnego LP (nr 25 z dnia 13
kwietnia 2011 r.%%) na ,wyréwnanie niedoboréw na dziatalnosci le$nej powstatych na skutek
sfinansowania kosztow rozminowywania poligonow, ktore zostaty ujete w planie finansowo-
gospodarczym PGL LP na rok 2011”.

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in. ,w 2011 r. w planach finansowo-gospodarczych zatwierdzo-
nych zarzgdzeniami Dyrektora RDLP z dnia 20 kwietnia 2011 r.: nr 9/29 dla Nadle$nictwa
Borne Sulinowo i nr 9/30 dla Nadlesnictwa Czarnobér, sporzgdzonych na podstawie decyzji
nr 20 Dyrektora Generalnego LP z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia planu finan-
sowo-gospodarczego RDLP w Szczecinku, nie planowano dopfaty podstawowej na wyréw-
nania niedoborow Srodkow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki leSnej dla nadle-
Snictw RDLP w Szczecinku z uwagi na to, ze taczny planowany wynik na dziatalno$ci le$nej
wynosit 15.193.146 zt. W toku koncowych prac planistycznych w Nadlesnictwach Borne
Sulinowo i Czarnobor wystapit niedobor zwigzany z planowang do wykonania rekultywacjq
terenéw popoligonowych. Na realizacje tego zadania Dyrektor Generalny LP decyzjg nr 25
Z dnia 13 kwietnia 2011 r. zabezpieczyt doptate ze Srodkéw funduszu lesnego i tym samym
pokryt wystapienie niedoboru srodkow finansowych w planie finansowo-gospodarczym tych
nadlesnictw. Decyzje te nalezy rozpatrywac tacznie jako sprostowanie bfedu, ktory nie byt
widoczny w poczgtkowym etapie budowy planu’.

(dowdd: akta kontroli str. 1622-1624)

W § 4 decyzji Dyrektora Generalnego LP z 13 kwietnia 2011 r. wskazano, ze rozliczenie
finansowe realizowanych zadan rzeczowych nastapi zgodnie z § 20 zatacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 12 Dyrektora Generalnego LP w sprawie planu finansowo-gospodarczego
PGL LP na rok 2011, zgodnie z ktérym wydatki z FL poniesione z tytutu realizacji réznych
zadan z zakresu gospodarki leSnej nalezato rozlicza¢ powykonawczo, na podstawie not
ksiegowych udokumentowanych kopiami faktur.
Z uwagi na niewykonanie zadan rozminowywania poligonow w 2011 r. przez Nadlesnictwo
Borne Sulinowo i Czarnobdér $rodki z FL nie zostaty nadles$nictwom przekazane.

(dowdd: akta kontroli str. 1333, 1644)

Ujemny wynik na dziatalno$ci lesnej Nadle$nictwa Czarnobdr w 2011 r. (-965,4 tys. zt) sko-
rygowano do ,0” w drodze ,korekty wewnetrznej RDLP”, co polegato na skorygowaniu in
minus wyniku na dziatalnosci Nadle$nictwa Swidwin o 400 tys. zt i Nadlesnictwa Czarne
Cztuchowskie 0 565,4 tys. zt.

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in. ,korekta (...) wynikata z oceny wykonania zadar gospodar-
czych i wyniku na dziatalnoci lesnej, przeprowadzonej przez Komisje weryfikacyjng, powo-
tang zarzadzeniem nr 2 Dyrektora RDLP w Szczecinku z dnia 9.01.2012 r. Komisja dokona-

45 \Wynik planowany na dziataino$ci le$nej w ramach RDLP wynosit 15.193,2 tys. zt.
46 Planowany wynik (strata) na dziataino$ci le$nej wynosit -1.752.962 t.
47 Planowany wynik (strata) na dziataino$ci le$nej wynosit -1.268.544 zt.
48 Znak EP-1-0337/36/2011.
49 Znak EP-363-9/11.
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fa oceny realizacji planowanych i wykonanych zadan gospodarczych. Jedynie w Nadle$nic-
twie Czarnobor uzyskano ujemny wynik finansowy w wysoko$ci -965.418 zt. Komisja uznata
ten wynik jako uzasadniony i wynikajacy z wykonania zadan gospodarki lesnej i zapropo-
nowata korekte wewnetrzng wykonanych wynikow na dziatalnosci lesnej, zasilajac kapitat w
Nadlesnictwie Czarnobér o kwote 965.418 zt, zmniejszajac wynik w Nadlesnictwie Swidwin
0 kwote 400.000 zt i Nadlesnictwie Czarne Cztuchowskie o kwote 565.418 zt z uwagi na
uzyskanie najwyzszych ponadplanowych wynikéw. Istotnym dodatkowym elementem, bra-
nym w tej ocenie pod uwage, byt wskaznik pokrycia aktywow trwafych kapitatem statym
w tych nadle$nictwach i przyszte potrzeby $rodkéw z kapitatu na sfinansowanie zamierzen
inwestycyjnych w nastepnych latach. Dyrektor Generalny LP uznat wykonanie wyniku za
2011 rok nadlesnictw RDLP w Szczecinku, nie przyznajgc dodatkowej dopfaty (...)".

(dowod: akta kontroli str. 1624)

4.2. Rok 2012.
W 2012 r. planowane kwoty na wyréwnanie niedoborow w ramach RDLP wyniosty 2.824
tys. zt, wykonanie wyniosto 2.824 tys. zt.
Niedobor przy realizacji zadan gospodarki lesnej (wynik ujemny), w ramach wszystkich
nadlesnictw podlegtych RDLP, wyniost -8.911,2 tys. zt. Kwoty na wyréwnanie niedoborow
(tacznie 2.824 tys. zt) otrzymaly Nadlesnictwa: Szczecinek (849,6 tys. zt), Warcino (307,5
tys. zt), Borne Sulinowo (486,2 tys. zt) i Czarnobor (1.180,7 tys. zt). Planowane wyniki na
dziatalnosci lesnej wszystkich nadlesnictw podlegtych RDLP wynosity 0 zt. Zadna jednostka,
w tym ww. cztery nadle$nictwa, nie wykazata w planie przychoddw warto$ci ujemnych.
Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze ,dopfata do wyréwnania niedoboru na dziafalno$ci lesnej
jest ustalana dla nadlesnictw, ktére wykazujg strate po naliczeniu kwot na utrzymanie jed-
nostek nadrzednych oraz po naliczeniu odpisu na fundusz lesny. Dla wyréwnania tych nie-
doboréow w w/w jednostkach przyznana zostata dopfata z funduszu lesnego w tacznej wyso-
kosci 2.824.000 zt, ktore wykazywaty strate w wysokoSci przyznanej dopfaty na 2012 rok”.
(dowdd: akta kontroli str. 1347-1348, 1387,1625)

W 2012 r. 6 nadle$nictw osiagneto wynik dodatni na dziatalnosci lesnej (2.234,4 tys. Zi),
a pozostate 24 odnotowaty wyniki ujemne (tacznie: —11.145,6 tys. zt). Wynik ogolny na dzia-
talno$ci le$nej nadlesnictw w ramach RDLP byt ujemny (-8.911,2 tys. zt), przy czym wynik
jednego z nadle$nictw, ktore otrzymywaty w trakcie roku $rodki z FL na wyrdwnanie niedo-
boru (tj. Nadle$nictwa Borne Sulinowo) byt dodatni i wyniost 787,3 tys. zt. Stwierdzono, ze
bez $rodkdéw z FL na wyréwnanie planowanych niedoborow, {j. bez otrzymanej kwoty 486,2
tys. zt, Nadlesnictwo Borne Sulinowo wypracowatoby wynik dodatni w wysokosci 301,1
tys. zt. Oznacza to, ze niedobdr Srodkéw w tej jednostce nie wystapit.

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in.: ,dopfata z funduszu lesnego jest ustalana na etapie opraco-
wywania planu finansowo-gospodarczego i stanowi kwote wyréwnujacg planowany wynik
na dziafalnosci lesnej do 0, po naliczeniu kwot na utrzymanie jednostek nadrzednych oraz
po naliczeniu odpisu na fundusz lesny. Wykonany wynik finansowy, zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 roku w sprawie szczegétowych zasad gospo-
darki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Paristwowe®, rozdziat 4 §
19, podlega pomniejszeniu o warto$¢ niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziafal-
nosci podstawowej. Oceny wykonania tych zadan dokonata powofana zarzadzeniem nr 1
Dyrektora RDLP z dnia 4 stycznia 2013 r. Komisja weryfikacyjna. Komisja zaproponowata
Dyrektorowi RDLP podjecie decyzji o uznaniu wykonanego wyniku finansowego w nadle-
Snictwach bez korekt i przesunied, §. o:

- uznanie niewykonanych i przekroczonych zadan gospodarczych w jednostkach jako uza-
sadnionych wzgledami gospodarczymi i zaproponowano ich skompensowanie,

- uznanie wykonanego dodatniego wyniku finansowego w 6 Nadlesnictwach, w tym w Nad-
lesnictwie Borne Sulinowo, jako uzasadnionych i wynikajacych z wykonania zadan gospo-
darczych oraz zasilenia kapitatu wtasnego na sfinansowanie planowanych naktadéw inwe-
stycyjnych w latach 2013-2014. W wyniku postepowania weryfikacyjnego w Dyrekcji Gene-

50 Dz. U. Nr 134, poz. 692, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki finansowej.
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ralnej LP decyzjg Dyrektora Generalnego LP z dnia 18.03.2013 r. przyjeto kwote korekty
wyniku finansowego nadzorowanych nadlesnictw na 2012 r. w wysoko$ci 0 zt'.
(dowdd: akta kontroli str. 1387, 1625-1626)

4.3. Rok 2013.
W 2013 r. planowane i wykonane kwoty na wyréwnanie niedoboréw w ramach RDLP wynio-
sty 43.019 tys. zt. Wyréwnanie niedoboréw zaplanowano dla ogétem 25 nadle$nictw, przy
czym planowany wynik na dziatalnosci lesnej we wszystkich nadlesnictwach wynosit 0 zt.
Zadna z jednostek nie wykazata w planie warto$ci ujemnych.
Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze ,w nadle$nictwach planowany wynik na dziatalnosci lesnej
wynosit 0 po uwzglednieniu planowanych doptat”.

(dowod: akta kontroli str. 1368-1369, 1388, 1627-1628)

W 2013 r. w ostatecznym rozrachunku niedobor przy realizacji zadan gospodarki lesnej,
rozumiany jako wynik ujemny, w ramach wszystkich 30 nadle$nictw podlegtych RDLP nie
wystapit (wynik ten wyniost 13.877,2 tys. zt). Sposrod 25 nadle$nictw, ktdre otrzymaty wy-
réwnanie niedoboréw, 21 nadlesnictw uzyskato wynik dodatni na dziatalno$ci lesnej. Nadle-
$nictwa te otrzymaty w trakcie roku tacznie 33.565,5 tys. zt na wyréwnanie niedoborow,
aich dodatni wynik na dziatalnosci leSnej wynidst ogotem 10.788,8 tys. zt, co oznacza, ze
niedobér Srodkdw w kwocie 10.788,8 zt nie wystapit i nadlesnictwa te otrzymaty Srodki prze-
kraczajace stan zerowy. Natomiast pozostate 4 nadle$nictwa®' (z 25), ktére otrzymaty Srodki
na wyréwnanie niedoboréw w tgcznej kwocie 9.453,5 tys. zt uzyskaty wynik na dziatalno$ci
ujemny (-843,5 tys. zt), co oznacza, ze otrzymane $rodki nie pokryty niedoboru.

Dyrektor RDLP wyjasnit: ,w nadle$nictwach planowany w 2013 r. wynik na dziatalno$ci
lesnej wynosit 0, po uwzglednieniu planowanych dopfat z FL. Dopfata do wyrdwnania nie-
doboru na dziafalnoSci le$nej jest ustalana dla nadle$nictw, ktére wykazujq strate po nali-
czeniu kwot na utrzymanie jednostek nadrzednych oraz po naliczeniu odpisu na fundusz
lesny. Jednostki te po rozliczeniu tych parametrow wykazywaty strate w wysokoSci doptaty
ujetej w planie finansowo-gospodarczym na 2013 r. Wykonany wynik podlega ocenie
w trakcie postepowania weryfikacyjnego. Komisja, po uwzglednieniu zasadno$ci wykonania
prac gospodarczych w 2013 r., w wyniku ktorych Nadle$nictwa Biatogard, Bobolice, Szcze-
cinek, Trzebielino wykazaty strate, zaproponowata Dyrektorowi RDLP uznanie tej straty jako
uzasadnionej i wynikajgcej z potrzeb gospodarki lesnej’”.

(dowdd: akta kontroli str. 1628-1629)

Ujemny wynik na dziatalnosci lesnej 4 nadlesnictw zostat wyréwnany do ,0” w drodze ,ko-
rekty wewnetrznej RDLP”, co polegato na skorygowaniu in minus wyniku na dziatalnosci
Nadle$nictwa Warcino o 843,5 tys. zt.
Dyrektor RDLP wyjasnit m.in.: ,korekta wewnetrzna wynikata z oceny wykonania zadan
gospodarczo-finansowych w nadle$nictwach za 2013 r. Oceny tej dokonata Komisja weryfi-
kacyjna powotana zarzgdzeniem nr 10 Dyrektora RDLP z dnia 20 lutego 2014 r. Komisja po
uwzglednieniu zasadno$ci wykonania prac gospodarczych, w wyniku ktérych Nadle$nictwa
Biatogard, Bobolice, Szczecinek, Trzebielino wykazaty strate zaproponowata Dyrektorowi
RDLP uznanie tej straty jako uzasadnionej i wynikajgcej z wykonania zadan gospodarki
lesnej. Wyrownanie strat w tych nadleSnictwach zaproponowano poprzez zmniejszenie
wyniku w Nadlesnictwie Warcino, ktore uzyskato za 2013 r. najwyzszy, ponadplanowy wynik
finansowy oraz ze wzgledu na najwyzszy poziom posiadanych zasobdw kapitafowych”.
(dowdd: akta kontroli str. 1388, 1627)

Ponadto wynik na dziatalno$ci leSnej za rok 2013 Nadlesnictw: Borne i Czarnobér Dyrektor
Generalny LP pomniejszyt ogdtem o kwote 633 tys. zt. Dyrektor RDLP wyjasnit, ze korekta
wyniku spowodowana byta niewykonaniem w pelni zadan zwigzanych z rewitalizacjq tere-
néw popoligonowych, na ktére to prace zabezpieczono $rodki z doptaty z FL. Srodki zwré-

51 Nadlesnictwa: Biatogard, Bobolice, Szczecinek, Trzebielino.
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cono na rachunek FL po zatwierdzeniu podziatu zysku netto w jednostkach organizacyjnych
LP za 2013 rok przez Dyrektora Generalnego LP%.

(dowdd: akta kontroli str. 1388, 1605, 1627-1628)
System planowania doptat z FL na wyréwnanie niedoboréw nie zapewniat w badanym okre-
sie przekazywania doptat pokrywajacych rzeczywiste niedobory wynikajace ze zrdznicowa-
nych warunkdw gospodarki lesnej.

5. W latach 2011-2013 RDLP uzyskato wyniki 31 roznych badan naukowych. Dyrektor
RDLP poinformowat, ze 6 prac badawczych wykorzystano celem pogtebienia wiedzy zawo-
dowej, natomiast pozostate prace wykorzystano m.in. do:
- wprowadzenia wiasciwego udziatu $wierka w sktadzie odnowien, efektywniejszego prowa-
dzenia odnowien naturalnych sosny, Swierka i debéw, prowadzenia restytucji cisa w nadle-
$nictwach,
- wdrozenia zasad postepowania z nasionami przedmiotowych gatunkéw drzew w nadle-
$nictwie i na szkotce lesnej, testowania potomstwa (WDN, DM, PN, PUN) i wybrania najwia-
$ciwszych genotypéw gatunkowych dla konkretnych lokalizacji, opracowania programu
zachowania leSnych zasobow genowych RDLP,
- dostosowania lokalizacji dla wprowadzania buka ze wzgledu na mozliwosci adaptacyjne
gatunku do réznych warunkéw Srodowiska, dostosowanie nazw regionéw nasiennych do
lokalizacji populacji i bazy nasiennej,
- ustalenia odpowiedniego terminu wyjmowania sadzonek ze szkdtki przed sadzeniem
w zwigzku z okre$leniem tempa obniZenia potencjatu wzrostowego sadzonek w stosunku do
uptywu czasu, ograniczania wzmozonego rozrodu szkodliwych owaddw i rozprzestrzeniania
sie pasozytniczych grzybdw, nakreslenia nowej strategii postepowania w zabiegach profilak-
tyczno-ochronnych w drzewostanach zagrozonych wystepowaniem patogenow korzeni,
- badania DNA drewna i wykorzystania ich w dwéch postepowaniach przed sadem,
- planowania prac z zakresu ochrony lasu,
- poprawy systemu ochrony przeciwpozarowej,
- aktualizacji docelowe;j sieci drég w nadlesnictwach,
- budowania kompleksowego programu zarzadzania zasobami ludzkimi.

(dowdd: akta kontroli str. 1271-1272, 1393-1398)

6. RDLP (Biuro) nie otrzymywata $rodkéw z FL na wyrdwnanie niedoborow.
(dowdd: akta kontroli str. 1331-1332, 1347-1348, 1368-1369)

7. Badanie przekazywania przychodéw FL (odpisu podstawowego), przeprowadzone na
podstawie operacji dokonywanych w miesigcach: I-IV 2011 r., V-VIII 2012 r. i IX-XIl 2013 r.
wykazato, ze Srodki przekazywano terminowo, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami LP,
tj. do ostatniego dnia miesigca nastepnego po miesigcu rozliczeniowym. Kwota przekazy-
wanych Srodkéw pienieznych odpowiadata saldu tacznemu tych rozrachunkéw.

(dowod: akta kontroli str. 1273, 1317-1329)

8. W latach 2011-2013 ze $rodkéw FL pokrywano wydatki na praktyczng nauke zawodu
(realizowang w Nadlesnictwie Warcino) na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy (wspdlne
przedsigwziecia jednostek organizacyjnych LP).5
Wydatki FL na praktyczng nauke zawodu byly realizowane w wykonaniu porozumien za-
wartych pomiedzy Ministrem Srodowiska, a PGL LP. Lasy Parstwowe mialy zapewnia¢
wsparcie organizacyjne i finansowe mozliwosci realizacji praktycznej nauki zawodu w szko-
tach lesnych prowadzonych przez Ministra Srodowiska, m.in. poprzez wspétfinansowanie
realizacji podstawy programowej w zawodach technik lesnik i operator maszyn lesnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1331-1332, 1347-1348, 1368-1369, 1444, 1482, 1699-1703)

52 Decyzja nr 21 z dnia 18 czerwca 2014 r.; kwota 633,00 tys. zt zostata przekazana przelewem bankowym na konto
FL 21.07.2014 .
53 W kwocie 100 tys. zt w 2011 r., 140 tys. zt w 2012 r. i 300 tys. zt w 2013 r.; rozliczenia miedzy RDLP a Nadle$nic-
twem Warcino nastepowaty w ramach kont rozrachunkowych wewnatrzbranzowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu> w § 9 ust. 1 stanowi, ze organy
prowadzace szkoty, ktore organizuja praktyczng nauke zawodu poza szkolg - a organem
takim jest bezsprzecznie Minister Srodowiska - zapewniajg $rodki finansowe umozliwiajace
uczniom odbycie praktycznej nauki zawodu. W § 9 ust. 2 pkt 1-4 tego rozporzadzenia okre-
$lono przeznaczenie $rodkéw finansowych, tj. m.in. na refundowanie pracodawcom: wyna-
grodzenia instruktorow praktycznej nauki zawodu, dodatku szkoleniowego dla instruktoréw,
kosztow odziezy i obuwia roboczego oraz srodkow ochrony indywidualne;.

Umowy® zawarte pomiedzy Nadle$nictwem Warcino i Technikum Lesnym w Warcinie

przewidywaty refundacje Nadlesnictwu wytacznie kosztow wynagrodzenia instruktora oraz

dodatku szkoleniowego (odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej zapew-
ni¢ miato Nadle$nictwo). Umowy okreslaty kwote refundacji kosztéw wynagrodzenia

i dodatku szkoleniowego dla jednej osoby®, podczas gdy zajecia w roku 2013 prowadzito

dwoch instruktorows8, Aneksy zawarte do uméw z lat 2011-2013 zwiekszyty kwote refun-

dacji kosztéw z 20.862,00 zt do 21.041,76 zt (w 2011 r.), z 10.230,00 zt do 10.427,76 zt

(w2012r.) iz 22.902,00 zt do 23.226,48 zt (w 2013 r.)%0.

Koszty poniesione na praktyczng nauke zawodu przez Nadlesnictwo Warcino oraz sposob

ich rozliczenia byty nastepujace:

- w 2011 r. 140.401,67 zt (w tym wynagrodzenia instruktorow 64.916,57 zt) - refundacja
kosztow przez szkote wyniosta 20.862,00 zt, wartos¢ pracy ucznidéw 19.539,67 zt, koszty
pokryte $rodkami z FL 100.000,00 zt,

- w 2012 r. 161.957,39 zt (w tym wynagrodzenia instruktorow 72.786,05 zt) - refundacja
kosztow przez szkote wyniosta 10.230,00, warto$¢ pracy ucznidw 11.727,39 z, koszty po-
kryte $rodkami z FL 140.000,00 zt,

-w 2013 r. 334.269,72 zt (w tym wynagrodzenia instruktoréw 139.091,36 zt) - refundacja
kosztow przez szkote wyniosta 23.226,48 zt, wartos¢ pracy ucznidw 11.043,24 zt, koszty
pokryte rodkami z FL 300.000,00 zt.

Powyzsze oznacza, ze:

- refundacja kosztow dokonana przez szkote w latach 2011-2012 nie uwzgledniata zwigk-
szenia kwoty wynikajacej z zawartych aneksow, tj. kwoty 179,76 zt w 2011 r. i 197,76 zt
w2012r.,

- w umowach z lat 2011-2013 nie uwzgledniono refundacji kosztéw odziezy i obuwia robo-
czego oraz Srodkéw ochrony indywidualnej, ktore zapewniato Nadle$nictwo.

Kwoty stanowigce réznice warto$ci miedzy umowami a aneksami, tj. 179,76 zt i 197,76 z,
zostaly uregulowane przez szkote w roku 20148, a odsetki w wysokosci 11,71 zt i 7,44 zt
uicito dwaoch pracownikéw Nadle$nictwa odpowiedzialnych za nieterminowe dostarczenie
aneksoéw do dziatu ksiegowosci Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1634-1638, 1704-1773)

Umowy zawarte (przez Nadlesnictwo Warcino) ze szkotg nie bylty zgodne ze wszystkimi
warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu z 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki
zawodu. W ocenie NIK tre$¢ umow winna ulec zmianie w zakresie precyzyjnego okre$lenia
kosztéw stanowigcych przedmiot refundacji. Ponadto zawieranie umoéw oraz sposéb reali-
zacji uméw powinien podlega¢ wiekszemu nadzorowi ze strony RDLP.

54 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu
(Dz. U. Nr 244, poz. 1626).

% 1) Umowa z 03.01.2011 r. znak NZ-63-1/2011, 2) Umowa z 02.01.2012 r. znak K-2715-3-144/12, 3) Umowa
202.01.2013 r. znak NZ-63-7/2012.

% Szkota zapewnia¢ miata pranie odziezy roboczej i $rodkow ochrony osobiste;.

57 W § 3 pkt 112 umowy z dnia 02.01.2013 r. znak NZ-63-7/2012.

% Pan B.O. i Pan R.R. oraz zamiennie Pan W.KiPan RR.

59 1) Aneks nr 1 do Umowy z 03.01.2011 r. znak NZ-63-1/2011, 2) Aneks nr 1 do Umowy z 02.01.2012 r. znak K-
2715-3-144/12, 3) Aneks nr 1 do Umowy z 02.01.2013 r. znak NZ-63-7/2012.

60 W zwigzku z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (odpowiednio z dnia 19 stycznia
2011r., 18 stycznia 2012 r. i 18 stycznia 2013 r.) w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale (odpowiednio roku 2010, 2011 i 2012) okreslaja-
cym kwote tego wynagrodzenia.

6" W dniu 06.11.2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ujemny wynik na dziatalno$ci le$nej jednego nadlesnictwa w 2011 r. (-965,4 tys. zt) skory-
gowano do ,0” w drodze ,korekty wewnetrznej RDLP”, pomniejszajac wynik na dziatalnosci
dwaoch innych nadlesnictw (0 400 tys. zt i 0 565,4 tys. zt). Natomiast ujemny wynik 4 nadle-
$nictw w roku 2013 (-843,5 tys. zt) skorygowano pomniejszajac wynik na dziatalno$ci jedne-
go nadle$nictwa (o 843,5 tys. zt). Nadle$nictwa, ktérym wyniki pomniejszono wykonaty swo-
je zadania rzeczowe.
Dyrektor RDLP wyjasnit, ze w roku 2011 pomniejszono wyniki dwoch nadlesnictw m.in. ze
wzgledu na ,uzyskanie najwyzszych ponadplanowych wynikdw” oraz z uwagi na ,wskaznik
pokrycia aktywow trwafych kapitatem statym w tych nadlesnictwach”, natomiast w roku 2013
pomniejszono wynik jednego nadlesnictwa z uwagi na ,ponadplanowy wynik finansowy oraz
ze wzgledu na najwyzszy poziom posiadanych zasobow kapitatowych”.
Ponadto Dyrektor RDLP wyjasnit, ze ,poszczegdine sktadniki wyniku finansowego” — w tym
takze w postaci $rodkéw finansowych z FL — z mocy § 19 rozporzadzenia w sprawie zasad
gospodarki finansowej — stanowia ,cze$¢ sktadowq funduszu wtasnego (kapitatu wtasnego)
danej jednostki organizacyjnej LP i nie podlegajgq zwrotowi do FL. Zasada ta dotyczy sytua-
cji, w ktorej zostaty wykonane zadania rzeczowe w dziatalno$ci podstawowej”.

(dowod: akta kontroli str. 1386-1388, 1623-1624, 1627)

Wedtug przepisu § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej
wynik finansowy nadlesnictwa mozna pomniejszy¢ o warto$¢ nie wykonanych zadan rze-
czowych z zakresu dziatalno$ci podstawowej. Wynik finansowy ma pozostaé w dyspozycii
nadlesnictwa, z przeznaczeniem na powigkszenie funduszéw wtasnych.

Zdaniem NIK zasada wynikajaca z ww. przepisu wyklucza rowniez dokonywanie przesunie¢
wielko$ci wynikéw na dziatalnosci le$nej, bedacych sktadnikiem wyniku finansowego nadle-
$nictw, miedzy poszczegdlnymi nadlesnictwami, poniewaz kazde z nich jest jednostkq or-
ganizacyjng LP i dziatania takie majg wptyw na wielkos¢ ich kapitatu wlasnego.
Weryfikowanie (zmniejszanie) wyniku na dziatalnosci lesnej w drodze wewnetrznych korekt
RDLP byto niezgodne z trescig § 19 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia i zaktdcato rzeczywisty
obraz sytuacji finansowej jednostek.

Mechanizmy zagwarantowane ustawowo do ingerowania w sfere wynikéw na dziatalnoci
gospodarczej jednostek LP, prowadzonej w zréznicowanych warunkach gospodarki lesnej,
sq przewidziane w art. 58 ust. 1 ustawy o lasach (pokrywanie niedoboréw z FL), w art. 57
ust. 4 ustawy (réznicowanie wielkosci odpisu na FL w poszczegdlnych nadlesnictwach) oraz
w § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej (centralizowanie odpi-
sow amortyzacyjnych i okre$lanie ich przeznaczenia).

Ponadto kompetencje przewidziane ustawowo dla dyrektoréw regionalnych dyrekcji LP
zdaniem NIK powinny umozliwia¢ im biezace dysponowanie $rodkami finansowymi wydzie-
lonymi na wyréwnywanie niedoboréw (stosownie do art. 34 pkt 4 ustawy o lasach).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozliczanie i wykorzystanie $rodkéw funduszu
lesnego przez RDLP, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

4. Sytuacja majatkowo - finansowa RDLP.
4.1. System organizacji rachunkowosci.

W Biurze RDLP wykorzystywano zintegrowany System Informatyczny Laséw Panstwowych
(dalej: SILP), ktéry obstugiwat wszystkie obszary zarzadzania. System ten wykorzystywano
na wszystkich poziomach zarzadzania: le$nictw, nadlesnictw, zaktadéw LP, regionalnych
dyrekcji LP i Dyrekcji Generalnej LP.

SILP sktada sie z wielu wspotpracujacych ze sobg elementéw zapewniajacych zaréwno
biezace przetwarzanie danych transakcyjnych w poszczegélnych jednostkach organizacyj-
nych LP, jak i wspomaganie procesow zarzadczych i kontrolnych poprzez wyspecjalizowane
systemy, z ktorych najwazniejsze to:
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— scentralizowany system Las zapewniajacy przetwarzanie danych transakcyjnych jedno-
stek organizacyjnych wchodzacych w sktad PGL LP2,
- aplikacja graficzna SILPweb, ktéra integruje i udostepnia w Srodowisku graficznym de-
dykowane moduty uzupetniajace funkcjonalno$¢ systemu Las o narzedzia do: administro-
wania $rodowiskiem SILP; raportowania zawartosci baz danych poprzez predefiniowane
raporty; do zarzadzania procesami planowania, realizacji funkcji sprawozdawczych w za-
kresie sprawozdawczo$ci branzowej oraz GUS; wspomagania zarzadzania projektami fi-
nansowanymi z UE oraz edycji i przegladania Le$nej Mapy Numerycznej,
- oprogramowanie SAP Bussines Objects, umoZliwiajgce uzytkownikom SILP tworzenie
wiasnych analiz i zestawien,
- aplikacja Lesnik, zapewniajaca podstawowg obstuge lesnictwa w zakresie rejestracii
dokumentow zrodtowych, w szczegélnosci dotyczacych obrotu drewnem oraz Stanowisko
lesniczego, narzedzie zapewniajace lesniczym dostep do zasobdéw SILP,
- portal LeSno-Drzewny wspomagajacy proces sprzedazy drewna dla odbiorcow instytu-
cjonalnych w formie rokowan internetowych.

(dowod: akta kontroli str. 133-134)

Ksiegi rachunkowe Biura RDLP prowadzono w podsystemie Finanse i Ksiegowos¢ SILP.
W podsystemach SILP prowadzono réwniez ksiegi pomocnicze dla:
+ Srodkow trwatych, w tym laséw i gruntow nabywanych w drodze zakupu lub zamiany,
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych dla nich odpiséw amortyzacyjnych
(umorzeniowych) w podsystemie Infrastruktura,
+  $rodkéw trwatych w budowie i aktywow finansowych w podsystemie Infrastruktura,
+ wartosci lasow i gruntow w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa).
+ rozrachunkéw z kontrahentami w podsystemie Finanse i Ksiegowo$¢ na kontach o0so-
bowych,
* rozrachunkoéw z dotujgcymi w podsystemie Finanse i KsiegowoS¢ na kontach osobo-
wych,
* rejestrowania i rozliczania uméw na dofinansowanie projektow z Unii Europejskiej
i zinnych zrodet zewnetrznych, dla ktorych jest wymog stosowania oznaczenia operacji
kodem ksiegowym, w podsystemie Planowanie - module Dotacje na projekty,
* rozrachunkow z pracownikami - imienne karty wynagrodzen pracownikéw do obliczania
plac, swiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatkéw w podsystemie
Kadry i Pface,
* rezerw na $wiadczenia pracownicze w podsystemie Kadry i Place - module Rezerwy,
+ produktow, materiatéw i towaréw w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa,
* sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa i Finanse i Ksiegowo$¢ oraz podatku
naleznego w formie rejestréw sprzedazy w podsystemie Finanse i Ksiegowosc,
+ zakupu i podatku naliczonego w podsystemie Finanse i Ksiegowos¢ w formie rejestrow
zakupu,
+ kosztow wg typdw dziatalnosci oraz w uktadzie kalkulacyjnym w podsystemie Las na
miejscach powstawania kosztow.
Do tworzenia raportéw z bazy danych SILP wspomagajacych proces zarzgdzania i analiz
wykorzystywano aplikacje SILPweb i pakiet SAP Business Objects.

(dowod: akta kontroli str. 134)

Wyzej wymienione aplikacje oferowaly zestawy raportéw w zakresie m.in.: planowania,
gospodarki lesnej, gospodarki towarowej, kadr i pac, infrastruktury, finanséw i ksiegowosci,
sprzedazy drewna, zamdwien publicznych, dotacji na projekty, sprawozdawczo$ci we-
wnetrznej i zewnetrznej.

Na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP automatycznym zapisem
ujmowano w ksiegach nastepujace operacje: naliczenia amortyzacji i umorzenia, listy ptac,
rezerwy na $wiadczenia pracownicze, sprzedaz, wydanie materiatdw i produktéw na wasne

62 |ntegracja wewnetrzna systemu ewidencji aplikacji ‘Las’ pozwala na jednokrotne wprowadzenie dokumentu, ktory
staje sie dostepny dla pozostatych modutéw (podsystemdw), a integracjia zewnetrzna umozliwia agregowanie

informacji na wszystkich poziomach.
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potrzeby i deputaty, rozliczenie niedoboréw i nadwyzek produktéw i materiatéw. Z podsys-
temow Finanse i Ksiggowo$c¢ do innych podsystemow przenoszono automatycznie dane
o0 wykorzystaniu i eksploataciji Srodkéw trwatych, naktadach na $rodki trwate w budowie oraz
0 wykonaniu planu.
Zapisy operacji ksiegowych na kontach analitycznych (dokonywane w réznych podsyste-
mach SILP) przenoszono automatycznie na konta syntetyczne ksiegi gtéwnej, a dane war-
tosciowe i iloSciowe dotyczace poniesionych kosztow, naktadéw na budowe Srodkow trwa-
lych - do systemu planéw i podsystemu Infrastruktura.

(dowod: akta kontroli str. 135, 136)

RDLP miata biezacy dostep w systemie informatycznym do ksigg rachunkowych nadle-
$nictw i jednostek organizacyjnych o zasiegu regionalnym.
Zasady udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym w PGL LP zostaty
uregulowane w zarzadzeniu nr 85 Dyrektora Generalnego LP z 9.09.2003 r. w sprawie
udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym w PGL LP oraz Instrukcji obie-
gu dokumentdw i ich kontroli wewnetrznej Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Szczecinkuss,
Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomicznych ,wszyscy pra-
cownicy komorek organizacyjnych sprawujgcych nadzor nad jednostkami organizacyjnymi
RDLP w Szczecinku majq dostep do baz danych, w tym ksigg rachunkowych nadzorowa-
nych nadlesnictw i zespotu sktadnic LP, w petnym zakresie SILP, z wytaczeniem modutow i
danych dotyczacych kadr i ptac oraz finansow i ksiegowosci zwigzanych z danymi osobo-
wymi. Bazy te udostepniane sg tylko do odczytu, bez mozliwosci edycji. Tym samym Zaden
Z pracownikéw RDLP nie ma moZliwosci dokonania zmian w bazie danych jednostki nadzo-
rowanej. Kontrola ksigg rachunkowych i transakcji dokonywanych w nadlesnictwach prowa-
dzona jest zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem kontroli wewnetrznej RDLP
w Szczecinku oraz zatwierdzonym przez Dyrektora RDLP rocznym planem kontroli funkcjo-
nalnej. Dostep do ksigg rachunkowych wykorzystywany jest takze w procesie bieZzgcego
nadzoru - w trybie operacyjnym, na przyktad przy wyjasnianiu watpliwosci co do wielkoSci
pozycji wykazanych w sprawozdawczosci okresowej, przy weryfikacji zalecen i rozwigzan
ewidencji zdarzeh gospodarczych przyjetych w jednostkach organizacyjnych LP, co do
sposobu ujecia w ksiegach zdarzen gospodarczych, weryfikacji poziomu wykonania zadan
gospodarczych itp. Ponadto dostep do ksiag rachunkowych w systemie informatycznym
wykorzystywano m.in. przy weryfikacji sprawozdan finansowych, przed sporzadzeniem
Sprawozdania finansowego regionalnej dyrekcji”.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 137)

RDLP skontrolowata prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych nadzorowanych jednostek za
2011r.,2012r.i12013.

Gtowny Ksiegowy RDLP Maria Klasa wyjasnita, ze ,wszystkie stwierdzone niezgodnosci
zgtaszano telefonicznie lub e'mailem gtéwnemu ksiegowemu nadzorowanej jednostki, ktry
po przeanalizowaniu zgtoszonych uwag i ich akceptacji, w uzgodnieniu z biegtym rewiden-
tem badajacym ksiegi i sprawozdania finansowe za dany rok, dokonywat stosownych ko-
rekt. Do sprawozdania tgcznego regionalnej dyrekcji przyjmowane sg tylko sprawozdania
pozytywnie zweryfikowane, a podlegajgce badaniu — po uzyskaniu pozytywnej opinii Biegte-
g0 Rewidenta”. (dowod: akta kontroli str. 446, 447)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP nie dokonywata korekt
zapisdw w ksiegach rachunkowych, ktore wynikatyby z kontroli pracownikéw DGLP.
(dowdd: akta kontroli str. 137)

Jednostki nadzorowane przez RDLP sporzadzaty sprawozdania finansowe za rok: 2011,
2012 i 2013, zgodnie z zasadami i wedtug wzordw okre$lonych przez Dyrektora Generalne-
go LP na kazdy rok w zarzadzeniach w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu

63 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 18 Dyrektora RDLP z 29.03.2013, zm. zarzadzeniem nr 47 z 31.12.2013 r.
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finansowyme®4. Opracowane dla potrzeb PGL LP formularze sprawozdania finansowego
dostosowano do wymogéw okreslonych w zataczniku 1 do ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci®, a dane w nich prezentowane wynikaty z ksiag rachunkowych
jednostek organizacyjnych LP, dostosowanych do obowigzujacego w danym roku Planu
Kont PGL LP. Wszystkie jednostki organizacyjne nadzorowane przez RDLP sporzadzaty
odrebne sprawozdania finansowe za dany rok obrachunkowy, ktére skitadaty sie na faczne
sprawozdanie finansowe catej RDLP . bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian
w kapitale (funduszu) wtasnym i rachunek przeptywdw pienieznych oraz informacje dodat-
kowa. Zbiorcze sprawozdania w czesci dotyczacej: bilansu RDLP i rachunku zyskow i strat
generowane byly z systemu SILPweb automatycznie, na podstawie sprawozdan jednostko-
wych poszczegdlnych nadlesnictw, Biura RDLP i ZSLP. Pozostate elementy sprawozdania
finansowego, j. rachunek przeptywéw pienigznych PGL LP i zestawienia zmian w kapitale
(funduszu) wlasnym PGL LP, RDLP sporzadzita w oparciu o przestane w formie elektro-
nicznej sprawozdania jednostkowe, po sprawdzeniu ich zgodnosci z forma papierowa. Jed-
nostki nadzorowane przekazaty RDLP réwniez wprowadzenie do sprawozdania finansowe-
go PGL LP i Informacje dodatkowa.

(dowod: akta kontroli str. 141-169, 707-1099)

Przekazane dane, po ich weryfikacji, zostaty zagregowane. Wszystkie pozycje wymagajace
eliminacji®® zostaty w sprawozdaniu tagcznym RDLP skorygowane o rozrachunki i obroty
pomiedzy jednostkami podlegtymi RDLP.

(dowod: akta kontroli str. 133-140, 170-178, 184, 707-1099)

RDLP w 2011 r. nadzorowata dziatanie 30 nadlesnictw i 2 zespotéw sktadnic (w Biatogar-
dzie i Miastku), a w 2012 r. i 2013 r. — 30 nadle$nictw i ZSLP w Biatogardzie. Sprawozdanie
taczne za 2011 r. sporzadzono dla 33 jednostek (w tym Biura RDLP). Badaniem biegtego
rewidenta objeto sprawozdania 22 jednostek, poniewaz sprawozdania 10 jednostek (8 nad-
leSnictw i 2 zespotow sktadnic) zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nie podle-
gaty badaniu. Sprawozdanie taczne za 2012 r. sporzadzono dla 32 jednostek, w tym bada-
niem obowigzkowym objeto 23 jednostki (22 nadlesnictwa i Biuro RDLP), a badaniem nieo-
bowigzkowym — ZSLP w Biatogardzie. Sprawozdanie taczne za 2013 r. sporzadzono dla 32
jednostek, w tym 28 jednostek objeto badaniem (26 nadle$nictw, w tym 4 niepodlegajace
obowigzkowi, Biuro RDLP i ZSLP).
taczna suma bilansowa pochodzaca ze sprawozdan finansowych objetych badaniem wy-
niosta za 2011 r. - 77,3%, za 2012 r. - 80,7% i za 2013 r. — 89,9% sumy bilansowej wynika-
jacej ze zbiorczego sprawozdania finansowego RDLP.

(dowdd: akta kontroli str. 712-713, 781, 851, 852)

Przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego wszystkie jednostki nadzorowane przez
RDLP dokonaty potwierdzenia obrotéw i sald wszystkich rozrachunkéw wewnetrznobranzo-
wych na druku WB-10, natomiast RDLP dokonata potwierdzenia tych rozrachunkéw z DGLP
na drukach WB-10 i WB-11. RDLP dokonata potwierdzen sald nalezno$ci wynikajacych
z transakgcji z innymi jednostkami LP.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 170-178, 184)

Zgodnie z przyjetymi zasadami prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym okreslony-
mi w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP na rok 2011, 2012 i 2013, RDLP w spra-
wozdaniach finansowych za te lata dokonata eliminacji: naleznosci i zobowigzan stanowia-
cych rozrachunki wewnetrznobranzowe, kosztow narzutu na utrzymanie jednostek nadrzed-

64 Za 2011 r. - zarzadzenie nr 74 Dyrektora Generalnego LP z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym PGL LP za 2011 rok przez jednostki organizacyjne LP, za 2012 r. - zarzadze-
nie nr 96 Dyrektora Generalnego LP z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu
finansowym PGL LP za 2012 rok przez jednostki organizacyjne LP, za 2013 r. - zarzadzenie nr 80 Dyrektora Gene-
rainego LP z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym PGL LP za
2013 rok przez jednostki organizacyjne LP.

85 Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.

8 QOkreslone w kolejnych zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP w sprawie zasad prezentacji danych w spra-

wozdaniu finansowym PGL LP za dany rok obrachunkowy przez jednostki organizacyjne LP.
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nych ustalonych w planie finansowo-gospodarczym, z uwzglednieniem oszczednosci oraz
obrotow wynikajacych z: amortyzacji scentralizowanej, wartosci brutto i umorzenia Srodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych nieodptatnie przekazanych/otrzymanych
do/z jednostek podlegtych RDLP, nieodptatnie przekazanych/otrzymanych do/z jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez RDLP sktadnikéw majatku obrotowego, zgodnie
z obrotami i saldami kont analitycznych w ksiegach rachunkowych roku 2011, 2012 i 2013
oraz formularzami informacji dodatkowej sprawozdan finansowych nadzorowanych jedno-
stek. (dowdd: akta kontroli str. 170-178)

W tacznych sprawozdaniach finansowych RDLP za lata 2011-2013 nie dokonywano wyta-
czen transakcji z tytutu dostaw, robét i ustug pomiedzy jednostkami organizacyjnymi LP.
Transakcje te, zgodne z obowigzujaca politykg rachunkowosci wprowadzong przez DGLP,
ujmowano w ksiegach rachunkowych tak, jak transakcje z pozostalymi podmiotami, t].
sprzedaz (dostawy) towardw i ustug ksiegowana byta na odpowiednim koncie osobowym
odbiorcy oraz wtadciwym koncie rzeczowym przychodéw ze sprzedazy, natomiast zakup
materiatow, towardw, robot i ustug ujmowany byt na odpowiednim koncie osobowym do-
stawcy oraz wiasciwym koncie rzeczowym, odpowiednio: kosztow, naktadow na budowe
Srodkow trwatych, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (poprzez konta rozliczenia
zakupu).

(dowod: akta kontroli str. 50)

Sprawozdania finansowe za 2011 r., 2012 r. i 2013 r. przekazane zostaty do DGLP w termi-
nach i w formie ustalonej w pismach Dyrektora Generalnego LP w sprawie sprawozdan
finansowych PGL LP®'.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 156, 165, 179-183)

4.2. Wybrane transakcje/zdarzenia gospodarcze oraz prawidtowos¢ ujecia ich w ksie-
gach rachunkowych.

1-2. Amortyzacja Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych naliczona
w Biurze RDLP na 2011 r., 2012 r. i 2013 r., odpowiednio w kwocie 335.984 zi, 662.307 zt
i 539.559 zt nie obcigzata kosztow innych jednostek organizacyjnych LP. Peing kwote nali-
czonej amortyzaciji ujeto w kosztach Biura RDLP (konto 450-Amortyzacja).

(dowdd: akta kontroli str. 59-64, 47, 341, 343, 349, 451, 357, 359, 449-451)

RDLP celem sfinansowania naktadéw na budowe $rodkéw trwatych w podlegtych nadlesnic-
twach ujeta w planie finansowo-gospodarczym na rok 2012 i 2013 r. kwoty amortyzacii
zcentralizowanej8, odpowiednio w wysoko$ci 868,8 tys. z152 i 9.652 tys. z{70.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze ,Dyrektor RDLP, po ocenie
przygotowanych w nadzorowanych nadlesnictwach plandw nakfadow na wytworzenie akty-
wow trwafych do realizacji w 2012 r., podjat decyzje o scentralizowaniu czesci amortyzacji
Z jednostek wykazujgcych nadwyzke kapitatu wiasnego. Do wyliczenia tej nadwyzki przyjeto
wskaznik pokrycia aktywow trwafych kapitatem statym w wysoko$ci 110%”.

(dowod: akta kontroli str. 48, 65-67, 242-328, 340, 348, 356)

W 2012 r. $rodki na amortyzacje zcentralizowang przekazaty 2 nadlesnictwa (Czarne Cziu-
chowskie - 601,1 tys. zt i Swidwin - 267,7 tys. zt) i 2 nadles$nictwa otrzymaty $rodki z amor-

67 Za rok 2011: 26.03.2012 r. (termin do 27.03.2012 r. zgodnie z pismem Dyrektora Generalnego LP z dnia
24.01.2012r.), zarok 2012 :20.03.2013 r. (termin do 29.03.2013 r. zgodnie z pismem Dyrektora Generalnego LP
z dnia 16.01.2013 r.) i za rok 2013: 25.03.2014 r. (termin do 28.03.2014 r. zgodnie z pismem Dyrektora Generalne-
go LP z dnia 21 stycznia 2014 r.).
6 Na podstawie § 4 ust. 3 zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP nr 38 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego PGL LP na 2012 rok i zarzadzenia nr 42 z dnia 25 kwietnia 2013 roku w sprawie Planu
Finansowo — Gospodarczego PGL LP na 2013 rok.
89 Zgodnie z zarzadzeniem nr 20 (1-31) Dyrektora RDLP w Szczecinku z dnia 26 kwietnia 2012 .
0 Zgodnie z zarzadzeniem nr 23/1-31 Dyrektora RDLP z dnia 14 maja 2013 r., scentralizowano amortyzacje
w wysokosci 90% kwoty amortyzaciji ujetej w planie nadlesnictw, w ktdrych wystapita nadwyzka $rodkéw na finan-
sowanie naktadéw na wytworzenie aktywdw trwatych.
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tyzacji scentralizowanej (Le$ny Dwoér — 536,3 tys. zt i Polandw - 332,5 tys. zt). Rozliczenia
Srodkow z tymi nadlesnictwami odbywaty sie w okresach kwartalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 69, 71, 75)

W 2013 r. 17 nadlesnictw przekazato $rodki na amortyzacje scentralizowang w tacznej kwo-
cie 9.652 tys. zt, a 11 nadle$nictw otrzymato $rodki z amortyzacji scentralizowanej. Rozli-
czenia $rodkdw z tymi nadlesnictwami odbywaty sie w okresach miesigcznych.

(dowod: akta kontroli str. 76-96)

Operacje dotyczace rozliczenia amortyzacji scentralizowanej zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach 2012 .1 2013 . (dowod: akta kontroli str. 54, 65-75, 348, 256)

W 2011 r. RDLP nie centralizowata amortyzacii.
(dowod: akta kontroli str. 65, 340)

3. Podziat zysku wypracowanego przez wszystkie jednostki RDLP za rok 2011, 2012 i 2013
dokonany zostat na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego LP w sprawie zatwierdzenia
podziatu zysku netto w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych za rok 20117,
201272 i 20137 i decyzji Dyrektora RDLP. Zysk netto za 2011 r.” w kwocie 80.950,2 tys. zt
przeznaczono na: zwigkszenie kapitatu zasobow LP — 76.862,2 zt, zasilenie ZFSS - 658
tys. zt i cele spotecznie uzyteczne — 3.430 tys. zt (kwota 54,8 tys. zt z kapitatu zasobéw LP
przeznaczona zostata na pokrycie straty netto z lat poprzednich). Zysk netto za 2012 r.7
w kwocie 9.792,3 tys. zt przeznaczono na: zwiekszenie kapitatu zasobow LP - 8.002,3 tys.
zt i cele spotecznie uzyteczne — 1.790 tys. zt (zysk netto z lat poprzednich w kwocie 841,5
tys. zt zostat przeznaczony na zwigkszenie kapitatu zasobéw LP)8. Zysk netto za 2013 r.””
w kwocie 26.500,5 tys. zt przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zasobow LP — 24.602,5
tys. zt i cele spotecznie uzyteczne — 1.898 tys. zt, a zysk netto z lat poprzednich w kwocie
600,4 tys. zt zostat przeznaczony na zwiekszenie kapitatu zasobow LP.

Whynik finansowy Biura RDLP w kwocie 15,5 tys. zt za 2011 r., 33,3 tys. zt za 2012 r. i 36,9
tys. zt za 2013 r. odniesiony zostat na kapitat zasobow LP.

Podziatu zysku za rok 2011, 2012 i 2013 dokonano zgodnie z § 19 rozporzadzenia w spra-
wie gospodarki finansowej. (dowdd: akta kontroli str. 97-114)

4. W latach 2011-2013 Biuro RDLP przeprowadzito z innymi jednostkami PGL LP transakcje
sprzedazy na kwote 160,4 tys. zt. Transakcje te dotyczyty: wynajmu pomieszczen biurowych
na magazyn sortow mundurowych i BHP na rzecz ZSLP, garazy na rzecz Nadle$nictw:
Szczecinek i Czarnobor oraz pomieszczen biurowych i laboratoryjnych na rzecz Zespotu
Ochrony Lasu w Szczecinku (dalej: ZOL), a takze organizaciji szkolen na rzecz nadzorowa-
nych jednostek™. Ponadto w kontrolowanym okresie Biuro RDLP dokonato transakcji zaku-
pu materiatow i ustug od innych jednostek LP7: w 2011 r. o warto$ci 99 tys. zt, w 2012 r. -
195,1 tys. ztiw 2013 r. - 246,8 tys. zt.

Na podstawie badania 3 rodzajow transakcji prowadzonych w Biurze RDLP w zakresie:
organizacji w 2011 r. szkolenia dla pracownikow nadzorowanych nadlesnictw, wynajmu
pomieszczen biurowych na rzecz ZSLP w Biatogardzie w 2013 r. i zakupu drewna od nad-

7 Decyzja nr 53 Dyrektora Generalnego LP z dnia 27 czerwca 2012 r.

72 Decyzja nr 70 Dyrektora Generalnego LP z dnia 27 czerwca 2013 r.

73 Decyzja nr 21 Dyrektora Generalnego LP z dnia 18 czerwca 2014 .

4 Zgodnie z decyzjg nr 16 Dyrektora RDLP w Szczecinku z dnia 30 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
rozliczenia i podziatu wyniku finansowego za rok 2011 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP.

75 Zgodnie z decyzjg nr 44 Dyrektora RDLP z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia rozliczenia i podzia-
tu wyniku finansowego za rok 2012 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP.

6 Na podstawie decyzji nr 48 Dyrektora RDLP z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie sprostowania bledu w decyzji oraz
zalaczniku do decyzji nr 44 Dyrektora RDLP z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia rozliczenia i podzia-
tu wyniku finansowego za rok 2012 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP.

7 Zgodnie z decyzjg nr 41 Dyrektora RDLP z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia rozliczenia i podzia-
tu wyniku finansowego za rok 2013 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP.

8\W 2011 r. o wartosci 30 tys. zt, w 2012 r. - 35,6 tys. zti w 2013 1. - 94,8 tys. zt (koszty szkolen - 58,9 tys. z1).

79 Zakup sortéw mundurowych i BHP od ZSLP Miastko w 2011 r. i od ZSLP Biatogard w 2012 r. i 2013 r., zakup
drewna od nadzorowanych nadlesnictw dla potrzeb realizacji prawa pracowniczego do deputatéw, organizacji narad

i szkolen, najmu pomieszczen biurowych i laboratoryjnych od Nadlesnictwa Szczecinek na rzecz ZOL.
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zorowanych jednostek dla potrzeb realizacji prawa pracownikéw do deputatu opatowego
w 2013 r. ustalono, ze prowadzona w tym zakresie sprzedaz wyrobdw i ustug miedzy jed-
nostkami organizacyjnymi LP, realizowana byta po koszcie wykonania, zgodnie z § 15 roz-
porzadzenia w sprawie gospodarki finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 188, 444, 471-566)

RDLP w kontrolowanym okresie dokonata sprzedazy 124 srodkow trwatych osiagajac przy-
chéd w facznej kwocie 28,14 tys. zt, w tym w 2011 r. — 9,57 tys. zt (20 Srodkow trwatych),
w2012 r. - 3,22 tys. zt (41 Srodkéw trwatych) i w 2013 r. — 15,35 tys. zt (63 $rodki trwate).
Sprzedano trzy lokale mieszkalne wraz z przynaleznym im udziatem w gruncie, jeden
w 2011 r. i dwa w 2013 r. oraz m.in. takie elementy wyposazenia biura, jak: sprzet kompute-
rowy, aparaty telefoniczne i meble. Lokale mieszkalne zostaty sprzedane ich najemcom, na
podstawie art. 40a ustawy o lasach, natomiast pozostate $rodki trwate w drodze przetargu
publicznego (zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie w sprawie gospodarki finan-
sowej). Jedna transakcja w kontrolowanym okresie - sprzedaz w 2013 r. lokalu mieszkalne-
go w Szczecinku, przy ulicy Gdanskiej 6A/6 z udziatem w gruncie i ptocie — zostata dokona-
na z bonifikata w wysokosci 7,58 tys. zt (przychdd 6,85 tys. zt, koszty — 14,43 tys. zt). Na
poniesione koszty ztozyly sie: operat szacunkowy oraz wypis i wyrys z ewidencji gruntow
(0,26 tys. zt), wartos¢ nieumorzona lokalu (13,40 tys. zt), udziat w warto$ci gruntu (0,31 tys.
zt) i udziat w nieumorzonej wartosci ogrodzenia (0,46 tys. zt). Ze sprzedazy wszystkich
pozostatych sktadnikéw majatku trwatego RDLP uzyskata zysk.

(dowod: akta kontroli str. 189, 452-467)

Biuro RDLP nie prowadzito w latach 2011-2013 ewidencji magazynowej. Nabywane na
potrzeby biura materialy, na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci oraz
zgodnie z politykg rachunkowos$ci PGL LP, odnoszone byty w koszty w momencie ich zaku-
pu. Na koniec roku obrotowego niezuzyte materiaty podlegaty inwentaryzaciji, celem ustala-
nia ich stanu i dokonania wyceny. Bilans otwarcia na koncie 310 na 1.01.2011 r. wyniost
28,90 tys. zt, na 1.01.2012 r. - 19,05 tys. z}, ana 1.01.2013 r. - 23,95 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188, 468-470)

Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci i roszczen w catej RDLP stanowity na koniec:
2011r.-9.435,71 tys. zt, 2012 r. — 6.037,93 tys. zt i 2013 r. — 4.636,91 tys. zt. Analiza dzia-
tan podejmowanych w kontrolowanym okresie przez 28 jednostek organizacyjnych wobec
64 naleznosci przeterminowanych na kwote 7.678,2 tys. zt wykazata, ze na skutek podje-
tych czynnosci windykacyjnych zalegtosci na 31.12.2013 r. zmniejszyly sie do 3.031,1 tys.
zt, zczego 2.829,8 tys. zt (76% naleznosci przeterminowanych) dotyczyly 2 diuznikow,
ktdrzy w wyniku przeprowadzonych postepowan upadfosciowych zostali wykresleni z KRS.
(dowod: akta kontroli str. 633-643, 761, 839, 893)

Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci i roszczen w Biurze RDLP wyniosty: 690,7 tys. zt
na 31.12.2011 r., 696,8 tys. zt na 31.12.2012 r. i 703,6 tys. zt na 31.12.2013 r. W kwotach
tych ujeto naleznosci w wysokosci 640,5 tys. zt z tytutu weksli pfatniczych z lat 1997-1998
od spotki postawionej w 2002 r. w stan upadtosci (a w 2006 r. wykre$lonej z KRS) oraz
naleznosci z tytutu czynszu za wynajem mieszkan. Analiza 10 tytutow naleznosci przetermi-
nowanych o tacznej wartosci 65,3 tys. zt wykazata, ze RDLP prowadzita windykacje tych
nalezno$ci. W latach 2011-2013 Biuro RDLP nie dokonywato spisania z ksiag naleznosci niesciggal-
nych. (dowdd: akta kontroli str. 356, 357, 340, 341, 348, 642, 651-681)

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej Sylwester Major wyjasnit m.in., ze ,RDLP pi-
smem z dnia 16.07.2013 r., poinformowata Dyrektora Generalnego LP o zamiarze spisania
Z ksigg rachunkowych w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Szczecinku naleznosci
przedawnionych (w dacie przedawnienia, nie pézniej niz na dzier bilansowy). Naleznosci te
pochodzg z lat 1995-2001 i dotyczg bylych dtuznikéw, ktérzy w wyniku przeprowadzonych
postepowan upadfosciowych zostali wykresleniu z KRS, lub postepowanie wobec nich zo-
stato umorzone. Kwoty tych naleznosci zostaty w peti objete odpisem aktualizacyjnym.
Zgodnie z uzyskanymi opiniami prawnymi wobec braku dfuznikdw, pozostajgce naleznoSci
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przedawniajg sie po uptywie 10 lat od momentu uzyskania prawnych tytutdw egzekucyjnych.
Podejmowane wszelkie mozliwe dziatania windykacyjne i posiadane formy zabezpieczen
majatkowych i prawnych pozwolity na odzyskanie znacznej czesci naleznosci. Pozostafe
kwoty, ze wzgledu na zakorczone postepowania upadfosciowe i brak ,dfuznikow” pozostajg
w ksiegach bez jakichkolwiek szans na ich odzyskanie. (...) Analiza realizacji obowigzku
odpisania naleznosci przedawnionych od Spétka z 0.0. w Stawnie, ktérych przedawnienie
przypadato na rok 2014 wykazafa, ze naleznosci te zostaty odpisane z ksigg w pierwszym
kwartale biezgcego roku. Potwierdza to raport ,Analiza naleznosci dla klienta”, wykazujacy
brak w jednostkach organizacyjnych RDLP w Szczecinku naleznosci spotki z 0.0. w Staw-
nie. Natomiast przedawnienie naleznosci spotki Phyty Karlino przypada na rok 2016,
w zwigzku z tym pozostajg one w ksiegach rachunkowych”.

(dowod: akta kontroli str. 642, 1604, 1660)

Biuro RDLP naliczyto kare umowng w 2011 r. w kwocie 0,2 tys. zt jednemu dostawcy za
nieterminowe wykonanie umowy na dostawe sprzetu komputerowego. Nalezno$¢ zostata
uiszczona 4.11.2011 r. W latach 2012-2013 Biuro nie naliczato kar umownych.

(dowod: akta kontroli str. 645-650)

W 2012 r. w Biurze RDLP wystapity zobowigzania przeterminowane na kwote 27,97 tys. zt
wobec 4 kontrahentéw z powodu wptywu faktur po terminie wskazanym do zaptaty (2 faktu-
ry za: szkolenie i zakup tabliczki z grawerem) i opdznienia przekazania faktur do zaptaty
(2 faktury za: przygotowanie i druk biuletynu ,Lasy” i ustuge utylizacji). W 2013 r. zobowia-
zania przeterminowane wyniosty 11,92 tys. zt wobec 4 kontrahentéw z powodu wptywu
faktur po terminie wskazanym do zapfaty (2 faktury za zakup ksigzek i ustuge gastrono-
miczng) i op6znienia przekazania do zapfaty 2 faktur za obstuge prawng oraz przygotowa-
nie i druk biuletynu ,Lasy”. Odsetek za nieterminowa zaptate nie naliczono.

(dowdd: akta kontroli str. 682-693)

Biuro RDLP posiadato udziaty w dwoch spdtkach z ograniczona odpowiedzialnoscia;
LSWEPOL" z siedzibg w Stupsku o wartosci 15 tys. zt i ,POLWOOD” z siedzibg w Kawczu
o warto$ci 318,9 tys. zI®0. Warto$¢ tych udziatow w tacznej kwocie 333,94 tys. zt objeta
zostata odpisem aktualizujgcym: dnia 30.12.1996 r. w kwocie 15 tys. zt na rzecz spotki
LSOWEPOL" oraz 31.12.1998 r. w kwocie 207 tys. zt i 30.08.1999 r. w kwocie 111,9 tys. zt na
rzecz spotki ,POLWOOD”. Uzasadnieniem dokonania odpiséw aktualizujacych byto w przy-
padku spétki ,SWEPOL™! postawienie jej w stan likwidacji z dniem 12.05.1992 r.82, a w
przypadku spétki ,POLWOOD” - ogtoszenie upadtosci w dniu 25.06.1998 r. Postepowanie
upadtosciowe na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia 25.06.2002 r.
zostato umorzone.

(dowod: akta kontroli str. 52, 338, 346, 354)
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, wyjadnita m.in., ze ,z uwagi na fakt, ze obydwa
podmioty zaprzestaty swojej dziatalnosci gospodarczej, nie mozliwe byto podjecie w latach
2011-2013 czynnodci w celu odzyskania czeci lub catoSci kwot zainwestowanych w spét-
kach. W 2009 r. RDLP podjefa prébe uporzadkowania ewidencji spotki ,SWEPQOL”, ale
z przyczyn formalno-prawnych nie byto mozliwosci podjecia decyzji co do przedmiotowych
udziatow”. (dowdd: akta kontroli str. 52)

Ewidencje ilosciowa i wartosciowa lasow LP prowadzono pozabilansowo w systemie Las
oraz w ksiegach rachunkowych - laséw i gruntéw nabytych w drodze zakupu lub zamiany.
Zgodnie z tacznymi sprawozdaniami finansowymi RDLP w ewidencii bilansowej ujeto grunty
i lasy o warto$ci 3.352,4 tys. zt wg stanu na 31.12.2011 r., 3.567,2 tys. zt wg stanu na
31.12.2012 r. i 6.290,9 tys. zt wg stanu na koniec 2013 r., a w ewidencji pozabilansowej

80 Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont 030* i 032* oraz 7512 za odpowiednie lata.
8 Poprzednia nazwa ,KOLEXPERT" sp. z 0.0.

82 Akt notarialny Rep. A 2128/1992 - likwidacji nie zakorczono.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

warto$¢ lasow o wartosci 21.501,5 tys. zt wg stanu na koniec 2012 r. i 19.788,6 tys. zt wg
stanu na koniec 2013 r83, (dowod: akta kontroli str. 16, 30, 570)

W ewidenciji bilansowej Biura RDLP wg stanu na 31.12.2013 r. ujeto kwote 57,8 tys. zt sta-
nowigcg czes¢ wartosci gruntéw oddanych RDLP w trwaty zarzad. Ich wartos¢ catkowita na
dzien 31.12.2002 r. wynosita 652,7 tys. z##. Wedtug wytycznych zawartych w ,Czesci opi-
sowej do bilansu przeksztatcenia na dzien 1.01.2002 r.”, stanowigcej element polityki ra-
chunkowosci i zasad prezentacji w LP sprawozdan finansowych za 2002 r., grunty te ujete
zostaty w ewidencji ksiegowej (konto 0101) w kwocie 97,9 tys. zt, stanowigcej 15% ich cat-
kowitej warto$ci®>. W 2011 r. nastapita zmiana formy wiadania tymi gruntami przez RDLP
z trwatego zarzadu na zarzad, poniewaz Starosta Szczecinecki uznajac przedmiotowe grun-
ty za le$ne w rozumieniu art. 3 ustawy o lasach, wygasit prawo trwatego zarzadu do nieru-
chomosci, potozonych w Szczecinku na 3 dziatkach® decyzjg z 24.02.2011 r., a w stosunku
do 15 dziatek®” odstapit z dniem 1.01.2011 r. od naliczania optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu (decyzjg z 24.02.2011 r.).

Wartos¢ bilansowa przedmiotowych nieruchomos$ci wykazywana w ksiegach Biura RDLP
wedtug stanu na 1.01.2011 r. wyniosta 58,7 tys. zt, na 31.12.2011 r. 58,3 tys. z, a na
31.12.2013 r. 57,8 tys. zt. Roznice w wartosciach wynikaty jedynie ze zmiany ich stanu.

Zgodnie z politykg rachunkowos$ci, wprowadzong zarzadzeniem nr 4 DGLP z dnia
23.01.2009 r. oraz zarzadzeniem nr 26 DGLP z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustalenia
warto$ci laséw i gruntéw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa pozostajacych w zarza-
dzie PGL LP, w ewidencji bilansowej ujmuje sie wytacznie grunty nabyte i z zamiany?®.
W zwigzku z tym, ze podstawg wygaszenia trwatego zarzadu na przedmiotowych nieru-
chomosciach (zgodnie z uzasadnieniem do ww. decyzji Starosty Szczecineckiego) byto
uznanie ich za grunty leSne na podstawie art. 3 ustawy o lasach, ich ujecie w ksiegach win-
no ulec zmianie - z bilansowego na pozabilansowe,

(dowdd: akta kontroli str. 354, 338, 346, 567-632)

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze z uwagi na to, ze ,Ministerstwo Finanséw w powofanych
wyzej komunikatach nie odniosfo sig co do zasad wprowadzenia do ksiqg rachunkowych
gruntéw bedacych w posiadaniu na podstawie ustanowienia trwatego zarzadu, wobec czego
w odniesieniu do nich nalezato zastosowac postepowanie analogiczne jak do gruntow be-
dacych w posiadaniu na podstawie ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania gruntu,
bowiem charaktery tych bytdw sg do siebie bardzo zblizone. (...) Dla ustalenia godziwej
wartosci gruntow w trwatym zarzadzie (jak i uzytkowanych wieczyscie), zgodnie z unormo-
waniami zawartymi w Cze$ci opisowej do bilansu przeksztatcenia na dzieri 1.01.2002 r.
przyjeto od 15% do 25% wartoSci gruntu wykazanej w ostatniej decyzji ustalajgcej optate
roczng”. (dowod: akta kontroli str. 614-623)

RDLP dokonata wyksiegowania w toku kontroli NIK warto$ci wszystkich gruntéw pozostaja-
cych w jej zarzadzie na taczng kwote 57.768,90 % i ujeta je w ewidenciji pozabilansowej po

8 Na podstawie zestawienia UZ-9 do sprawozdania finansowego facznego za 2013 r.
8 Wartos¢ ta wynikata z decyzji Starosty Szczecineckiego dotyczacych aktualizacji wysoko$ci optaty rocznej z tytutu
trwatego zarzadu dla nastepujacych nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Szczecinka: ul. Mickiewicza 2 (dz.
7812, dz. 7812, dz. 77/4, dz. 77/7), Osiedle Lodzka (dz. 14/11, dz. 14/28, dz. 14/29, dz. 14/44, dz. 14/45, dz.1 4/46),
ul. Gdanska 6,6a (dz. 392), ul. Koszalinska 76C,D (dz. 23/3), ul. Koszalinska 24B, ul. Wisniowa 3A,3B (dz. 305/3,
307/1, 309/4, 311, dz.311), ul. Wisniowa (dz. 306), ul. Polna 9,11,13 (dz. 198/1,dz. 198/2), ul. Polna 22 (dz. 208/1,
dz. 208/1), ul. Wyszynskiego 14A,B (dz. 459/9, dz. 459/50).
85 Cze$¢ opisowa do bilansu przeksztatcenia na dzien 1.01.2002 r.” stanowita uregulowanie wewnetrzne LP opra-
cowane przez Gtéwnego Ksiegowego LP, w zwigzku z ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o ra-
chunkowosci (Dz.U. Nr 113, poz. 1186 ze zm.) oraz komunikatem nr 17/DR/2001 Ministra Finanséw z dnia
5.10.2001 r. w sprawie sposobu wykazywania niektorych danych w sprawozdaniach finansowych za rok 2002.
8 Nr: 311, 459/9, 459/50.
87 Nr: 23/3, 363/16, 198/1, 198/2, 208/1, 77/4, 77/7, 7812, 141/11, 141/28, 141/44, 141/45, 141/47, 141/29 392.
8 Wynika to z opisu do kota 0101 011.
89 Stan konta 0101-Grunty na 31.01.2014 r. - 57.839,74 zi. W 2014 r. nastapita sprzedaz udziatu w gruncie pod
garazem (LT 13) na kwote 70,84 zI, co stanowi rdznice 57.768,90 zt. Na podstawie dowodu ksiegowego PK nr
3/09/14 z dnia 30.09.2014 r. z konta 0101 wyksiegowano kwote 57.768,90 zt.
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przeliczeniu ich warto$ci, zgodnie zasadami okre$lonymi w pkt. 1.8. zatacznika do zarzadze-
nia nr 26 DGLP z 2010 r. (dowod: akta kontroli str. 608-616, 1599-1604)

4.3. Sytuacja majatkowo - finansowa RDLP.

Sytuacje finansowa catej RDLP nalezy oceni¢ jako dobrg. W latach 2011-2013 suma bilan-
sowa systematycznie rosta od 550.043,5 tys. zt w 2011 r. do 599.788,8 tys. ztw 2013 r.

Najistotniejszg pozycjg aktywow byly w kontrolowanym okresie $rodki trwate, przede
wszystkim budynki, budowle i obiekty inzynierii ladowej i wodnej. W latach 2011-2013 war-
tos¢ tej grupy Srodkdw trwatych wzrosta 0 107.671,2 tys. zt, wzrést takze ich udziat w sumie
bilansowej, gtdwnie w wyniku budowy nowych drég, budowy, rozbudowy i modernizacji
budynkéw (biurowych i leSniczéwek) oraz urzadzen zwiekszajacych mozliwosci retencyjne
w ekosystemach lesnych, tj. z 232.685 tys. zt (42,3 % aktywdw) w 2011 r. do 340.356,3 tys.
zt (56,7% aktywow) w 2013 r. Zrédtem finansowania naktadéw na $rodki trwate byly przede
wszystkim $rodki wiasne. Z zewnetrznych $rodkéw sfinansowano m.in.: urzadzenia reten-
cyjne przeciwdziatajace powodzi i suszy, ochrony przeciwpozarowej, Sciezki przyrodnicze
i zagospodarowanie parku przy kwaterze mysliwskiej Wiatrolom. Laczne naktady na $rodki
trwate poniesione ze srodkoéw zewnetrznych wyniosty w 2011 r. 1.387,9 tys. zt, w 2012 r.
2.794,7 tys. ztiw 2013 1. 1.972,1 tys. z1%0 .

(dowdd: akta kontroli str. 30, 31, 694-698)

Drugim istotnym sktadnikiem aktywow byly inwestycje krotkoterminowe, stanowigce w la-
tach 2011-2013 odpowiednio: 39,7%, 31,2% i 25,9% sumy bilansowej. Ich spadek w 2012 r.
wynikat gtéwnie z naktadow na Srodki trwate — wyzszych, niz przeptywy z dziatalnosci ope-
racyjnej. Spadek w 2013 r, wynikat gtéwnie z wydatkéw inwestycyjnych (na rzeczowe akty-
wa trwate), wyzszych, niz dodatnie przeptywy z dziatalno$ci operacyijnej, ale takze z przeka-
zania kwoty 8 min zt do DGLP. (dowdd: akta kontroli str. 30-39)
Gtéwnym zrédtem finansowania aktywow byt kapitat zasobow LP, ktory systematycznie rést
w latach 2011-2013, przede wszystkim dzigki wypracowanym zyskom netto.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

W 2012 r. spadek przychoddw ze sprzedazy o 43.101,7 tys. z}, przy jednoczesnym wzro$cie
kosztow operacyjnych o 34.205,3 tys. zt zwigzanym gtownie ze wzrostem wynagrodzen,
spowodowat strate na sprzedazy w kwocie 11.282,2 tys. zt.
Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze ,rok 2012 to poczatek okresu kolejnego spadku koniunktu-
ry. Oferte sprzedazy drewna do procedur sprzedazy na 2012 r. ustalono na poziomie okofo
3.246,7 tys. m3, 1j. jedynie okoto 52,5 tys. m3 drewna wiecej jak na tym etapie planowania
w 2011 r. Sytuacja rynkowa oznaczajgca sie zmniejszonym zapotrzebowaniem na drewno
przetozyta sie na ostateczng wielkos¢ sprzedazy o okofo 24,6 tys. m3 mniejszg jak w 2011 r.
Sprzedaz drewna roku 2012 zamkneta sie ostatecznie na poziomie okoto 3 220,5 tys. m, co
oznaczato o 26,2 tys. m® mniej niz planowano. Dekoniunktura na rynku drzewnym byfa
jednoczesnie bezposrednig przyczyng znacznego spadku cen — $rednio o 16,7 zm?”.
(dowod: akta kontroli str. 32, 34-36, 624, 625)

W 2013 r. wystapit wzrost przychodéw ze sprzedazy o 5 min zt, przy spadku kosztéw
021 min z, co przetozyto sie na osiggniecie dodatniego wyniku ze sprzedazy w wysokosci
15.182,8 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 32)

W latach 2011 i 2013 gtéwnym Zrédtem wypracowanego zysku byta dziatalno$¢ operacyjna,
przy czym w 2013 r. zysk osiggniety na pozostatej dziatalnosci operacyjnej miat rowniez
istotny wptyw na poziom wykazanego wyniku finansowego netto. Zauwazy¢ jednocze$nie
nalezy, ze na poziom zysku ze sprzedazy istotny wptyw miaty kwoty odpisu podstawowego
na FL i kwoty otrzymanych dopfat na wyréwnanie niedoboréw. W latach 2012 i 2013 odpis
podstawowy w skali RDLP wynosit okoto 79,9 min zt roczne, natomiast zmienit si¢ poziom
otrzymanych doptat z okoto 2,8 min zt do 43 min zt.

9 W tym ze $rodkoéw Unii Europejskiej w 2011 r. w kwocie 236,8 tys. zt, w 2012 r. 1.529,2 tys. zt i w 2013 r.

w kwocie 1.827 4 tys. zt.
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W 2012 r. gtéwnym zrodlem zysku byta pozostata dziatalno$¢ operacyjna, tj. przychody
zwigzane z rozwigzaniem odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci i roszczen w kwocie
3.500,6 tys. zt, na ktore - zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora RDLP - zlozyta sie wierzytel-
nos¢ w kwocie 3.285,9 tys. zt z tytutu gwarancji bankowej zabezpieczajacej ptatnosci kon-
trahenta; ponadto przychody z kar i odszkodowan 2.768,3 tys. zt (wzrost 0 1.498,3 tys. zt
w poréwnaniu z 2011 r.), przychody z najmu i dzierzawy oraz udostepniania gruntéw
6.233,9 tys. zt (wzrost 0 713,1 tys. z}), a takze przychody z odsetek bankowych 9.919,4 tys.
zt (wzrost 0 1.958 4 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 32-38, 626)

Wskazniki ptynnosci byly w latach 2011-2013 nieznacznie nizsze, niz dla catego PGL LP,
ale na bezpiecznym poziomie, pozwalajacym na terminowa regulacje zobowigzan.
Wskazniki rentownosci w 2011 r. i 2013 r. RDLP osiagnefa wyzsze, od Srednich w catym
PGL LP, co wskazuje na dobre warunki prowadzenia dziatalno$ci lesnej. W 2012 r. rentow-
no$¢ znacznie spadta w porownaniu do 2011 r. i osiggnefa poziom nizszy, niz przecietny
w PGL LPY.
W kontrolowanym okresie nastapit korzystny spadek wskaznikow szybkosci obrotu nalezno-
§ci i roszczen - ogdtem z przecietnie 26,95 dni w 2011 r. do 19,57 dni w 2013 r., a nalezno-
§ci z tytutu dostaw robo6t i ustug - z 21,81 dniw 2011 r. do 12,4 dni w 2013 .
Wskazniki szybkosci obrotu zobowigzan krotkoterminowych w RDLP w latach 2011-2013
byly nieco korzystniejsze od przecietnych w catym PGL LP i wynosity odpowiednio: 60,56
dni, 61,37 dni i 66,53 dni. Wskazniki szybkosci obrotu zobowigzan z tytutu dostaw robét
i ustug w kontrolowanym okresie utrzymywaty sie na dobrym poziomie, ale jedynie w 2012 r.
byly nizsze, niz w catym PGL LP - 13,61 dni (a w PGL LP - 18,7 dni)®2.

(dowod: akta kontroli str. 33)
Biuro RDLP utrzymywane byto ze $rodkéw wptacanych przez jednostki podlegte. Laczna
wysoko$¢ srodkéw na utrzymanie Biura ustalana byta co roku przez DGLP i wyniosta
w2011 r. 10.696,4 tys. zt, w 2012 r. 11.436,4 tys. ztiw 2013 r. 11.297 4 tys. zt. W latach
2011-2013 suma bilansowa Biura RDLP systematycznie rosta: z 15.803,2 tys. zt w 2011 r.,
przez 16.037,6 tys. ztw 2012 r. do 17.599,3 tys. ztw 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 33)
W latach 2011-2012 najistotniejsza pozycjg aktywow Biura RDLP byly naleznosci we-
wnetrznobranzowe (gtéwnie z tytutu FL), odpowiednio 7.734,1 tys. zt i 6.151,7 tys. zt.
W 2013 r. naleznosci wewnetrznobranzowe spadly do 3.626 tys. zt, gtownie z powodu
mniejszej 0 2.685,1 tys. zt kwoty rozrachunkow z tytutu FL.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 340, 348, 356)

Kolejng istotng, a w 2013 r, najwiekszg pozycjg aktywow Biura RDLP byty krotkoterminowe
aktywa finansowe, obejmujace Srodki pieniezne na rachunkach bankowych, w tym lokaty
(w2011 r. 4.324,3 tys. zt, w 2012 r. 4.324,97 tys. zt i w 2013 r. 8.417,9 tys. z1). Istotny
wzrost (0 94,6%) warto$ci inwestycji krotkoterminowych w 2013 r. spowodowany byt zato-
zeniem lokaty bankowej 12 miesiecznej na 4.000 tys. zt tytulem zabezpieczenia w gotéwce
realizacji umowy sprzedazy drewna w jednostkach organizacyjnych PGL LP (wzrost inwe-
stycji krotkoterminowych o0 4.152,4 tys. zt). W 2013 r. udziat sSrodkéw o ograniczonej mozli-
wosci dysponowania (tj. $rodki ZFSS, wptacone wadia, kaucje, zabezpieczenia naleznosci,
zabezpieczenia prawidiowego wykonania dostaw i rob6t) w stosunku do ogdlnej kwoty
$rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych wynidst 52,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 354, 355)

W 2012 r. nastapit wzrost warto$ci rzeczowych aktywow trwatych o naktady w wysokosci
2.477,5 tys. zt, w tym warto$ci budynkow z tytutu modernizacji budynkow biurowych o kwote

91 Rentowno$¢ majatku (ROA) PGL LP - 2,82%, RDLP - 1,77%; rentowno$¢ kapitatéw wiasnych (ROE) PGL LP -
3,72%, RDLP - 2,41%; rentownos¢ netto sprzedazy PGL LP - 3,75%, RDLP - 1,66% i rentowno$¢ na sprzedazy
PGLLP (-) 0,02, RDLP (-) 0,91%.
92 Wskazniki obrotu naleznosci i zobowigzan handlowych wyliczono jako iloraz wartosci - odpowiednio naleznosci i
zobowigzan - wedlug stanu na ostatni dzien roku obrotowego oraz przychodéw ze sprzedazy, pomnozony przez
360 dni.
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2.067,2 tys. z. Warto$C netto $rodkéw trwatych w 2012 r. wyniosta 5.000,1 tys. zt,
tj. 0 2.478,5 wiecej nizw 2011 r. (dowod: akta kontroli str. 40, 338, 346)

Kapitaty wtasne Biura RDLP stanowity ok 30% sumy bilansowej, gtbwnym Zrdtem finanso-
wania aktywoéw byly zobowigzania, w latach 2011-2012 gtéwnie zobowigzania we-
wnatrzbranzowe, w 2013 r. takze zobowigzania z tytutu wptaconych gwarancji nalezytego
zabezpieczenia umowy oraz wptaconych wadiow w tacznej kwocie 4.393,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 33, 354-356)
Gtéwnym zrodtem przychoddw byty wptaty nadlesnictw na utrzymanie Biura RDLP. Dodat-
kowo Biuro finansowato swojg dziatalno$¢ z odsetek, ktore byty gtownym zrédtem wykazy-
wanych zyskow. Wskazniki ptynnosci przyjmowaty niskie warto$ci, kapitat obrotowy byt
ujemny od 2012 r, jednak ze wzgledu na przyjety sposéb finansowania dziatalnosci Biura
(wptaty jednostek podlegtych) nie wystepowato zagrozenie utraty ptynnosci i zaprzestania
regulowania zobowigzan. (dowdd: akta kontroli str. 33)

W wyniku kontroli prowadzonych przez NIK w jednostkach podlegtych RDLP ustalono, Ze:

1) W 2012 r. ZSLP w Biatogardzie przekazat srodki pieniezne na rzecz Nadle$nictw Czar-
nobor, Polanow i Lesny Dwor odpowiednio w wysokosci: 1 min zt, 0,5 min zt i 1 min zt. Pod-
stawg do przekazania tych $rodkéw byly porozumienia okresSlone jako ,wniosek-
porozumienie w sprawie przekazania czesci mienia Skarbu Panstwa znajdujacego sie
w zarzadzie ZSLP". W podstawie prawnej porozumier powotano przepisy § 10 rozporza-
dzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej. W § 2 kazdego porozumienia okreslono, ze
strony postanowity 0 ww. operacji finansowej ,majac na uwadze kryterium gospodarnosci, a
w szczegoinosci nadptynnos¢ finansowa Przekazujgacego z jednej strony oraz z drugiej
strony niedobdr $rodkow finansowych u Przejmujacego w rozmiarze utrudniajgcym racjo-
nalng gospodarke finansowg”. W porozumieniach zawarto o$wiadczenia Dyrektora RDLP (w
2 przypadkach) i jego Zastepcy (w 1 przypadku), ze ,wniosek-porozumienie zostat ze mng
uzgodniony, a jego postanowienia sg gospodarczo uzasadnione”.

W 2013 r. ZSLP w Biatogardzie przekazato kwote 5 min zt na rzecz Dyrekcji Generalnej LP.
Srodki pieniezne przekazano z przeznaczeniem na zakup siedziby biura Dyrekcji General-
nej LP na podstawie porozumienia w sprawie przekazania cze$ci mienia Skarbu Panstwa,
znajdujacego sie w zarzadzie ZSLP. Porozumienie zawarto miedzy Dyrektorem ZSLP
a Dyrektorem Generalnym LP, w uzgodnieniu z Dyrektorem RDLP. Okreslono w nim, ze
operacja przekazania $rodkdw pienieznych nastapi za posrednictwem RDLP, a ich rozlicze-
nie - ,z Kapitatem zasobéw LP Dyrekcji Generalnej LP, poprzez jego zwiekszenie
i Kapitatem zasobdw ZSLP, poprzez jego zmniejszenie oraz Kapitatem zasobow RDLP
w Szczecinku, poprzez jego zwigkszenie i zmniejszenie”. Jako podstawe prawng do prze-
prowadzenia tej operacji wskazano przepisy § 10 rozporzadzenia w sprawie zasad gospo-
darki finansowej.

2) Nadle$nictwo Warcino przekazato w 2013 r. rodki pieniezne w kwocie 1.180 tys. zt Nad-
lesnictwu Lesny Dwor w wykonaniu ,wniosku-porozumienia”, zawartego na podstawie § 10
rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, za zgodg Dyrektora RDLP. Z tresci
porozumienia wynikato, Zze przekazanie Srodkow nastapito w zwigzku z wystgpieniem nad-
ptynnosci finansowej u Przekazujgcego i niedoboru $rodkéw finansowych w rozmiarze
utrudniajacym racjonalng gospodarke finansowa u Przejmujacego.

(dowod: akta kontroli str. 1661-1663, 1668-1675)

W dziatalno$ci RDLP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Operacje gospodarcze polegajace na przekazaniu przez ZSLP $rodkéw pienieznych
w 2012 r. w facznej kwocie 2,5 min zt na rzecz 3 nadlesnictw (w zwigzku z niedoborem
$rodkéw finansowych), w 2013 r. kwoty 5 min zt na rzecz Dyrekcji Generalnej LP, z prze-
znaczeniem na zakup siedziby biura Dyrekcji Generalnej, oraz przekazaniu przez Nadle-
$nictwo Warcino kwoty 1,2 min zt Nadle$nictwu Le$ny Dwér nie stanowity zdarzen, ktérych
podstawg prawng mégt by¢ § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finan-
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sowej, pozwalajgcy na dokonywanie zmian w zasobach powierzonego w zarzad mienia
Skarbu Panstwa o warto$¢ przekazywanego miedzy jednostkami organizacyjnymi LP mie-
nia. Zdaniem NIK opisany sposéb zarzadzania finansami znaczaco wptynat na wysoko$é
funduszéw wiasnych tych jednostek (ZSLP w Biatogardzie i Nadlesnictwo Warcino) na ko-
niec badanego okresu. Mimo, ze przekazanie $rodkéw finansowych pomiedzy jednostkami
w ramach RDLP nie odbito sie negatywnie na wyniku finansowym na szczeblu RDLP oraz
na wielkosci funduszoéw wiasnych ogétu jednostek, to przekazanie srodkéw Dyrekcji Gene-
ralnej LP miato swoj finansowy skutek w postaci zmniejszenia kapitatéw wtasnych nie tylko
w ZSLP, ale rowniez w ramach RDLP.

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in. ze ,przekazanie skfadnikéw majatku pomiedzy jednostkami
LP nastepuje na podstawie przepiséw § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w PGL LP oraz na podstawie przepiséw zarzgdzenia nr 85
Dyrektora Generalnego LP z dnia 26 pazdziernika 1999 r, w sprawie szczegétowego spo-
sobu postepowania przy przekazywaniu pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych mienia i przedmiotow mienia znajdujgcego sie w zarzgdzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego. Zgodnie z art. 44 k.c. mieniem jest wlasno$c i inne prawa majat-
kowe. Na podstawie powyzZszych aktow prawnych spisywane jest porozumienie, w oparciu
0 wspding wole Przekazujgcego i Przyjmujgcego, majacych na uwadze kryterium gospo-
darnosci, a w szczegdlno$ci nadptynnos¢ finansowq Przekazujgcego z jednej strony oraz
Z drugiej strony niedobér $rodkéw finansowych u Przyjmujgcego w rozmiarze utrudniajgcym
racjonalng gospodarke finansowq. Przekazujacy o$wiadcza, ze przekazuje Przyjmujacemu,
cze$¢ swojego kapitatu zasobow — zmniejsza swoje aktywa obrotowe w postaci Srodkow
pienieznych znajdujacych sie na rachunku bankowym Przekazujgcego. Przyjmujacy
o$wiadcza, ze przyjmuje od Przekazujgcego cze$c jego Kapitatu Zasobow — zwigksza swo-
Jje aktywa obrotowe w postaci srodkdw pienieznych na swoim rachunku bankowym.
Otrzymanie i przekazanie czesci aktywow obrotowych ZSLP w Biatogardzie, w postaci
srodkow pienieznych zostato ujete w ksiegach rachunkowych biura RDLP, zgodnie z zapi-
sami Planu kont z komentarzem PGL LP, jako zwigkszenie i zmniejszenie kapitatu zasobéw
LP (konto 800) poprzez pozostate rozrachunki wewnetrznobranzowe (konto 2458)".

NIK zwraca uwage, ze w Swietle art. 58 ust. 1 ustawy o lasach jedynym przewidzianym
w ww. akcie normatywnym zrédtem wyréwnywania niedoboréw powstajacych przy realizaci
zadan gospodarki lesnej sg $rodki funduszu leSnego. Zgodnie natomiast z art. 53 ust.
1ustawy o lasach koszty utrzymania Dyrekcji Generalnej LP mogg by¢ finansowane wytacz-
nie z wptat obcigzajacych koszty dziatalnoSci nadlesnictw, nie zas, jak miato to miejsce w
analizowanym przypadku, ZSLP.

(dowod: akta kontroli str. 1661-1663, 1668-1675)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez RDLP w przed-
stawionym wyzej zakresie.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych z wczesniejszych kontroli NIK.

W okresie od 16.04. do 30.05.2008 r. NIK przeprowadzita w RDLP kontrole w zakresie pra-
widtowosci gromadzenia, wykorzystania i nadzoru nad srodkami FL w latach 2005-2008
(do 30 kwietnia). Po kontroli wydano nastepujace zalecenia pokontrolne: skorygowanie
naliczonych odszkodowan za przedwczesny wyrab w 4 decyzjach oraz dokonanie zwrotu
podmiotom nienaleznie pobranych kwot odszkodowan w tgcznej kwocie 35.136,10 z,
a takze sprawdzenie pozostatych decyzji nieskontrolowanych przez NIK, ustalajacych jed-
norazowe odszkodowania za przedwczesny wyrab i ewentualne skorygowanie naliczen
wraz ze zwrotem nienaleznie pobranych kwot. RDLP zrealizowata ww. wnioski. Dokonano
korekty® 4 decyzji ustalajacych nieprawidtowg kwote naliczenia odszkodowan za przed-
wczesny wyrab. Na tej podstawie nadwyzki nienaleznie pobranych kwot w odniesieniu do 3
decyzji wydanych przed 2008 r. zostaty zaliczone na poczet optat za 2009 r., natomiast

93 W drodze decyzji Dyrektora RDLP z 5.06.2008 r.: nr ZZ-4-2124-4/99/08, nr ZZ-4-2124-8/05/06/08, nr ZZ-4-2124-
3/06/08 i nr ZZ-5-2124-8/08.
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opfata nalezna na podstawie decyzji wydanej w roku 2008* nie zostata jeszcze wdwczas
pobrana, wiec dokonano jedynie ponownego naliczenia naleznych kwot. RDLP ponadto
skontrolowata pozostate, nieskontrolowane przez NIK, decyzje ustalajace jednorazowe
odszkodowania za przedwczesny wyrab i stwierdzita jedno uchybienie dotyczace nadptaty
w kwocie 7,53 zt. Decyzja ta zostata skorygowana, a nadptata zwrdcona w dniu
17.12.2009 r. wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 9,59 zt.

(dowod: akta kontroli str. 25-29)

W dziatalno$ci RDLP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez RDLP w przed-
stawionym wyzej zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delega-
tury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o pod-
jetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30.12.2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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