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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (zwanej dalej ustawg
o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontrolowata w Urzedzie Miasta w Szczecinie (zwanym

dalej Urzedem) dziatania dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2010-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 26 stycznia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu, pomimo stwierdzonych uchybieni nie majacych
wptywu na realizacje zadan w zakresie gospodarki odpadami na terenie Gminy Miasto Szczecin?.

Zgodnie z art. 14 ust. 1§ 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?, Urzad opracowat ,Plan gospodarki
odpadami dla Miasta Szczecin, aktualizacja na lata 2009-2011 z perspektywa do roku 2015™. Plan, uchwalony
przez Rade Miasta Szczecin w dniu 20.07.2009 r., spetniat obowigzujace wymogi® i wskazywat m.in. cele
w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminéw ich osiggania, prognozowane zmiany w zakresie
wytwarzania i gospodarowania odpadami, rodzaje przedsiewzie¢ i harmonogram ich realizacji.

Sprawozdanie z realizacji Planu za lata 2009-2010 zostalo sporzadzone oraz przekazane Zarzadowi
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w pazdzierniku 2011 r., tj. 4 miesiace po terminie wskazanym w art. 14 ust.
13 pkt 2 cytowanej ustawy. Zdaniem NIK, powyzszego op6znienia nie uzasadniat brak mozliwosci sfinansowania

w | potroczu 2011 r. opracowania ww. sprawozdania, na co wskazywat Pan Prezydent w ztozonych wyja$nieniach.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 dalej ,Miasto”
3Dz.U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.
4 dalej ,Plan”
5 okreslone w art. 14 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy o odpadach.
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Termin sporzadzenia sprawozdania znany byt przed rozpoczeciem prac nad budzetem Miasta na 2011 r., przez co
koszt jego opracowania byt mozliwy do oszacowania i zaplanowania w stosownym czasie.

,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Szczecin™, przyjety przez Rade Miasta
Szczecin w dniu 16.10.2006 r., uwzgledniat wymogi art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i w okresie do 12.12.2011 r. byt biezaco aktualizowany w celu dostosowania jego zapiséw do
obowigzujacych przepisow, w tym do kierunkdw okre$lonych w ww. Planie.

W latach 2010-2011 (I pétrocze) Urzad prawidtowo realizowat zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen dla
przedsiebiorcow na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci m.in. poprzez okreslenie
warunkoéw ubiegania sie przedsiebiorcow o uzyskanie ww. zezwolenia, weryfikacje informacji podanych we
wnioskach oraz przeprowadzanie kontroli w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych w udzielonych
zezwoleniach.

Prowadzenie ewidencji uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci z przedsiebiorcami na odbieranie
odpadéw komunalnych, Miasto w badanym okresie zlecito Zaktadowi Ustug Komunalnych® w Szczecinie na
podstawie zawartych porozumien?.

W ramach prowadzonego nadzoru nad prawidtowoscig realizacji ww. zadania, Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu w latach 2010-2011 (I pétrocze) przeprowadzit w ZUK jedno zadanie audytowe, w toku
ktérego stwierdzono m.in. brak dziatarn ZUK zmierzajacych do wyegzekwowania od przedsigbiorcéw przedktadania
w wymaganym terminie wykazéw uméw, o ktoérych mowa w art. 9a ustawy oucipg.

Urzad, w zwigzku z brakiem stosownych instrumentoéw prawnych, nie miat mozliwosci wyposazy¢ ZUK w narzedzia
dyscyplinujace przedsiebiorcow do wypetniania powyzszego obowigzku. Natomiast w trakcie kontroli prowadzonych
przez Urzad u przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci przypominano o koniecznosci terminowego przekazywania ww. wykazéw do ZUK.

Zadanie polegajace na ujawnianiu i likwidacji dzikich wysypisk, Miasto w latach 2010-2011 (I p&trocze) zlecito
Zarzadowi Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie'® na podstawie zawartych porozumien!'. Realizujgc ww.
zadanie, ZDiTM przygotowat za 2010 r. dokument z przeprowadzonej inwentaryzacji dzikich wysypisk okreslajacy
wage zebranych odpadéw (w tonach) z podziatem na rodzaj (kod) odpadéw. W kontrolowanym okresie Urzad nie
posiadat informacii o ilosci ujawnionych i zlikwidowanych dzikich wysypiskach na terenie Miasta oraz nie weryfikowat
prawidtowosci realizacji zleconego zadania przez ZDiTM.

NIK pozytywnie ocenia sprawowany przez Urzad nadzor nad 3 spdtkami z udziatem kapitatu Miasta,
zajmujacymi sie gospodarkg komunalna, tj. Zaktadem Unieszkodliwania Odpadow Sp. z 0.0. (100% udziatu Miasta),
Miejskim Przedsiebiorstwem Oczyszczania Sp. z 0.0. (51%) i Remondis Sp. z 0.0. (1%). W badanym okresie Urzad

aktywnie sprawowat nadzér wiascicielski nad tymi spotkami poprzez dziatania Referatu Nadzoru Wiascicielskiego

6 dalej ,Regulamin”

7 dalej ,ustawa oucipg”, Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

8 dalej ,ZUK”

9 WGKIOS 17/2010 z 4.01.2010 r. i WGKIOS 21/2011 2 10.01.2011 r.
10 dalej ,ZDiTM”

11 WGKiOS$ 29/2010 z 4.01.2010 r. i WGKiOS 72/2011 2 21.01.2011 r.



w Biurze Prezydenta Miasta’? obejmujace sprawdzenie i przygotowanie catosci spraw zwigzanych ze
Zgromadzeniami Wspélnikdéw. W kazdym przypadku materiaty przedktadane przez spotki na zgromadzenia, wraz
z porzadkiem obrad i projektami uchwat byly zaopiniowane przez Skarbnika Miasta, Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska odpowiedzialnego za wspéiprace i nadzér merytoryczny oraz
Kancelarig¢ Radcow Prawnych - na pisemny wniosek Dyrektor Biura Prezydenta (lub jego Zastepcy).

Ponadto - dla potrzeb Komisji Rady Miasta i Urzedu - Biuro Prezydenta Miasta sporzadzato informacie,
analizy i stanowiska na podstawie danych ekonomiczno-finansowych, gromadzonych przez RNW w celu

wykonywania monitoringu i analizy efektywno$ci dziatania spotek, w ktérych Gmina posiadata udziaty.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o

wprowadzenie biezgcego nadzoru nad prawidfowo$cig realizacji zadania zleconego ZDiTM polegajgcego na
ujawnianiu i likwidacji dzikich wysypisk na terenie Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, badz o podjetych dziataniach na rzecz jego realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, 0 ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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