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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Oddziale Generalnej Dyrekcji Droég Krajowych i Autostrad
z siedzibg w Szczecinie (dalej; Oddzial) kontrole prawidtowosci ewidencjonowania nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa otrzymanych w trwaty zarzad w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 3 sierpnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1.06.2012 r. — art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?), przekazuje

Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, dziatalnos¢ Oddziatu

w kontrolowanym zakresie.

Oddziat nie prowadzit ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa otrzymanych w trwaly zarzad.
W wyjasnieniach wskazano, ze dotychczas istniejace uregulowania prawne nie naktadaty na GDDKIA - jako
trwatego zarzadce - obowigzku prowadzenia takiej ewidencji. Podano, Zze zmiana przepiséw regulujgcych

gospodarke finansowg jednostek sektora finanséw publicznych spowodowata, ze rozpoczeto dziatania majace na

1Dz.U. 22012 r. poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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celu przyjecie majatku drogowego na stan. W toku kontroli sporzadzono zestawienie nieruchomosci Skarbu
Panstwa otrzymanych w trwaly zarzad w latach 2009-2011.

W okresie od 1.01.2009 r. do 31.12.2011 r., wg stanu na 31.12.2011 r., we wiadaniu Oddziatu pozostawaty:
$rodki trwate Skarbu Panstwa grupy 0 — Grunty o tacznej powierzchni 566,17 ha i wartosci 112.974.408 zt
(740 dziatek), grupy 1 — Budynki i lokale o facznej powierzchni 452,8 m? i warto$ci 5.270.726 zt oraz grupy 2 —
Obiekty inzynierii ladowej i wodnej o warto$ci 3.723.739 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie Oddziat wykorzystywat na swoje potrzeby grunty Skarbu
Panstwa, przekazane w trwaly zarzad o tacznej powierzchni 566,17 ha i tacznej wartosci 112.974,4 tys. zt (wg
stanu na 31.12.2011 r.). Natomiast srodki trwate grupy 1 2 otrzymane w trwaty zarzad nie byly przeznaczone na

potrzeby Oddziatu, byty niekompletne, niezdatne do uzytkowania, przeznaczone do rozbiorki.

Grunty Skarbu Panstwa, ktorymi Oddziat zarzadzat, nie bylty ujmowane w latach 2009-2011 w ksiegach
rachunkowych, co skutkowato niewykazywaniem w bilansie faktycznego stanu aktywow Oddziatu. Stanowito to
naruszenie przepisow art. 4 ust. 146 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o0 rachunkowo$ci®.

W toku kontroli NIK ustalono, ze Oddziat otrzymat w trwaty zarzad grunty na okres dtuzszy niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i na wykonywanie zadan ustawowych Oddziatu. Na podstawie tych przestanek
nieruchomosci te kwalifikowaty sie do $rodkéw trwatych, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowo$ci, stanowigcym, ze rozumie sie przez nie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegélnosci nieruchomo$ci - w tym grunty,
budowle i budynki. Otrzymane przez Oddziat grunty (jako Srodki trwate) byly jej aktywami, gdyz Oddziat
sprawowat kontrole i gospodarowat tymi nieruchomos$ciami.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowo$ci przez aktywa rozumie sie kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére
spowodujg w przysziosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Doprecyzowaniem powyzszych przepisow
ustawy o rachunkowo$ci jest § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.4, ktéry stanowi ze
przez srodki trwate - rozumie sie Srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowos$ci, w tym
$rodki trwate stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad
lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Oddziat powinien stan aktywow wykazywa¢ w bilansie na

dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

3Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

4 w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), ktére poprzedzone byto
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.).



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. ujmowanie w ewidencji bilansowej i wykazywanie w bilansie Oddziatu gruntow, ktére zostaty przekazane

w trwaty zarzad.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIKS, oczekuje od Pana Dyrektora w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wniosku, badZ o dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust.1 ustawy o NIK5, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK?®, termin nadestania informacii, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.
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