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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita kontrole gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
i Powiatu Stargardzkiego (Powiatu) oddanymi w trwaty zarzad w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 14
sierpnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 1.06.2012 r. — art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?),

przekazuje Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa

przekazanymi w trwaly zarzad, a pozytywnie z uchybieniami gospodarowanie nieruchomo$ciami Powiatu.

1. Wedtug ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa®, w okresie objetym kontrolg, w trwatym
zarzadzie pozostawaty grunty o powierzchni: 38 ha i wartosci 5.557,3 tys. zt (2009 r.), 277,7 ha i wartosci
44.423,8 tys. zt (2010 r.) oraz 276,9 ha i wartoSci 44.523,2 tys. zt (2011 r.). W latach 2009-2010 nie
przekazywano w trwaty zarzad $rodkow trwatych z grupy 1 — Budynki i lokale oraz z grupy 2 — Obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, w 2011 r. przekazano budynki o powierzchni 849 m? i warto$ci 256,1 tys. zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze 28 dziatek zabudowanych o wartosci 1.586,3 tys. zt (z 47 dziatek)
przekazanych w trwaty zarzad wg stanu na 31.12.2009 r. oraz 30 dziatek o wartosci 1.596,9 tys. zt (z 492 dziatek)
- wg stanu na koniec 2010-2011 ujeto w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa (oraz w ewidencii
ksiegowe] dla dochodow Skarbu Parnstwa) jako wartos¢ gruntu. W decyzjach ustanawiajacych trwaly zarzad nad

tymi nieruchomos$ciami zabudowanymi nie okre$lono jednoznacznie, ze ustalona w nich cena nieruchomosci

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r. poz. 82).

2Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.

3 prowadzonej przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu Panstwa Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa.
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dotyczyta tylko wartosci gruntu i nie uwzgledniata warto$ci obiektéw zlokalizowanych na danej dziatce. W ocenie
NIK moze to spowodowac¢ nieprawidtowe (zawyzone) okreslenie wartosci gruntow w ewidencjach nieruchomosci
Skarbu Panstwa, prowadzonych w Starostwie.

Wedtug ewidencji zasobu nieruchomosci Powiatu Stargardzkiego*, w okresie objetym kontrola, przekazano
w trwaty zarzad srodki trwate grupy 0, 1 i 2 o tacznej wartosci 264.053,6 tys. zt wg stanu na 31.12.2009 r.,
267.373,9 tys. zt - na 31.12.2010 r. oraz 268.057,2 tys. zt - na 31.12.2011 r. W ewidencji tej wartosci okreslone
byly dla poszczegdlnych grup Srodkéw trwatych.

Ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu nie zawieraly informacji dotyczacych przeznaczenia
nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy wbrew wymogom okre$lonym w art. 23 ust. 1c, pkt 4 ustawy

0 gospodarce nieruchomo$ciami®. Pozostate wymogi art. 23 ust. 1c zostaty spetnione.

2. Starostwo, wbrew przepisom art. 23 ust. 1d ww. ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, nie posiadato
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa obowigzujacego w 2009 roku oraz planu

wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu, obowigzujacego w latach 2009-2011.

3. W latach 2010-2011 nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przekazane w trwaty zarzad panstwowym
jednostkom organizacyjnymé byly ujete o wartosci odpowiednio: 44.423,8 tys. zt i 44.799,3 tys. zt w ewidencji
ksiegowe] Starostwa dla dochodéw Skarbu Panstwa i bilansie Starostwa dla dochodéw Skarbu Parstwa
(a powinni wykazywac je trwali zarzadcy), co naruszato art. 4 ust. 11 art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
lit.a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci” (uor). Przepisy te stanowia, ze jednostki obowigzane sq
rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacie majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy (stosujac zasady
rachunkowosci zgodne z uor) i w bilansie wykazywa¢ stany aktywéw i pasywéw na dzien koriczacy biezacy
i poprzedni rok obrotowy. Nieruchomosci, w tym nieruchomosci otrzymane w zarzad i przeznaczone na potrzeby
jednostki zaliczane sg do rzeczowych aktywéw trwatych i zréwnanych z nimi o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletnych, zdatnych do uzytku (art. 3 ust. 1 pkt 15 lit.a uori § 2
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?). Mienie Skarbu Panstwa,
przekazane w trwaty zarzad innym podmiotom, nie stanowito aktywéw Powiatu i nie powinno by¢ ujmowane na

koncie bilansowym Starostwa dla dochodow Skarbu Paristwa.

4 prowadzonej przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu Stargardzkiego Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa.

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

6 nieposiadajacym osobowosci prawne;.

7"Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8 Dz.U. Nr 128, poz. 861.



W trakcie kontroli, tj. w dniu 27.06.2012 r., zarzadzeniem? Pana Starosty wprowadzono zmiany w polityce
rachunkowosci Starostwa, polegajace na utworzeniu konta pozabilansowego 012-Srodki trwate-rozdysponowane
z zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa, stuzacego do pozabilansowej ewidencji rozdysponowanego majatku
Skarbu Panstwa, na rzecz innych jednostek i oséb. Zgodnie z analitycznym zestawieniem sald i obrotow
ewidencji ksiggowej dla dochodéw Skarbu Panstwa za miesigce: styczen - maj 2012 r. Srodki trwale przekazane

w trwaty zarzad zostaty wyksiegowane z ewidencji bilansowej Starostwa.

W badanym okresie wartos¢ Srodkow trwatych zlokalizowanych na gruntach Powiatu przekazanych w trwaty
zarzad byta wykazywana w ewidencjach ksiegowych i bilansach jednostek organizacyjnych powiatu, na rzecz
ktérych ustanowiono trwaty zarzad. Ogélna wartos¢ mienia Powiatu przekazanego w trwaty zarzad (grupy: 0, 1

i 2) byta prawidtowo wykazywana w bilansie skonsolidowanym Powiatu.

W toku kontroli stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg zasobu nieruchomosci Powiatu, prowadzong
przez Wydziat Finansowy Starostwa a wartoscig nieruchomos$ci oddanych w trwaly zarzad, wykazywang przez
Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami Powiatu. Réznice te wynosity odpowiednio: 15.880,7 tys. zt wg stanu na
31.12.2009 ., 27.771,7 tys. zt - na 31.12.2010 r. oraz 40.802,3 tys. zt - na 31.12.2011 r. Z ustalen kontroli wynika,
ze Wydziat Finansowy w ewidencji ksiegowej uwzgledniat wzrost wartoSci nieruchomosci na skutek
prowadzonych modernizacji i adaptacji nieruchomosci, co znajdowato odzwierciedlenie w bilansach
poszczegoinych jednostek, natomiast Referat Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu ewidencje zasobu

prowadzit na podstawie decyzji administracyjnych dotyczacych ustanowienia trwatego zarzadu.

4. W latach 2009-2010 Pan Starosta nie skorzystat z mozliwosci aktualizacji rocznych optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomoséci Skarbu Panstwa, okreslonej w art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 87 ust. 1 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co w sposéb istotny wptywa na dochody Skarbu Panstwa i Powiatu
z tego tytutu. W 2011 r. zaktualizowano roczne optaty dotyczace 6 zabudowanych nieruchomosci gruntowych'
(pozostajacych we wiadaniu 1 panstwowej jednostki organizacyjnej), ktore zaczety obowigzywac od stycznia
2012 r. W wyniku aktualizacji opfata roczna wzrosta z 37,04 zt do 1.759,40 zt. Z wyjadnien uzyskanych w trakcie
kontroli wynika, ze przyczyng niedokonywania aktualizacji wartoci nieruchomosci byto nieprzyznawanie w latach
2009-2010 dostatecznych $rodkdw z budzetu Panstwa na gospodarke nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
Dopiero w 2011 r. po otrzymaniu dodatkowych Srodkow, sporzadzone zostaty wyceny dla 34 nieruchomo$ci, na
podstawie ktorych w najblizszym czasie zostang wydawane stosowne decyzje (poza ww. 6 nieruchomo$ciami,

dla ktorych zostaty wydane decyzje aktualizacyjne).

5. W latach 2009-2011 prawidtowo prowadzono postepowania zwigzane z wydaniem 12 decyzji
0 ustanowieniu trwatego zarzadu (7 dotyczyty nieruchomosci Skarbu Panstwa i 5 Powiatu) oraz 14 o wygasnieciu

trwatego zarzadu (9 dotyczyty nieruchomosci Skarbu Panstwa i 5 Powiatu).

9 Zarzadzenie Starosty Stargardzkiego nr 67/12, ktdre weszto w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2012 .
10 ktérych warto$¢ ustalona byta w dniu 21.12.1998 r.



Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Rzetelne prowadzenie ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i Powiatu oraz wyszczegoélnienie
przekazanych w trwaty zarzad $rodkéw trwafych Skarbu Paristwa grupy 1 2.

2. Sporzadzanie planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu.

3. Uzgodnienie zapiséw ewidencji zasobu nieruchomo$ci Powiatu prowadzonej przez Referat Gospodarki
NieruchomoSciami z ewidencjq prowadzong przez Wydziat Finansowy.

4. Aktualizacje opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK", oczekuje od Pana Starosty w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK", w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu Staroscie prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK', termin nadestania informaci,

o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.

" patrz przypis nr 2.



