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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego
zadan w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia Melnik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85828 z 28.03.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kamieniu Pomorskim, ul. Stary Rynek 1, 72-400 Kamien
Pomorski.2

Bronistaw Karpirski, od 6 grudnia 2006 r. Burmistrz Kamienia Pomorskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 247)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie
Kamien Pomorski w latach 2012 -2013 (do 31.03.).

Ocene powyzszg uzasadnia:

— powierzenie w kontrolowanym okresie wykonywania na terenie Gminy zadan
z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami firmom: Animal Control®
(w okresie od stycznia do pazdziernika 2012 r.) oraz Larus (w okresie od
pazdziernika 2012 r. do marca 2013 r.), ktére nie posiadaly zezwolenia
Burmistrza, wydanego zgodnie z dyspozycjq wynikajacg z art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach4.
Kwota wydatkowana w nastepstwie dziatari stanowigcych naruszenie prawa
wyniosta 24.907 z,

— powierzenie w 2012 r. wykonywania zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami wiascicielowi Hotelu dla psow i kotow w Sierakowie (dalej Hotel),
ktéry nie posiadat zezwolenia wydanego przez Burmistrza Polic, zgodnie
z dyspozycjg wynikajaca z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci na
prowadzenie schroniska dla zwierzat. Jednoczesnie Urzad nie posiadat
udokumentowanej informacji, iz dziatalno§¢ Hotelu prowadzona jest pod
nadzorem stuzb weterynaryjnych. Kwota wydatkowana w nastepstwie dziatan
stanowigcych naruszenie prawa z tytutu zaptaty za ustugi wykonane w 2012 r.
wyniosta 6.566 zt,

— brak ze strony pracownikdw Urzedu rzetelnego monitoringu dalszych dziatan
wykonanych przez wiascicieli firm AC i Larus, w zwigzku z odfowieniem z terenu
Gminy 83 zwierzat®, co skutkowato brakiem informacji o liczbie, miejscu
i warunkach przetrzymywania 5 odtowionych przez AC bezdomnych zwierzat.

1w latach 201212013 (do 31.03)

2 dalej ,Urzad”

3 Dalej AC

4Dz.U. 22012 . poz. 391 ze zm. (dalej ustawa o utrzymaniu czystosci)

5 W kontrolowanym okresie Urzad zostat obcigzony kosztami przekazania do schronisk tacznie 40 zwierzat (22 psow i 18
kotow), przy czym w 2012 r. tacznie 35 zwierzat (odpowiednio 17 psdw i 18 kotow).



Opis stanu
faktycznego

Brak rzetelnego nadzoru spowodowat rowniez, iz w 2013 r. Urzad dokonat na
rzecz firmy Larus zapfate kwoty 1.500 zt za przekazanie jednego psa do
schroniska, mimo, ze zwierze zostato przekazane osobie prywatne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Wykonywanie obowiazkéw dotyczacych organizacji opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacji prawnych
(przepiséw prawa miejscowego, uchwat rad gmin, zezwolen)
odnoszacych si¢ do ochrony zwierzat.

1.1. Burmistrz do dnia 31.03.2013 r. nie przedstawit projektu uchwaty Rady Miejskie]
Kamienia Pomorskiego (Rada), a Rada nie podjeta uchwaty w sprawie wymagan
wobec przedsiebiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie na terenie Gminy Kamien
Pomorski (Gmina) zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
| prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 20, 22, 247)

Wymagania wobec przedsigbiorcow chcacych prowadzi€é na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat zostaty uregulowane w Zarzadzeniu Burmistrza
Nr 417 z dnia 5 kwietnia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 282-283)

Brak okreslenia w formie uchwaty Rady Miejskiej wymagan wobec przedsiebiorcoéw
ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat narusza art. 7 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystoSci.

W sprawie nieprzedtozenia Radzie projektu uchwaty ww. zakresie Burmistrz zeznat,
ze: w latach 2009 - 2011 (I pofowa) nie przedkfadatem Radzie takiego projektu
uchwaty, — poniewaz  kierownik  Referatu Inwestycji, — Zagospodarowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnejé nie przygotowat takiego opracowania.
Ztego co mi wiadomo w tym okresie do Urzedu nie zgtosit sie zaden podmiot
zainteresowany prowadzeniem takiej dziatalnosci. W Il potowie 2011 r. rozpoczety
sie prace nad projektem Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Kamieri Pomorski. Ze
wzgledu na trudnosci z ustaleniem uczestnikow ww. Programu, wstrzymano takze
ustalanie wymagan wobec przedsigbiorcow ubiegajgcych sie o uzyskanie zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 246-247)

Zakres czynnosci’ Kierownika RIZPiGK, obejmowat m.in.: terminowe przygotowanie
materiatow, w tym projektow zarzadzen Burmistrza iuchwat Rady a takze
kierowanie dziatalno$cig Referatu, w tym nadzorowanie sprawnego, terminowego i
rzetelnego wykonywania obowigzkdw przez podlegtych pracownikdw.

(dowdod: akta kontroli str.15-16 )

6 zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kamieniu Pomorskim (Zarzadzenie Burmistrza Nr 395/09
zdnia 22.10.2009 r., do zadan Referatu Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej (dalej
,RIZPiGK) nalezato m.in. utrzymanie porzadku i czystosci na terenie gminy.

7 przyjety w dniu 7 marca 2006 r.
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Kierownik RIZPiGK, w sprawie nieprzediozenia Radzie projektu ww. uchwaty zeznat:
w 2006 r. po objeciu stanowiska opracowatem projekt zarzgdzenia Burmistrza
w Sprawie wymagan wobec przedsigbiorcow ubiegajgcych sie o uzyskanie zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, ktory wszedt w zycie 5 kwietnia 2006 r. i do dzi$ nie zostat
uchylony. Uznatem, ze skoro jest ww. zarzgdzenie, nie ma potrzeby przedkfadac
nowego dokumentu Radzie.

(dowod: akta kontroli str. 275-276)

W latach 2012-2013 (do 31.03) do Urzedu nie wplyngt Zzaden wniosek
przedsiebiorcdw o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, o ktdrej mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowaod: akta kontroli str. 20, 22, 247)

Burmistrz nie zawierat porozumien dotyczacych ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk z organizacjami spotecznymi, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 23)

W badanym okresie na terenie Gminy wytapywaniem 83 bezdomnych zwierzat na
Zlecenie Gminy zajmowaty sie: firma Animal Control oraz firma Larus, (ktore
wytapane zwierzeta przekazywaty do schronisk dla zwierzat. Podmioty wytapujace
zwierzeta nie wystepowaly i nie posiadaty ww. zezwolen Burmistrza na prowadzenie
dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.
Powyzsze nieprawidtowo$ci zostaty opisane w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 22, 50-51, 187, 229, 248)

1.2. Do dnia 31 marca 2013 r. Rada Miejska nie uchwalita Programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy na rok 2012 i 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 247)

Projekt Programu przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy na rok
2012 zostat przekazany w dniu 9 maja 2012 r. do zaopiniowania Powiatowemu
Inspektorowi Weterynarii w Kamieniu Pomorskim.
Pismem z dnia 15 maja 2012 r. Powiatowy Inspektor Weterynarii w Kamieniu
Pomorskim poinformowat o negatywnym zaopiniowaniu ww. projektu ze wzgledu na
brak wszystkich obligatoryjnych elementéw programu wskazanych art. 11a ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®, w szczegdlnosci kwestii
zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku oraz wskazania
gospodarstwa rolnego zapewniajgcego miejsce dla zwierzat gospodarskich.

(dowdod: akta kontroli str. 24-34, 35-37)

W 2012 r. Burmistrz Kamienia Pomorskiego nie wywigzat si¢ z obowigzkéw
wskazanych w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz projekt Programu na
2012 r. nie zostat przedtozony do zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz dzierzawcom lub zarzadcom
obwoddw fowieckich a wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii przedtozony
zostat z op6znieniem, tj. 98 dni po terminie wskazanym w ustawie, ktory uptywat 1
lutego 2012 .

8Dz.U. 22003 . Nr 106, poz. 1002 ze zm. — dalej ustawa o ochronie zwierzat
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Mimo uzyskania opinii wtadciwego powiatowego lekarza weterynarii nie usunigto
w projekcie Programu wskazanych btedow i ostatecznie Burmistrz nie przekazat
Radzie projektu Programu, co w konsekwencji spowodowato naruszenie art. 11a
ust. 1 ustawy.

Burmistrz nie przygotowat w wymaganym terminie projektu Programu na 2013 rok,
co byto niezgodne z art. 11a ust. 6 ustawy o ochronie zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 242, 244)

W ww. sprawach Burmistrz zeznat. dziatania w zakresie zapewnienia opieki nad
bezdomnymi zwierzetami domowymi rozpoczety sie w Gminie Kamieri Pomorski juz
w 2005 r. zawarciem porozumienia komunalnego z Gming Golczewo, zgodnie
Z ktorym Gmina Kamieri Pomorski powierzyta Gminie Golczewo budowe
i prowadzenie schroniska dla zwierzat w miejscowo$ci Sosnowice w zamian miafa
partycypowac w kosztach budowy?® i dziatania schroniska. Natomiast ze wzgledu na
koszty przekraczajgce mozliwosci finansowe obu Gmin, wstrzymano realizacje ww.
porozumienia. Od 2007 r. do chwili obecnej trwajg rozmowy z Burmistrzem
Golczewa w celu ustalenia mozliwosci korzystania ze schroniska przez Gmine
Kamien Pomorski na nowych zasadach. Przedfuzajgce sie¢ rozmowy z Gming
Golczewo miaty bezposrednio wptyw na wszelkie opdznienia, w tym na uchwalenie
Programu. /.../. Proces ustalania uczestnikow Programu dobiegt korica i projekt
Programu na 2013 r. zostanie do konica maja br. przedtozony do zaopiniowania
wymaganym podmiotom a nastepnie przedfozony Radzie Miejskiej.

(dowdod: akta kontroli str. 246-273)

Kierownik RIZPiGK, zeznal, ze: ,...prace nad opracowaniem projektu Programu
rozpoczatem w 2011 r. a nastepnie od poczatku 2012 r. ustnie Zzlecitem je
pracownikowi. Gtowng przeszkodq w opracowaniu ww. dokumentu byfo ustalenie
uczestnikow Programu, szczegolnie wybor Schroniska. Na terenie  Gminy
i w najblizszej okolicy nie ma podmiotu, ktéry odpowiadatby wymaganiom
dotyczacym warunkéw bytowych przetrzymywania zwierzat oraz mozliwo$ciom
finansowym Gminy. Najblizej potozone schronisko w Sosnowicach, potozone jest na
uboczu co utrudnia dostep do zwierzat i ich adopcje. A ze wzgledu na wysokie
koszty przetrzymywania odfowionych zwierzat Gmina probuje uzgodni¢ bardziej
korzystne warunki.”.

(dowdd: akta kontroli str. 275-276)

Ustalono, ze Burmistrz nie zaakceptowat oferty'® Komunalnego schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Sosnowicach na 2013 r. zgodnie z ktorg stata miesieczna
optata na utrzymanie schroniska wynosita 2.551,95 z}, natomiast dzienna stawka
wyzywienia psa 3,03 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267)

Zakres czynnosci podinspektora RIZPiGK, obejmowat m.in. prowadzenie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystoSci w gminie, w tym wspotprace
zfirmg zewnetrzng w sprawie wytapywania, przekazywania do schroniska
bezdomnych zwierzat z terenu gminy a takze wykonywanie innych czynnosci
Zleconych przez przetozonych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-19)

9 Zgodnie z zawartym porozumieniem, wysoko$¢ dofinansowania miata wynies¢ 40.000 zt
10 z dnia 3 stycznia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W sprawie prac zwigzanych z opracowanie projektu Programu na lata 2012 i 2013,
podinspektora RIZPIGK zeznat: opracowanie projektu Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie
Gminy na 2012 r. zlecit mi Kierownik RIZPIGK w | kwartale 2012 r. Wstepny projekt
zostat przez mnie przygotowany z opoznieniem dopiero na poczatku maja 2012 r.,
poniewaz nie wiedziatam, ze ustawowy termin uptynat 1 lutego 2012 r. Ze wzgledu
na trudnoSci z ustaleniem uczestnikow Programu nie mogfem usungc brakow
wskazanych przez Powiatowego Inspektora Weterynari w wydanej opinii.
W zwigzku z moim odejsciem z Urzedu pod koniec marca 2013 r., nie bratem
udziatu w opracowywaniu projektu Programu na 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 278-279)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie regulacji prawnych odnoszacych sie do ochrony
zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* Nieprzediozenie Radzie Miejskiej przez Burmistrza projektéw uchwat

w sprawach:

* wymagan wobec przedsiebiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie na terenie
Gminy zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
I prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, co byto niezgodne z art. 7
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, stosownie do uregulowan § 22 ust. 1
Statutu Kamienia Pomorskiego, inicjatywa uchwatodawcza przystugiwata
takze innym podmiotom (komisje rady, kluby radnych i grupa co najmniej
czterech radnych),

* Programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy na rok 2012 oraz na 2013 rok, co
byto sprzeczne z wymaganiami art. 11a ust. 6 ustawy o ochronie zwierzat,

» Sprzeczne z postanowieniami art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

0 gospodarce komunalnej'*:

* powierzenie w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2013 r. firmom AC i
Larus wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy, mimo iz firmy te
nie posiadaty zezwolenia Burmistrza na prowadzenie dziatalno$ci na terenie
Gminy w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami ,

* przetrzymywanie w Hotelu w Sierakowie w latach 2012-2013 (do 31.03.)
bezdomnych zwierzat wytapanych na terenie Gminy, mimo iz firma ta nie
posiadata zezwolenia Burmistrza Polic na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
organizacji opieki nad zwierzetami.

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania
bezdomnosci oraz opieki nad zwierzetami domowymi.

21. W okresie od 01.01.2012 r. do 31.03.2013 r. dziatalno$¢ informacyjno-
popularyzatorska, ktérej celem byto zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy polegata na:

- przeprowadzeniu akcji informacyjnej dotyczacej mozliwosci chipowania zwierzat
domowych,

" DzU.z2011r., Nr. 45, poz. 236



- wspotpracy z wolontariuszami organizujgcymi zbiorki karmy oraz smyczy,
kagancow, zabawek, misek, itp. na rzecz schronisk dziatajacych w poblizu Gminy,
- dofinansowania zakupu karmy, leczenia, sterylizacji i organizacji wspdInej opieki
nad kotami wolnobytujacymi w tgcznej kwocie 22.376,83 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 20, 23, 221, 248, 274)

Burmistrz dodat, ze podczas spotkan w poszczegdlnych sotectwach méwiono
mieszkarncom o sposobie postepowania z bezdomnymi zwierzetami, informowano
takze o konsekwencjach wynikajgcych z porzucenia zwierzat domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 248)

W okresie objetym kontrola, na podstawie pisemnych wnioskow zainteresowanych
mieszkancdéw, Gmina dofinansowywata kastracje i sterylizacje zwierzat domowych
i wolnobytujacych kwotg 16.053,49 zt (z tego: w 2012 r. — 12.779,70 zt, w | kwartale
2013 r.—3.273,79 zt).
Faktury dotyczace powyzszych wydatkdéw wraz z zatgczonymi do nich kalkulacjami
zastosowanego leczenia zwierzecia zostaly zweryfikowane pod wzgledem
merytorycznym przez podinspektora RIZPiGK, formalno-rachunkowym przez
pracownika Referatu Planowania i Finanséw oraz zatwierdzone do zaptaty przez
Burmistrza i Skarbnika Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 155, 158-186, 188, 223-228)

W Urzedzie brak byto danych o ilosci, rodzaju, gatunku i pochodzeniu zwierzat
poddanych ww. zabiegom.
(dowdd: akta kontroli str. 232, 234)

Od 2007 r. Gmina umoZliwiata swoim mieszkancom nieodptatnie rejestracje
| znakowanie zwierzat. W listopadzie 2006 r. Urzad wydatkowat kwote 14.450 zt
brutto na zakup 500 sztuk chipdw wraz z potrzebnym sprzetem.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 23 284-287)

Zabiegi kastracji i sterylizacji zwierzat oraz znakowanie psow w okresie
kontrolowanym wykonywane byly w Gabinecie Weterynaryjnym z Kamienia
Pomorskiego'2, z ktérym Burmistrz nie zawierat uméw. W Urzedzie brak byto
danych o ilosci wykonanych wszczepien chipow.
Jak wyjasnit podinspektor RIZPiGK, w okresie objetym kontrolg zlecanie
powyzszych ustug Gabinetowi Weterynaryjnemu odbywato sie¢ na podstawie
pisemnych oswiadczen zatwierdzonych przez Burmistrza stanowigcych zgode na
finansowanie zabiegéw leczniczych dla opiekundw bezdomnych zwierzat. Stawki
wynikaty z obowigzujacych cennikdw i uzgadniane byly z pracownikiem Urzedu
telefonicznie kazdorazowo po wykonanym zabiegu. Za ustuge znakowania pséw
Gmina nie byta obcigzana, regulowali ja mieszkancy.

(dowdd: akta kontroli str. 158-186, 223-228, 238, 280)

Kierownik RIZPiGK pismem z dnia 10 lipca 2012 r. wystgpit do Gabinetu
Weterynaryjnego z prosbg o udostepnienie ewidencji dotyczacej wykonanych
szczepien oraz iloéci pséw zachipowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 237)

W dniu 7 maja 2013 r. Gabinet Weterynaryjny poinformowat, ze do korca 2011 r.
wykonano 355 wszczepien chipdw a w okresie objetym kontrolg - 25, ilo$¢
niewykorzystanych chipoéw na dzien 31.03.2013 r. wynosita 120 sztuk.

12 dalej ,Gabinet Weterynaryjny”



(dowod: akta kontroli str. 305)

2.2. W okresie od 01.01.2012 r. do 31.03.2013 r. wytapywanie zwierzat
bezdomnych na terenie Gminy bylo przeprowadzane w miare potrzeb na podstawie
zgtoszen telefonicznych ztozonych przez podinspektora RIZPiGK, Policje oraz Straz
Miejska. Zlecenia wytapywania przekazywano firmom: AC (do pazdziernika 2012 r.)
a nastepnie Larus (od pazdziernika 2012 r.). W zwigzku z powyzszym Burmistrz nie
podawat do publicznej wiadomosci informacji wskazanych w §3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat's.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 23, 52-128,186-220, 247-248)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zawart pisemnych uméw z ww. firmami
(AC i Larus) na wykonywanie odtowdw bezdomnych zwierzat okreslajacych m.in.
zasady i obowigzki stron, szczegbtowe zasady wytapywania oraz postepowania
z tymi zwierzetami.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 247-248, 277, 232-235)

Kierownik RIZPiGK zeznat. Wiasciciel firmy AC sam zaproponowat nam
wykonywanie odfawiania zwierzat. A ze wzgledu na brak takich podmiotow na
naszym terenie uznaliSmy, Ze propozycja jest interesujgca. Jesienig 2012 r.
powzigtem informacje o nieprawidtowosciach w firmie AC i wowczas rozpoczatem
poszukiwania nowej firmy. /.../ Firme Larus znafem ze wczesniejszych dziafan
zwigzanych z dzikimi zwierzetami, ktore oceniatem pozytywnie. | gdy otrzymatem
negatywne informacje o poprzedniej firmie zdecydowatem sie na wspotorace z firmg
Larus. Ze wzgledu na incydentalne zlecenia dotyczgce odfowienia psow i kotow,
mimo braku zezwolen, zdecydowatem, ze forma ustna bedzie wystarczajgca.
(dowdod: akta kontroli str. 275-277)

W badanym okresie firmy AC i Larus nie wystepowaty do Burmistrza o wydanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci.
W sprawie zlecania odtowdéw bezdomnych zwierzat w kontrolowanym okresie
firmom nieposiadajacym stosownych zezwolen, Burmistrz zeznat: W okresie
badanym w Gminie nie organizowano planowanego wyfapywania bezdomnych psow
i kotow. Byty to tylko interwencje wynikajace z zagrozenia dla ludzi ze strony
zwierzgt bezdomnych. /.../ Z tego powodu z tymi firmami zawarto umowy ustne,
stawki miaty by¢ kazdorazowo uzgadniane z wiascicielem firmy przy zleceniu
telefonicznym interwencji. Nie miatem informacji o kfopotach, brakach
w dokumentacji czy trudnosciach dotyczacych tej firmy.

(dowaod: akta kontroli str. 246-248)

2.3. W okresie objetym kontrola, na terenie Gminy wytapano tacznie 83 zwierzeta,
w tym 36 psow i 47 kotow, z tego w 2012 r. — 70 zwierzat (25 psow i 45 kotow),
aw | kwartale 2013 r. — 13 sztuk (11 pséw i 2 koty)

(dowad: akta kontroli str. 50-51, 187)

W Urzedzie nie prowadzono rejestru zgtoszen oraz ilosci przeprowadzonych
interwencji dotyczacych wytapywania bezdomnych zwierzat ze wskazaniem liczby
odtowionych zwierzat oraz sposobu postepowania z nimi.

(dowaod: akta kontroli str. 20, 23, 230)

3Dz.U. Nr 116, poz. 753



Podinspektor RIZPiGK os$wiadczyt: nie prowadzitem zadnych rejestrow i ewidenciji
poniewaz uwazatem, ze dokumentacja ksiegowa wystarczy.
(dowdod: akta kontroli str. 278, 280)

Z dokumentacji przekazanej przez AC do Urzedu wynikato, ze w okresie od stycznia
do pazdziernika 2012 r. firma AC odtowita 55 zwierzat (22 psy i 33 koty), a do Hotelu
w Sierakowie przekazata 40 zwierzat (22 psy i 18 kotow).

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 106, 129-153, 278-280)

Hotel w Sierakowie obcigzyt w tym samym czasie Gming kosztami przyjecia 35
wylapanych zwierzat, w tym 17 pséw i 18 kotéw, tj. 0 5 pséw mniej od liczby pséw
wytapanych przez firme AC.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51,129-153, 187)

Wytapywanie bezdomnych zwierzat bez zapewnienia im miejsca w schronisku
narusza art. 11 ust 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Podinspektor RIZPIGK  wyjasnit:  podczas kilku rozméw telefonicznych
z wiascicielami AC i Hotelu bytem zapewniany, Ze odfowione zwierzeta zostaty
dostarczone i przebywajq w Hotelu. /.../ Umawiatem sie takze wielokrotnie na wizyte
w Hotelu, jednak w dniu umdwionego spotkania wfaSciciel Hotelu odwofywat je.
Urzad nie posiada informacji do dnia dzisiejszego co sie stato z brakujgcymi
Zwierzetami oraz 0 sposobie postepowania z nimi z powodu zerwania kontaktu
z firma.

(dowod: akta kontroli str. 232, 234-235)

Firma Larus w okresie pazdziernika 2012 r. do 31 marca 2013 r. obcigzyta'* Gmine
kosztami wytapania 28 zwierzat (14 psow i 14 kotdéw) oraz przekazania 5 pséw do
schronisk. Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Szczecinie i Stargardzie
Szczecinskim potwierdzity przyjecie 4 psow'®.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 129-153, 278-280,294-304)

Firma Larus obcigzyta Gmine tacznie kwotg 7.500 zt z tytulu przekazania
w | kwartale 2013 r. do schroniska 5 odfowionych psow, podczas gdy Schroniska dla
bezdomnych zwierzat ze Szczecina i Stargardu Szczecifnskiego potwierdzity
przyjecie tylko 4 pséw odfowionych w tym okresie na terenie Gminy przez ww. firme.
Ustalono, Zze Larus, nienaleznie obcigzyta Gming kwotg 1.500 zt tytutem
przekazania do schroniska jednego psa, ktory przekazany zostat do osoby
prywatne;.

(dowdd: akta kontroli str. 187-220, 293-304)

W sprawie sposobu postepowania z odtowionymi zwierzetami Burmistrz zeznat: nie
miatem informacji o ktopotach, brakach w dokumentacji czy trudnoSciach
dotyczacych tej firmy, dlatego teZ nie pytatem pracownikow RIZPiGK o sposob
postepowania z odtowionymi zwierzetami.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248)

W powyzszej sprawie podinspektor RIZPIGK zeznat: ze wzgledu na krotki okres
wspofpracy z firmg Larus nie zdgzytem podjgc zadnych czynno$ci kontrolnych.
Weczedniej wspotpracowalismy z firmq Larus w sprawach dotyczacych dzikich
zwierzat i wowczas nie miatem zadnych uwag.

4 na podstawie przediozonej dokumentacji ksiegowej, fotograficznej oraz notatek stuzbowych sporzadzonych po kazdej
interwencji
15 odpowiednio: 113
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(dowad: akta kontroli str. 232-235, 278-280)

W okresie od 01.01.2012 r. do 31.03.2013 r. Urzad, za wykonanie zleconych
odtowdéw bezdomnych zwierzat zaptacit 24.907 zi'6. Ustuga odtowienia zostata
wykonana przez:
— AC, ktory w okresie od stycznia 2012 r. do pazdziernika 2012 odtowit 70
zwierzat. Warto$¢ zlecenia wg wystawionych rachunkéw wynosita 12.621 zt.
— Larus, ktéry w okresie od pazdziernika do grudnia 2012 r. odtowit 15 zwierzat
orazw 2013 r. (do 31.03) - 13. Warto$¢ zlecenia wg wystawionych rachunkéw
wynosita odpowiednio: 6.944 zt i 5.342 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 187)

Hotel w Sierakowie w okresie od 01.01.2012 r. do 31.10.2012 r. obcigzyt Gmine, za
przyjecie do Hotelu 35 zwierzat (17 psow i 18 kotéw ), na faczng kwote 6.566 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 129-153)

Wedtug informacji Burmistrza Polic, pobranej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK ustalono, ze prowadzacy Hotel w Sierakowie nie posiadat zezwolenia
Burmistrza Polic na prowadzenie w Hotelu schroniska dla bezdomnych zwierzat.
Burmistrz Kamienia Pomorskiego oraz pracownicy Urzedu nie weryfikowali czy ww.
podmiot, ktéremu ptacono za przetrzymywane zwierzeta wytapane na terenie Gminy
posiadat stosowne zezwolenie na wykonywanie ustug polegajacych na prowadzeniu
w Hotelu schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz czy dziatalno$¢ ta prowadzona
byta pod nadzorem weterynaryjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 242, 244, 346-248)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci na prowadzenie przez
przedsigbiorcow schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarmni
zwiok zwierzecych i ich cze$ci wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Natomiast wg
art. 7 ust. 6 ww. ustawy zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela, w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
Swiadczenia ustug. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli
do prowadzenia danego rodzaju dziatalnoSci na podstawie innych ustaw jest
wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego mogq
powierzy¢ wykonywanie zadan wylfgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane
zezwolenie.

Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na trwajgace rozmowy z Burmistrzem Golczewa
wcelu ustalenia mozliwosci korzystania z blizej potozonego schroniska
w Sosnowicach, Hotel byt rozwigzaniem tymczasowym. Dodat, Zze pracownicy
RIZPiGK nie informowali go o ktopotach, brakach w dokumentacji czy trudno$ciach
dotyczacych tej firmy.

(dowdd: akta kontroli str. 246-248)
W sprawie weryfikacji rachunkéw przedktadanych przez Hotel w Sierakowie za
wykonane ustugi, podinspektor RIZPiGK wyjasnit: kontynuowatem z Hotelem
wspotprace z lat poprzednich sqdzac, ze wszystkie stosowne zezwolenia zostaty
Urzedowi przedstawione.

(dowdd: akta kontroli str. 242-245)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie kontrolowat sposobu wykonywania przez AC,
Larus oraz Hotel w Sierakowie zlecanych im przez Gmine ustug, nie wystepowat
rowniez na piSmie do ww. firm o udostepnienie informacji o miejscu

6w tymw 2012 . - 19.565 z, | kwartat 2013 r. — 5.342 zt
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przetrzymywania zwierzat wytapanych na terenie Gminy, ich stanie iloSciowym
i zdrowotnym, wykonanych zabiegach, padnieciach, eutanazjach lub adopcjach.
(dowdod: akta kontroli str. 233, 235)

W sprawie braku nadzoru nad sposobem postepowania z odtowionymi zwierzetami
przez AC, Hotel i Larus, Podinspektor w RIZPiGK wyja$nit, ze kilkukrotnie probowat
telefonicznie umowic sie z wiascicielami firmy AC i Hotel w celu zweryfikowania
prowadzonych przez nich dziatan, jednakze w ostatniej chwili odwotywali oni
spotkania.

(dowdd: akta kontroli str. 232-235, 278-280)

W latach 2007-2012 Burmistrz nie dokonywat kontroli wykonywania zadan przez

Kierownika RIZPiGK i zeznat: ze wzgledu na brak negatywnych sygnatow,

wierzytem w sfowa pracownikow, ktorzy zapewniali, Ze zadanie jest realizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 246-248, 341-345)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zapobiegania bezdomnosci oraz opieki nad

zwierzetami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e w badanym okresie Urzad powierzat opieke nad wytapanymi w Gminie
bezdomnymi zwierzetami wiascicielowi Hotelu w Sierakowie, ktdry nie posiadat
zezwolenia Burmistrza Polic na prowadzenie dziatalnosci. Jednocze$nie Urzad
nie posiadat informacji, czy Hotel prowadzit dziatalno$¢ pod nadzorem stuzb
weterynaryjnych,

* w latach 2012-2013 (do 31.03.) Urzad zlecat firmg AC i Larus wykonywanie
odfawiania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy, mimo iz firmy te nie posiadaty
zezwolenia Burmistrza na wykonywania takiej dziatalnoci na terenie Gminy
a z firmami tymi nie okreslono m.in. zasad wytapywania oraz postepowania ze
zwierzetami,

» w okresie objetym kontrolg Urzad nie kontrolowat sposobu wykonywania przez
AC, Larus oraz Hotel w Sierakowie zlecanych im ustug, nie wystepowat tez do
ww. firm o udostepnienie informacji 0 miejscu przetrzymywania zwierzat
wyfapanych na terenie Gminy, ich stanie iloSciowym i zdrowotnym, wykonanych
zabiegach, padnigciach, eutanazjach Ilub adopcjach. W efekcie ww.
nieprawidtowos$ci i zaniedban Urzad nie posiadat informacji o losie i miejscu
pobytu 5 pséw wytapanych przez AC, a firma Larus obcigzyta Urzad za
przekazanie 1 psa do schroniska, mimo iz pies wczesniej przekazany zostat do
adopcji.

Najwyzsza Izba Kontroli, negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

3. Legalnos¢ i gospodarnosé wydatkow. Rzetelnos¢ rozliczen.

3.1. Na zapobieganie bezdomnosci zwierzat Gmina w 2012 r. wydatkowata
ogbtem'” 44.655 zt, w tym na: odtowienie'® 70 bezdomnych zwierzat - 19.565 z,
zabiegi weterynaryjne - 12.780 zt, przyjecie 35 bezdomnych psow i kotéw do hotelu
6.566 zt, zakup karmy dla wolnobytujacych kotow 5.744 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 38-44, 50-51, 129, 154-155, 229)

7 Wedtug planu po zmianach
18 w tym dojazd, ustuga odtowienia, ewentualne zabiegi weterynaryjne, kwarantanna
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Na realizacje przedmiotowych zadan w planie na 2013 r. zostaty zabezpieczone
srodki w wysoko$ci 29.500 zt.
Wykorzystanie Srodkéw na dzien 31.03.2013 r. wynosito 16.695,23 z, w tym:
odfowienie 13 bezdomnych zwierzat 5.342 zt, zabiegi weterynaryjne 3.274 z,
przekazanie 5 bezdomnych pséw do schroniska 7.500 zt, zakup karmy dla
wolnobytujacych kotow 579 zt.

(dowod: akta kontroli str. 38, 45-49,187-188, 229)

Kontrola 100% wydatkéw poniesionych przez Gming na zapobieganie bezdomnosci

zwierzat w okresie objetym kontrolg w facznej wysokosci 61.348,83 zt wykazata, Ze:

— wszystkie wydatki zostaty poniesione na podstawie rachunkow i faktur VAT, ktore
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym,
zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby i wprowadzone do ewidencji
ksiegowej oraz terminowo opfacone,

— dokumenty pos$wiadczajace poniesienie wydatkow w kwocie 24.907 zt za
odtowienie w badanym okresie 84 sztuk bezdomnych zwierzat zostaty
wystawione przez podmioty, ktore nie posiadaty zezwolenia do prowadzenia na
terenie Gminy dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci,

— dokumenty po$wiadczajgce poniesienie wydatkow w kwocie 6.566 zt z tytutu
przekazania do Hotelu w Sierakowie i schroniska w Szczecinie 35 bezdomnych
zwierzat zostaty wystawione przez podmiot, ktory nie posiadat zezwolenia na
prowadzenie ww. dziatalno$ci na terenie Gminy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci,

— Z budzetu Gminy zostata wydatkowana kwota 1.500 zt z tytutu przekazania do
schroniska 1 odtowionego psa do schroniska mimo, ze faktycznie zwierze trafito
do osoby prywatnej.

(dowdd: akta kontroli str. 50-220, 296-304)

Zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentéw obowigzujacq w Urzedzie'®,
dowod stanowigcy podstawe wyptaty powinien byC przed dokonaniem wyptaty
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez upowaznionego pracownika
wiasciwej komorki organizacyjnej. Sprawdzenie to polega na potwierdzeniu zgodnie
z umowg wiadciwego wykonania ustugi, . na ustaleniu rzetelnoSci danych,
celowosci, gospodarnosci i legalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 306, 313, 315-316)

Sprawdzania pod wzgledem merytorycznym dokumentéw ksiegowych zwigzanych
z organizacjg wyfapywania zwierzat bezdomnych w okresie objetym kontrolg na
dokonywat upowazniony pracownik Urzedu, podinspektor RIZPiGK.

(dowaod: akta kontroli str. 333, 335)

W sprawie weryfikacji rachunkow przedktadanych przez AC i Larus za wykonane

ustugi, podinspektor RIZPiGK wyjasnit: rachunki akceptowatem, poniewaz moim

zdaniem AC i Larus wiarygodnie wywigzywali sie z zakresu wytapywania zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 242-245)

Zgodnie z ww. Instrukcjg, faktury dotyczace ww. wydatkdw zostaty zweryfikowane

takze pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownika Referatu Planowania

i Finansdw oraz zatwierdzone do zaptaty przez Burmistrza i Skarbnika Gminy.
(dowdod: akta kontroli str. 306, 309-316)

19 stanowiacym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Nr 162A/11 z dnia 30 grudnia 2011 r.
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Z dokumentacji ksiegowej wynikato, ze w okresie od 01.01.2012 r. do 31.03.2013 .
Urzad zaptacit za realizacje facznie 38 zgtoszen dotyczacych bezdomnych zwierzat,
w tym w: 2012 r. - 28 oraz do 31.03.2013 r. - 10. Wszystkie 38 zgtoszen dotyczyto
konieczno$ci odtowu i umieszczenia zwierzat w schronisku: w 2012 r. 21 zlecen
zrealizowanych przez AC i 7 przez Larus oraz w 2013 r. wszystkie (10) przez Larus.

(dowdod: akta kontroli str. 50-51, 187, 248)

3.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli

sposobu realizacji przez firmy AC, Hotel i Larus zlecen w zakresie zapewnienia

opieki nad bezdomnymi zwierzgtami postepowania z wytapanymi zwierzetami.
(dowod: akta kontroli str. 231, 278-280)

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w latach 2012-2013 (do 31.03.) kwoty
24.907 zt za wytapanie w Gminie przez AC i Larus bezdomnych zwierzat nalezy
oceni¢ jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, gdyz
zrealizowany zostat na rzecz podmiotdw nieposiadajacych zezwolen na
prowadzenie w Gminie takiej dziatalnosci. Jednocze$nie Urzad przekazat 6.566 zt
na rzecz Hotelu w Sierakowie, mimo iz Hotel nie posiadat zezwolenie Burmistrza
Polic na prowadzenie w Hotelu schroniska dla bezdomnych zwierzat a Urzad nie
posiadat informaciji, czy dziatalno$¢ ta prowadzona byta pod nadzorem stuzb
weterynaryjnych. Ponadto ww. srodki przekazano mimo braku nadzoru i kontroli nad
realizacjq przez ww. firmy zleconych ustug.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Niezwtoczne przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
wymagan wobec przedsigbiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie na terenie
Gminy zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
| prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, wymaganej ustawg
0 utrzymaniu czystosci,

2. Niezwtoczne opracowanie projektu uchwaty w sprawie Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na 2013 r.,
wymaganej ustawg o ochronie zwierzat i przekazanie do zaopiniowania
stosownym podmiotom a nastepnie Radzie Miejskiej w celu uchwalenia,

3. Zlecanie wytapywania zwierzat wytgcznie podmiotom posiadajgcym stosowne
zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami,

4. Zapewnienie wytapanym bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku poprzez
zawarcie umowy ze schroniskiem, okreslajacej w szczegdlnosci obowigzek
prowadzenia schroniska pod nadzorem stuzb weterynaryjnych

5. Wyegzekwowanie od firmy Larus kwoty 1.500 zt nienaleznie pobranej za
przekazania psa do schroniska, ktorego faktycznie przekazano osobie prywatnej,

20 Dz.U.z2012r., poz.82.
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6. Podjecie dziatan usprawniajacych nadzér nad wykonywaniem zadan przez
pracownikow RIZPiGK,

7. Wdrozenie skutecznego monitoringu liczby zwierzat wytapanych na terenie
Gminy i przekazanych do schronisk, warunkdw przetrzymywania zwierzat
w schronisku oraz ich stanéw liczbowych, w tym wydanych do adopciji.

8. Wyjasnienia losu i miejsca pobytu 5 zwierzat bezdomnych pséw wytapanych na
terenie Gminy przez Animal Control i nie przekazanych do schroniska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 11 czerwca 2013 .

Dyrektor Delegatury NIK
w Szczecinie
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