==

LI 257

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ-4114-01-09/2013
1/13/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie oceny
ogélnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Stawomir Zudro, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
85829 z dnia 4.04.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Karlinie', pl. Jana Pawta Il 6, 78 - 230 Karlino

Waldemar Misko Burmistrz Karlina od dnia 14.12.2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli2 ocenia negatywnie3, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w latach 2012-
2013 (do 31.03).

Ocene powyzszg uzasadnia:

nieprzedtozenie Radzie Miejskiej w Karlinie (Rada Miejska) przez Burmistrza
projektu uchwaty w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat. Wymaog okreslenia ww. wymagan w formie
uchwaty rady gminy okreslony zostat w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

powierzenie wykonywania na terenie Gminy zadan ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami Stowarzyszeniu — Inspektorat Towarzystwa Ochrony Zwierzat
LANIMALS” w Biatogardzied, ktére nie posiadato zezwolenia Burmistrza w tym
zakresie, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 6 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku.

nielegalnie i niegospodarne wydatkowanie kwoty 40.000 zt z tytutu zaptaty za
ustugi ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, wykonane w 2012 r. i | kw. 2013
r. przez TOZ ,ANIMALS’. Srodki te przekazano firmie nieposiadajace;
zezwolenia na wykonywanie zadan na terenie Gminy, a pracownicy Urzedu nie
nadzorowali sposobu wykonania zleconych zadan.

1 dalej Urzad

2 dalej NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

4(Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm.) zwana dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku

5Dalej TOZ ,ANIMALS”
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw dotyczacych organizacji opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacji prawnych (przepiséw
prawa miejscowego, uchwat rad gmin, zezwolen) odnoszacych sie do
ochrony zwierzat.

1.1. Do zakoriczenia kontroli Rada Miejska w Karlinie nie podjgta uchwaty
w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.
Burmistrz Waldemar Misko wyjasnit, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
nie okreslita terminu jej podjecia. Uchwata zostanie podjeta przez Rade Miejskq
niezwtocznie po jej przygotowaniu, najpozniej w Il kwartale 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 118 )

W latach 2012 - 2013 (do 31.03.) do Urzedu nie wptynat Zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a Burmistrz nie wydat zadnego zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci.
(dowad: akta kontroli str. 118 )

Na terenie Gminy wytapywaniem bezdomnych zwierzat zajmowato sie TOZ
LANIMALS”, ktére nie posiadato zezwolenia Burmistrza na prowadzenie dziatalno$ci
na terenie Gminy. Zagadnienie to opisano w pkt 2.3. wystgpienia.

Gmina nie zawierata porozumien z organizacjami spotecznymi, dotyczacych
wykonywania przez te organizacje zadan z zakresu ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

1.2. Rada Migjska w Karlinie, dziatajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat® okreslita Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy:
* na2012r.—uchwatg nr XX/195/12 z 28.03.2012 r.
* na 2013 r. —uchwatg nr XXXI1/335/13 z 26.03.2013 r.
tj. w terminie okre$lonym w art. 11a ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.21-26)

Program na 2012 r. zostat zmieniony uchwatg nr XXIV/233/12 Rady Miejskie]
210.08.2012 r. Zmiana polegata na wskazaniu adresu gospodarstwa rolnego,
w ktorym bedg umieszczane zwierzeta gospodarskie, ktére uciekly, zabtakaty sie,
zostaty porzucone, lub odebrane z powodu zngcania sie.

(dowdod: akta kontroli str. 27)

Uchwata Rady w sprawie programu na 2012 r. zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2012 r. pod. poz. 1003, a jego
zmiane opublikowano w Dzienniku Urzedowym z tego samego roku pod poz. 1957.
Uchwata w sprawie programu na 2013 r. zostata przekazana 28.03.2013 r. do
redakcji Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli nie zostata opublikowana.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

6Dz.U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm. Dalej u.0.z.



Programy na 2012 r. i 2013 zawieraty elementy obligatoryjne wymienione w art. 11a
ust. 2 u.0.z., ale nie ustalaty m.in. obowigzku obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
zwierzat w schronisku, warunkdéw i czasu adopcji, oraz upowaznienia dla
prowadzacego schronisko do przekazywania zwierzat do adopciji.
W Programach wskazano wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje (20.000 zt w 2012 r. i 33.000 zt w 2013 r.), okre$lono koordynatora
nadzorujacego dziatania w zakresie opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat tj. Referat Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
Urzedu. Programy nie przewidywaty prowadzenia znakowania zwierzat w Gminie.
(dowad: akta kontroli str. 21-26)

Burmistrz Karlina wyjasnit, ze nieujecie wymaganych regulacji w Programach byto
spowodowane brakiem doswiadczenia pracownika Urzedu, ktdremu powierzono
zadania opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Zapisy dotyczace obligatoryjnej
sterylizacji lub kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat, zostang ujete
w kolejnym Programie zgodnie przepisami u.o.z.

. (dowdd: akta kontroli str. 119)

1.3. Projekty programéw zostaty przekazane w terminie okre$lonym w art. 11 ust. 7
u.0.z. do zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Biatogardzie (PLW),
kotom towieckim ,Bielik” w Biatogardzie, ,Pantera” w Kofobrzegu, ,Ostoja”
w Koszalinie, ,Trop” w Koszalinie oraz TOZ ,ANIMALS” .

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 12-18)

W 2012 r. uwagi do projektu programu zostaty zgtoszone przez PLW, ktdry zwrdcit
uwage na nieuwzglednienie obowigzku zapewnienia bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku, opieki nad bezdomnymi kotami, obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji zwierzat jak rowniez usypiania $Slepych miotow psow, nieokreslenie
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz przez Koto
Lowieckie ,Bielik” w Biatogardzie, ktdre wskazato na brak wskazania gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich, brak
podania wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu.

(dowad: akta kontroli str. 10-11)
Przedstawione uwagi zostaty uwzglednione w redakcji uchwalonego programu
z wyjatkiem obowigzku obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23)

W uwagach dotyczacych projektu na 2013 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii
zaproponowat zmiane redakcji postanowien dotyczacych wytaczenia ze sterylizacji
zwierzat w okresie 14 dni od dnia umieszczenia w schronisku (ze wzgledu na
mozliwo$¢ zgtoszenia sie wiasciciela lub opiekuna) i zwierzat przeznaczonych do
adopciji, zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej. Ponadto Powiatowy Lekarz
Weterynarii zwrocit uwage, ze wedtug danych Powiatowe] Inspekcji Weterynaryjnej
oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pod adresem gospodarstwa
rolnego w ktérym umieszczane bedg zwierzeta gospodarskie, ktdre uciekly,
zabtakaty sie, zostaly porzucone lub odebrane wiascicielom - brak jest
gospodarstwa zajmujacego sie utrzymywaniem zwierzat gospodarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

W tek$cie uchwalonego Programu na 2013 r. wykorzystano uwage dotyczacq
sterylizacji zwierzat po 14 dniach od umieszczenia w schronisku, a pozostate uwagi
nie zostaty uwzglednione.

(dowad: akta kontroli str. 24-26)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.4. W okresie kontrolowanym Gmina nie zawierata uméw ani porozumien
o wykonywanie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat.

(dowdod: akta kontroli str. 119)

Waldemar Misko wyjasnit, ze Gmina zabezpiecza opieke weterynaryjng nad
zwierzetami poszkodowanymi w wypadkach drogowych, w ten sposob, ze wystawia
Zlecenie wykonania badan itp. lecznicy, ktdra zapewnia opieke tym zwierzetom.
Gmina Karlino nie posiada podpisanej umowy ani  porozumienia
z lekarzem weterynarii, natomiast posiada Srodki na ten cel zabezpieczone
w budzecie. W roku 2012 i | kwartale roku 2013, Gmina Karlino nie korzystata
z ustug lecznicy weterynaryjnej.

(dowdod: akta kontroli str. 119)

Opieka nad wolno zyjgcymi kotami realizowana przez Gming polegata na
finansowaniu i organizacji ich dokarmiania. Karma byta kupowana przez pracownika
Urzedu i wydawana opiekunom spotecznym. Srodki na ten cel zabezpieczone
zostaly w budzecie Gminy Karlino. Ponadto, Gmina Karlino prowadzi rejestr
opiekunéw spotecznych zajmujacych sie czuwaniem nad bezpieczenstwem kotow.
(dowdod: akta kontroli str. 121, 122)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie regulacji prawnych odnoszacych sie do ochrony
zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieprzedtozenie Radzie Miejskiej przez Burmistrza projektu uchwaty w sprawie
wymagan wobec przedsigbiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie na terenie
Gminy zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, co byto niezgodne z art. 7
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku,

»  Wytapywanie bezdomnych zwierzat powierzono firmie TOZ ,ANIMALS” mimo, iz
firma ta nie posiadata zezwolenia Burmistrza na prowadzenie takiej dziatalno$ci
na terenie Gminy, co byto niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku,

* W uchwalonych Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy na 2012 r. i 2013 r. nie
zaplanowano obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla
zwierzat, tj. wymogu okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 4 u.o.z.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
opisanym w pkt 1.

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania bezdomnosci
oraz opieki nad zwierzetami domowymi.

2.1. Urzad prowadzit dziatalno$¢ informacyjno-popularyzatorska majaca na celu

rozpropagowania zatozen programow, polegajaca na:

» zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy (www.karlino.pl) tresci Programéw
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie Gminy,

» przekazaniu informacji podczas plenerowej imprezy ,Dozynki Gminne 2012 r.,
w ktorej uczestniczyto ok. 600 oséb, podczas spotkan z sottysami i radami
soteckimi (54 osoby), zebran i imprez w $wietlicach wiejskich (200 oséb), oraz
podczas spotkania przedstawicieli samorzadu z przedsiebiorcami, organizacjami
i stowarzyszeniami w lutym 2013 r. (160 osab),
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e omowieniu zatozeh programéw w szkotach podstawowych i gimnazjum
dziatajgcych na terenie Miasta i Gminy Karlino, a takze w czasie zaje¢ feryjnych
prowadzonych w Swietlicach wiejskich oraz Karlinskim Osrodku Kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36)

2.2. W okresie kontrolowanym Gmina Karlino zawarta nastepujace umowy na
realizacje zadan opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
* 31.01.2012 r. (na 2012 r.) i 11.01.2013 r. (na 2013 r.) z TOZ ,ANIMALS".

Przedmiotem umdw byto:

- wylapywanie w sposéb humanitarny bezdomnych pséw z terenu gminy
Karlino i opieka zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow
wylapywania bezdomnych zwierzat’, po wcze$niejszym uzgodnieniu
z Gming,

- odtawianie pséw, ktére pogryzty ludzi i dostarczenie ich do lekarza
weterynarii w celu poddania obserwacji w czasie nie dtuzszym niz 12
godzin, w pozostatych przypadkach w czasie nie diuzszym niz 24 godziny
od chwili zgtoszenia,

- przyjmowanie bezdomnych pséw z terenu gminy Karlino do schroniska,

- prowadzenie obserwacji przyjetych psow w okresie kwarantanny,

- dozér i utrzymanie wytapanych psow,

- kompleksowa opieka weterynaryjna,

- sterylizacja wytapanych psow z terenu gminy Karlino,

- prowadzenie ewidencji przyjmowanych i wydawanych psow,

- prowadzenie dziatan zmierzajacych do czynnej adopcji oraz przekazywania
ich nowym opiekunom.

W umowach okre$lono m.in.:

- wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 20.000 zt za 2012 r. i 30.000 zt za
2013 r. ptatne w réwnych ratach odpowiednio po 10.000 zt i 15.000 zt po
przedtozeniu rachunku,

- prawo kontrolowania dziatalnosci TOZ ,ANIMALS” w zakresie objetym
umowa,

- zasady wydania odfowionego psa jego wiascicielowi (§ 2 ust. 2 ,...moze
odbyc sie po uzgodnieniu z Urzedem oraz zwréceniu kosztow jego ztapania
w wysokosci 500 zt na konto Gminy’),

- obowigzek przewozu  wytapanych  psow  $rodkiem  transportu
przystosowanym do tego celu i przetrzymania ich w schronisku,

- prawo odstgpienia przez Gmine od umowy w przypadku stwierdzenia
naruszenia istotnych warunkdw realizacji umowy, zamawiajacy moze od niej
odstapi¢ bez wypowiedzenia.

W tresci umow TOZ ,ANIMALS” o$wiadczyto, ze posiada wszystkie prawem

przewidziane zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przedmiotu

umowy. Ustalona zostata petna odpowiedzialno$¢ wykonawcy za zapewnienie
nalezytych warunkéw dla wytapanych pséw. W umowach nie przewidziano kar
umownych za nienalezytg realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 37, 38, 41-43)

W 2012 r. umowy zostaly zmienione aneksem nr 1 z 20.03.2012 r.
zobowigzujacym wykonawce do kwartalnego sprawozdania w zakresie
przeprowadzonych adopcji pséw z terenu Gminy oraz aneksem nr 2
2 26.04.2012 r., ktorym Zamawiajacy zobowigzat sie do zaptaty Wykonawcy

7Dz.U. Nr 116, poz. 753



kwoty 5.000 zt za wykonanie ustugi modernizacji i zakupu bud do kojca dla
psow wytapywanych z terenu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 40)

o 27.07.2012 r. i 30.01.2013 r. zawarto umowy z prowadzacym gospodarstwo
w Daszewie, ktorej przedmiotem byta opieka nad zwierzeciem gospodarskim,
bedacym zwierzeciem bezdomnym. Zgodnie z warunkami umow, zwierzeta
gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaty sie, zostaly porzucone przez cztowieka,
lub z powodu znecania sie zostang czasowo odebrane wiascicielowi bedg
umieszczane w gospodarstwie rolnym nalezacym do opiekuna tymczasowego.
Wiasciciel gospodarstwa oswiadczyt, ze posiada umiejetnosci i warunki do
opieki nad zwierzetami gospodarskimi i zobowigzat sie m.in. do:

- humanitarnego traktowania zwierzat,

- dbania o stan fizyczny i psychiczny zwierzat, a w razie koniecznosci
otoczenia ich opieka weterynaryjna,

- podawania, w razie koniecznosci, lekarstw przepisanych przez lekarza
weterynarii.

Gmina zobowigzat sie do ponoszenia kosztow utrzymania zwierzat gospodarskich

przekazanych opiekunowi tymczasowemu. W umowie nie okreslono terminu, na jaki

zostata zawarta ani sposobu dokumentowania kosztow utrzymania zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 44-48)

2.3. W okresie kontrolowanym TOZ ,ANIMALS” nie wystepowato do Burmistrza
i nie otrzymato zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Na pytanie w sprawie powierzenia zadan z zakresu wytapywania zwierzat
podmiotowi, ktéry nie posiadat stosownych pozwolen, Waldemar Misko
odpowiedziat: ,TOZ ,ANIMALS” jest jedynym schroniskiem dziatajgcym w regionie,
ktore odpowiedziato na zapytanie ofertowe ztozone przez Gmine Karlino. W zwigzku
z tym, iz od wielu lat Gmina Karlino wspotpracuje z TOZ ,ANIMALS” i wspdfpraca ta
ukfada sie poprawnie, zatozono iz wspomniane towarzystwo posiada wszelkie
niezbedne dokumenty pozwalajgce na prowadzenie tego typu dziatalnoSci.
W kolejnych rozeznaniach rynku prowadzonych przez Gmine Karlino przed
podpisaniem umowy zostang wziete pod uwage wszystkie wskazane aspekty’
(dowdd: akta kontroli str. 120)

Umowa zawarta z TOZ ,ANIMALS” nie okre$lata:

 kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy,

» obowigzku sktadania przez Wykonawce informacji o wykonaniu warunkéw
umowy?,

e urzadzen i $rodkow, przy pomocy ktérych zwierzeta bedg wytapywane
| przewozone,

» sposobu przekazywania i rejestrowania zgtoszen o bezdomnych zwierzetach
wymagajacych wytapania i przewozu do schroniska.

(dowod: akta kontroli str. 37, 38, 41-43)

Waldemar Misko wyjasnit, ze pominiecie ww. postanowien w umowach wynikato
z dlugiego okresu wspotpracy z TOZ ,ANIMALS” i przewiduje sie ich uzupetnienie
w kolejnych umowach zawieranych na realizacje tego typu dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 120)

8 W aneksie z dnia 20.03.2012 r. wprowadzono obowigzek kwartalnego informowania o przeprowadzonych adopcjach — w umowie
z11.01.2013 r. brak takich zapisdw.
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Na pytanie na temat zasadnosci wyrazenia zgody na przekazanie 5.000 zt na
modernizacje i zakup kojcow, Waldemar Misko wyjasnit, ze ,W kwietniu 2012 r. TOZ
LANIMALS” zwrécito sie do Gminy Karlino z prosbg o przekazanie kwoty
w wysokosci 5.000 zt, ktore przeznaczone miaty zostac na modernizacje, zakup
kojcow i dodatkowe wyposazenie niezbedne do funkcjonowania schroniska. {...)
w tym okresie TOZ ,ANIMALS” grozita utrata uprawnien i zezwolen, w zwigzku z tym
podjeto niezbedne kroki majgce niedopuszczenie do tej sytuacji. W przypadku,
gdyby TOZ utracit zezwolenie wiele gmin, z ktdrymi wspotpracuje stracifoby migjsce,
do ktorego trafiajg bezdomne zwierzeta, co Stanowitoby zagrozenie dla
mieszkancow. W celu unikniecia takiej sytuacji, Gmina Karlino, jak i wiele innych
gmin postanowito zabezpieczyc¢ swoj interes najtanszego podmiotu zajmujgcego sie
wyfapywaniem zwierzat. Z uwagi na fakt, iz Gmina Karlino nie posiada
wystarczajgcych $rodkéw finansowych ani miejsca na prowadzenie wifasnego
Schroniska dla zwierzat, najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byto przekazanie
Srodkow na modernizacje i utrzymanie juz funkcjonujgcego schroniska.”.

(dowdod: akta kontroli str. 121)

2.4. Wybor TOZ ,ANIMALS” w 2012 i 2013 r. nastapit w wyniku postepowania
przeprowadzonego na podstawie ,Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamoOwien publicznych o wartoSci nie przekraczajgcej wyrazonej w zfotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro™.

(dowdd: akta kontroli str. 49-86)
Udzielenie zamdwienia na 2012 r. bylo poprzedzone rozpoznaniem cenowym w 4
podmiotach z Koszalina, Charzyna, Kotobrzegu i Biatogardu, prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Z notatki
dokumentujacej postepowanie wynika, ze wybrano oferte Schroniska z Biatogardu,
a pozostate podmioty nie byty zainteresowane zamdwieniem.
Postepowanie na 2013 r. przeprowadzone zostato w trybie zapytania ofertowego.
Formularze ofertowe zostaty przekazane 4 podmiotom z Koszalina, Kofobrzegu,
Charzyna i Biatogardu. Oferte ztozyto tylko TOZ ,ANIMALS".

(dowdod: akta kontroli str.50-70)

2.5. Organizacie przyjmowania zgloszen w sprawie bezdomnych zwierzat
Burmistrz przedstawit nastepujaco: ,...W przypadku zauwazenia bezdomnego
zwierzecia mieszkancy informujg o tym fakcie pracownikow Strazy Migjskiej.
Pracownicy Strazy Miejskiej niezwtocznie przekazujg informacje pracownikom TOZ
LANIMALS’. Zdarzajq sie takze przypadki kiedy sami mieszkancy telefonujq do TOZ
LANIMALS” i informujg o bezdomnych zwierzetach, pomijajac Straz Miejska.
Pracownicy TOZ ,ANIMALS” przyjmujg zgtoszenie i Stawiajg sie w wyznaczone
miejsce celem wytapania zwierzecia.”. W wyjasnieniu podano, ze rejestr zgtoszen
prowadzi Straz Miejska i TOZ ,ANIMALS”. W 2012 r. odnotowano 22 zgtoszenia,
aw | kwartale 2013 r. — 7 zgloszen. Straz Miejska prowadzi rejestr, w ktorym
odnotowuje sie nowo narodzone i nowo zakupione psy. Planuje sie rowniez
dziatania propagujace znakowanie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

2.6. TOZ ,ANIMALS” ztozyto sprawozdania, z ktérych wynika ze:
* w 2012 r. wylapano 21 psy, z czego 2 zwrocono wiascicielom, 1 zostat
adoptowany, 2 poddano eutanazji, 2 padty,
* w | kwartale 2013 r. wytapano 7 pséw, z czego 3 zwrdcono wiascicielom, 2
adoptowano. W okresie tym nie byto eutanazji ani padnie¢ psow.
(dowad: akta kontroli str. 87-90)

9 Wprowadzony zarzadzeniem nr 0g.0050.121.2011 Burmistrza Karlina z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
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TOZ ,ANIMALS" nie kontaktowato sie z pracownikami Urzedu w sprawie
uzgodnienia warunkéw wydania psow ich wiascicielom, i na konto gminy nie
wplynety zadne kwoty z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

Waldemar Misko wyjasnit, ze ,Zapisy umowy nie zostaty wyegzekwowane przez
bytego pracownika odpowiedzialnego za prawidfowq realizacje ustawy o ochronie
zwierzat. Na dzien dzisiejszy nie jest mozliwe wyciggniecie wobec niego
jakichkolwiek  konsekwencji za niedopilnowanie —obowigzkow  wynikajgcych
Z zajmowanego Stanowiska’, oraz poinformowat, ze podjeto dziatania majgce na
celu zapoznaniu uzyskanie zwrotu kosztéw ztapania pséw, m.in. skierowano do TOZ
LANIMALS” pismo wzywajgce od ztozenia wyjasnien i zwrotu kosztow za wydanie
zwierzat.

(dowdod: akta kontroli str. 120)

W 2012 r. Schronisko prowadzone przez TOZ ,ANIMALS” nie byto kontrolowane
przez pracownikow Urzedu. Burmistrz wyjasnit, ze przedstawiciel TOZ ,ANIMALS”
przekazywat telefoniczne informacje o stanie schroniska. Ponadto po modernizacii
schroniska zostata przekazana dokumentacja fotograficzna. Natomiast w roku 2013
przeprowadzona zostata wizja lokalna schroniska udokumentowana fotografiami.
(dowdd: akta kontroli str. 118-122)

Urzad nie prowadzit ewidencji pséw wytapanych z terenu Gminy i przebywajacych
w schronisku. Burmistrz Karlina wyjaénit, Zze podjete zostaly prace nad
przygotowaniem aneksu do umowy z TOZ ,ANIMALS” wprowadzajacym
konieczno$¢ sktadania kwartalnych sprawozdan. Na tej podstawie oraz na
podstawie sprawozdan sktadanych przez Straz Miejskg bedzie prowadzona
ewidencja pséw wytapywanych z terenu Gminy Karlino.

(dowdd: akta kontroli str. 118-122)

W okresie kontrolowanym Gmina nie organizowata kastracji i sterylizacji zwierzat,
a takze nie prowadzita znakowania psow.
(dowdod: akta kontroli str. 118-122)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zapobiegania bezdomnosSci oraz opieki nad

zwierzetami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* W umowach zawartych z TOZ ,ANIMALS” nie wskazano urzadzen i $rodkdw,
przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane i przewozone oraz miejsca
przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska
mimo wymogu wynikajacego z § 5 ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia MSWiIA
w sprawie zasad i warunkdéw wytapywania bezdomnych zwierzat. Ponadto
w umowach nie przewidziano kar umownych za nienalezyte wykonanie ustugi,

» W Urzedzie nie prowadzono ewidencji zwierzat wytapanych w gminie
i przetrzymywanych w schronisku, co miedzy innymi spowodowato, iz Urzad
zostat obcigzony kosztami przetrzymywania zwierzat w Schronisku, mimo iz 5
psow zostato zwrdconych whascicielom,

» Pracownicy Urzedu w 2012 r. nie dokonywali kontroli jako$ci wykonania ustugi
przez TOZ ANIMALS - nie sprawdzano stanu sanitarnego i warunkéw bytowych
w jakich przetrzymywano zwierzeta w Schronisku w Biatogardzie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.
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3. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wydatkow. Rzetelnosé rozliczen.

3.1. Wydatki Gminy na finansowanie zadan dotyczacych ochrony zwierzat wyniosty:
e W 2012 r. — 25.000 zt i zostaly poniesione na wynagrodzenie dla TOZ
LANIMALS” wyptacone na podstawie umow wskazanych w czesci 2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o W/ kwartale 2013 r. - 15.232,82 zt, z czego 15.000 zt stanowito wynagrodzenie
TOZ ,ANIMALS”, a 232,82 zt stanowito zaptate za karme dla kotow.
(dowdod: akta kontroli str. 91-110)

W dziatalnoSci Urzedu w zakresie legalnosci i gospodarnosci wydatkéw
poniesionych na ochrone zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» zdaniem NIK, wydatkowanie kwoty 40.000 zt, z tytulu zaptaty za
wytapywanie przez TOZ ,ANIMALS” bezdomnych zwierzat nalezy uzna¢ jako
wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, gdyz
zrealizowany zostat na rzecz podmiotu nieposiadajgcego zezwolenia
Burmistrza na prowadzenie takiej dziatalno$c¢,

* przekazanie ww. Srodkow TOZ ,ANIMALS" naruszato zasade
gospodarno$ci, gdyz w Urzedzie nie prowadzono ewidencji zwierzat
wytapanych i przetrzymywanych w schronisku, a Urzad nie nadzorowat i nie
kontrolowat w 2012 r. realizacji zadan zleconych firmie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) niezwtoczne przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
okre$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia schronisk dla zwierzat, zgodnie
z wymogami art. 7 ust 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku,

2) Zlecanie zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami podmiotom
posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie wydane
na podstawie art. 7 ust. 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku,

3) doprowadzenie umowy zawartej z TOZ ,ANIMALS” do zgodnosSci z wymogami
§ 5 ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z 26.08.1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych
zwierzat,

4) opracowanie i wdrozenie systemu nadzoru nad dziatalnoscig TOZ ,ANIMALS”
wcelu prawidtowe] realizacji zadan opieki nad zwierzetami bezdomnymi
okreslonych w umowie zawartej 11.01.2013 r.

10 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia czerwca 2013 .

Kontroler:
Stawomir Zudro Dyrektor
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Delegatury NIK w Szczecinie
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