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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
Stanistaw Dobrowolski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 85840

z dnia 16.04.2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Osinie, 72-221 Osina.

Krzysztof Szwedo, Wéjt Gminy?2, dalej Wajt.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia negatywnie?, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w latach 2012-
2013 (do 31.03).

powierzenie wykonywania na terenie Gminy zadan ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami Stowarzyszeniu - Inspektorat Towarzystwa Ochrony Zwierzat
LANIMALS” w Biatogardzie®, ktdre nie posiadato zezwolenia Woéjta w tym
zakresie, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej® w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’.

wydatkowanie $rodkéw za wytapywanie przez TOZ bezdomnych zwierzat
i przetrzymywanie ich w schronisku w nastepstwie dziatann niezgodnych
z prawem, poniewaz $rodki te przekazano firmie, ktora nie miata zezwolenia na
prowadzenie takiej dziatalno$ci, a Urzad nie egzekwowat od TOZ sktadania
okresowych sprawozdan z realizacji zadan inie posiadat udokumentowane;
wiedzy o warunkach bytowych i sanitarnych, w jakich przetrzymywano
zwierzeta,

przekazanie do zaopiniowania uprawnionym podmiotom projektu Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na rok 2012 (dalej Program 2012) dopiero w marcu i kwietniu 2012 r. {j. po
terminie okreSlonym w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat® (u.0.z.), ktory uptynat z dniem 1 lutego,

1w latach 2012 — 2013 (I kwartat).

20d 14 grudnia 2010 .

3 dalej NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna

5Dalej TOZ ,,

6Dz.U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236.

7Dz.U.z2012 . poz. 391 ze zm. dalej u.o.cz.

8Dz.U.z 2003 r. nr 106, poz. 1002 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

» przediozenie przez Wéjta Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie Programu
2012 nie zawierajgcego wszystkich wymaganych elementéw, co spowodowato
konieczno$¢ wnoszenia poprawek i uzupetien. Uniemozliwito to przyjecie
Programu 2012 w ustawowym terminie®. Ponadto w Programach na 2012 i na
2013 r. nie wskazano sposobu wykorzystania srodkéw przeznaczonych na ich
realizacje,

» Dbrak udokumentowanych dziatari kontrolnych Urzedu przed podpisaniem uméw
z TOZ wskazujacych na sprawdzenie czy Stowarzyszenie to posiada
odpowiednie $rodki transportowe oraz urzadzenia stuzace do podejmowania
zwierzat z terenu Gminy spetniajace wymagania okre$lone w § 33 pkt. 4 i 5 ww.
uchwaty Rady Gminy z dnia 7.10.2009 r.,

» brak realizacji zadan przewidzianych w rocznych Programach opieki nad
zwierzetami, dotyczacych m.in. prowadzenia dziatan edukacyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowigzkéw dotyczacych organizacji opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacji prawnych (przepiséw prawa
miejscowego, uchwat rad gmin, zezwolen) odnoszacych sie do ochrony
zwierzat.

1.1. Rada Gminy w Osinie uchwatg z dnia 7.10.2009 r. wydang m.in. na podstawie
art. 7 ust. 3 u.o.cz. okre$lita wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie m.in.
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich cze$ci.

Woijt — w latach 2012 + 2013 (I kwartat) — nie wydawat zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat. W tym czasie do Urzedu nie wptynety wnioski
0 wydanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci na podstawie ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 60)

Wojt — w okresie objetym kontrolag — nie zawierat pisemnych porozumien
z organizacjami spotecznymi prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie okreslonym
przepisami art. 7 ust 1 pkt 3 i 4 u.o.cz.
W tym czasie opiekq!? nad bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy zajmowat si¢
TOZ, ktéry przekazywat wytapane zwierzeta do wiasnego Schroniska
w Biatogardzie. TOZ nie wystepowat i nie posiadat zezwolenia Wojta na
wylapywanie zwierzat. Stan ten przedstawiono w pkt. 2.2. wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 60)

1.2. Program 2012 zostat uchwalony przez Rade w dniu 21.05.2012 r. Wczesniejsza
uchwata z dnia 26.03.2012 r. w sprawie przyjecia rocznego programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
gminy QOsina w 2012 r. zostata zaskarzona w postepowaniu nadzorczym
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, jako nie spetniajaca
wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementoéw okreslonych w art. 11a ust.
2 u.0.z. .. nie wskazata gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich.

9 W my$l art. 11a ust. 1 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,p0z.1002 ze zm.)
rada gminy okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktérego projekt przygotowuje wojt

10 Polegajaca na wytapywaniu BZ i ich transporcie do Schroniska w Biatogardzie — zwanego dalej Schroniskiem
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Program 2012 zawierat elementy, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 u.0.z. W mysl|
Programu 2012 opieke nad zwierzgtami nalezato realizowa¢ m.in. poprzez:

* przyjmowanie bezdomnych pséw do Schroniska,

» zapewnienie przez Schronisko opieki lekarsko - weterynaryjnej, schronienia
i wyzywienia bezdomnym psom oraz zwierzom, ktore utracity wtasciciela,

» poszukiwanie nowych witascicieli dla zwierzat poprzez promocje adopcji zwierzat
i prowadzenie przez Gming dziatan na rzecz pozyskania nowych wtascicieli,

* udzielanie pomocy informacyjnej w sprawach zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom, uwalniania zwierzat z putapek, udzielania pomocy lekarsko-
weterynaryjnej zwierzetom poszkodowanym w zdarzeniach drogowych,

» usypianie $lepych miotbw w ramach odpowiednich umow zawieranych
z zaktadami leczniczymi dla zwierzat

» edukacje mieszkancow, w tym: organizowanie konkurséw, akcji, prelekcji dla
dzieci i mlodziezy nt. humanitarnego traktowania zwierzat i zapobiegania ich
bezdomnosci.

Ustalono, ze w Urzedzie brak byto udokumentowanych danych o realizacji cze$ci
zww. zadan okreSlonych w ww. Programach 2012 i 2013, dotyczacych m.in.
prowadzenie akcji edukacyjnych. Programy te nie okreSlaty czy i kto miatby
gromadzi¢ informacje dotyczace realizacji ww. zadan. Jedynym udokumentowaniem
zadan zwigzanych z wytapaniem i udzieleniem schronienia psom w schronisku byty
faktury wystawione przez TOZ ,Animals” i innych wykonawcow (faktura nr 10/2012
wystawiona przez firme ,Larus” w Szczecinie).

(dowdd: akta kontroli str. 16 -29 i str.62-63)

Program 2013 zostat uchwalony przez Rade'' w dniu 07.03.2013 r. Uchwata
spetniata wszystkie wymagane przez ustawodawce elementy okreslone w art. 11a
ust. 2 u.0.z. w tym m.in. wskazata gospodarstwo rolne zapewniajace miejsca dla
zwierzgt gospodarskich. W Programie 2012 - zgodnie z art. 11a ust. 5 u.0.z. -
wskazano wysoko$¢ $rodkow finansowych na jego realizacje tacznie 11 tys. 2. Na
realizacje Programu 2013 przewidziano $rodki finansowe w kwocie 19 tys. zt. W obu
Programach nie wskazano sposobu wydatkowania tych $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

W mysl| art. 11a ust. 5 u.0.z. program zawiera wskazanie wysokosci Srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb ich wydatkowania.

1.3. Projekt Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy w roku 2012 — zostat przekazany do
zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w  Goleniowie (PWL)
15.03.2012 r. i Kotom towieckim dziatajgcym na terenie Gminy Osina w dniu
26.04.2012r., 1j. po terminie okre$lonym w art. 11 ust. 7 uoz, ktéry uptynat 1 lutego.

Projekt Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy w roku 2013 — zostat przekazany do
zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Goleniowie z siedzibg
w Nowogardzie (PWL) 07.02.2013 r. i Kotom towieckim dziatajgcym na terenie
Gminy Osina w dniu 07.02.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
gminy Osina w 2013 r. [Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 1545]

12 Dziat 900, rozdziat 90095 § 4210 dokarmianie kotéw wolno Zyjacych i § 4300 — odtawianie zwierzat bezdomnych,
prowadzenie sterylizacji i kastracji zwierzat, zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej dla zwierzat poszkodowanych w
zdarzeniach drogowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uchwatg Rady Gminy z 29.10.2007 r. ustalono optaty od posiadania psow. W § 6
uchwaty zawarto postanowienie dotyczace zwolnienia z optaty wiascicieli psow,
ktére trwale oznakowano przez wszczepienie elektronicznego kodu (mikroczipu)
oraz wpisano do ewidencji prowadzonej przez Wojta. Stosownie do przepisu art.
11a ust. 3 u.0.z. zadanie zwigzane z trwatym oznakowaniem psow, za pomocq
elektronicznego mikroprocesora (,czipa”) ujete byto réwniez w § 5 pkt 2 Programu
na 2012 r. Ustalono, ze w badanym okresie zadania tego nie zrealizowano.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie regulacji prawnych odnoszacych sie do ochrony
zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» Zlecanie wytapywania bezdomnych zwierzat firmie TOZ, ktéra nie posiadata
zezwolenia Wéjta na prowadzenie takiej dziatalno$ci na terenie Gminy, co byto
niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy u.o.cz,

» przekazanie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
gminy Osina w 2012 r. ktory nie spetniat wszystkich wymagan okreslonych
wart.11a u.0.z., w konsekwencji, czego uchwata Rady zostata zaskarzona
w postepowaniu nadzorczym i nie zostata uchwalona w wymaganym terminie do
31.03,,

» przekazanie do zaopiniowania uprawnionym podmiotom projektu Programu
22012 r. dopiero w marcu i kwietniu 2012 r. tj. po terminie okreSlonym w art.
11a ust. 7 u.0.z., ktéry uptynat z dniem 1 lutego,

* nieokreslenie w Programach sposobu wydatkowania srodkéw na ich realizacje.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania bezdomnosci
oraz opieki nad zwierzetami domowymi.

2.1. W Urzedzie brak byto udokumentowanych danych o podejmowaniu w latach
2012-2013 (do 31.03.) dziatalno$ci informacyjno-popularyzatorskiej dotyczacej
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym edukacji mieszkancéw, o ktérej mowa
w § 6 ww. rocznych programéw opieki nad zwierzetami.

(dowdd: akta kontroli str.18-25 i str.63-64)

Wytapywanie bezdomnych zwierzat i ich transport do Schroniska w Biatogardzie

wykonywali pracownicy Inspektoratu TOZ ,Animals” w ramach zawartej umowy.

Urzad nie posiadat ewidencji w zakresie liczby wytapanych psow i ich identyfikacii.
(dowod: akta kontroli str. 64)

Gmina nie organizowata akcji wytapywania zwierzat bezdomnych w rozumieniu
przepisow § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych
zwierzat's. W mysl postanowier Programu 2012 i Programu 2013 oraz postanowien
uméw zawartych z Inspektoratem TOZ ,Animals” odtawianie zwierzat bezdomnych
miafo charakter staty — prowadzono je na biezaco stosownie do potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 16-29)
2.2. W rozdziale IV uchwaty Rady Gminy z dnia 7.10.2009 r. okre$lone zostaty
wymagania, jakie winien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na S$wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi

3Dz.U. Nr 116, poz. 753 — zwane dalej rozporzadzeniem MSWIA. .
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zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
| spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. W przypadku przedsiebiorcy ubiegajacego
sie 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci tylko w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami powinien spetnia¢ wymagania okreslone w § 33 pkt.
45 ww. uchwaty tj. posiada¢ samochdd przystosowany do transportu zwierzat oraz
urzadzenia stuzace do podejmowania zwierzat z terenu gminy. Powinien tez
posiada¢ aktualng umowe z podmiotem prowadzacym schronisko dla zwierzat.

W dniu 29.09.2011 r. Gmina zawarta umowe Nr 1/2011 z TOZ na prowadzenie
wytapywania bezdomnych zwierzat. Przedmiotem umowy bylo przyjmowanie do
schroniska dla bezdomnych zwierzat prowadzonego przez Stowarzyszenie
w Biatogardzie, bezdomnych psow z terenu Gminy od 29.09.2011 r. do 28.09.
2014 r. Stowarzyszenie zobowigzato sie do odbioru i transportu we wtasnym
zakresie wytapanych bezdomnych psow z terenu Gminy do schroniska w terminie 3
dni od zgtoszenia. Postanowienia umowy stanowity m.in., ze: wytapywanie pséw
odbywaé bedzie sie przy pomocy urzadzen posiadajacych odpowiednie atesty
bezpieczenstwa, a ich przewozenie odbywaC bedzie sie przy wykorzystaniu
przystosowanych do tego celu pojazdéw nalezacych do Stowarzyszenia. Gmina
pozostaje wiascicielem dostarczonych pséw podczas ich pobytu w schronisku przez
okres 7 dni, jednoczesnie wyraza zgode na ich przekazanie osobom trzecim tacznie
z prawem ich wiasnosci. Po uptywie 7 dni, zwierze staje sie wtasnoscig schroniska,
ktore decyduje o jego dalszym losie. Stowarzyszenie zobowigzane jest do
przyjmowania pséw i otaczania ich opiekg zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
zwierzat i rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca
2004 r. w sprawie szczegbtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat™. W § 7 ww. umowy zapisano, ze Stowarzyszenie prowadzi
ewidencje pséw przyjetych z terenu Gminy i do 10 stycznia kazdego roku
przekazuje Gminie informacje o przyjetych, przekazanych do adopcji, padtych
| pozostajacych w schronisku psach.

Ustalono, ze w badanym okresie Stowarzyszenie nie wykonywato tego obowigzku,
a Gmina nie wystepowata o przekazanie takich informacii.

Z wyjasnienia Wojta wynika, ze byto to zaniedbanie inspektora zajmujacego sie
m.in. sprawami opieki nad bezdomnymi zwierzgtami — zwanym dalej inspektorem
ZKOS.

Do 26.04.2013 r. nie przedstawiono kontrolerowi dokumentacji z wyboru wykonawcy
zadania, udokumentowanej informacji dotyczacej spetniania przez schronisko
wymogow wynikajace z u.0.z. Umowa z 29.09.2011 r. nie zawierata szczegétowych
wskazan urzadzen i srodkow, przy pomocy ktdrych zwierzeta bedg wytapywane
i Srodkéw do przewozu zwierzat, nie wskazano réwniez zadnych miernikdw realizacii
zadan.

W dniu 13.07.2012 r. Gmina zawarta nowg umowe z TOZ na przeprowadzanie
wyfapywania bezdomnych zwierzat. Jej postanowienia odbiegajg od postanowien
umowy Nr 1/2011 z 29.09.2011 r. Z jej zapisbw wynika m.in. ze TOZ: posiada
wszelkie prawem przewidziane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w ww.
zakresie. Inspektorat zobowigzat sie do wytapywania zwierzat w terminie do 3 dni od
daty zgtoszenia a psy ras uznanych za agresywne wyltapywane bedg w trybie
natychmiastowym. TOZ oswiadczyt, Zze posiada odpowiednie urzadzenia i $rodki,
przy ktérych pomocy zwierzeta beda wylapywane, transport odpowiedni do
przewozu zwierzat oraz ze zapewnia w razie potrzeby pomoc lekarsko-
weterynaryjng. Ponadto TOZ zobowigzuje sie do zapewnienia bezdomnym
zwierzetom odpowiednich warunkéw wynikajacych z przepiséw u.0.z. oraz

14Dz. U. Nr 158, poz.1657



rozporzadzenia MSWIA. Umowa zostata zawarta na okres od 13.07.2012 r. do
31.12.2014 r. Umowa nie zawierata szczegotowych wskazan urzadzen i Srodkow,
przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane i Srodkéw do przewozu zwierzat,
nie wskazata tez miernikéw realizacji zadan.

.....

zwierzat na terenie wojewddztwa, pracownik Urzedu przeprowadzit rozmowy
z podmiotami prowadzacymi schroniska w Szczecinie, Stargardzie Szczecinskim,
Szczecinku, Kotobrzegu, Koszalinie, Swinoujéciu. Prowadzacy —schroniska
wykluczyli z powodu przepetnienia mozliwo$¢ przyjmowania jakichkolwiek zwierzat.
Jedynie podmioty prowadzace schroniska w Biatogardzie oraz w Sosnowicach
dopuscity mozliwoé przyjmowania tylko pséw z terenu Gminy. Zadne schronisko
dla zwierzat z terenu wojewodztwa nie dopuscito mozliwosci przyjmowania
bezdomnych kotéw. Majgc na uwadze ww. sytuacje w schroniskach, a takze
uwzgledniajac zasade racjonalizacji wydatkéw budzetowych - po przeanalizowaniu
zgtoszonych przez obu oferentébw kosztow, Gmina wybrata schronisko
w Biatogardzie, ktére zaproponowato nizsze koszty przyjmowania i utrzymania
bezdomnych zwierzat. Podmiot ten dysponuje wiasnym pojazdem przystosowanym
do transportu pséw oraz personelem wytapujacym bezdomne psy. Przed
podpisaniem umowy ze Stowarzyszeniem dokonana byta kontrola samochodu
przystosowanego do transportu pséw oraz urzadzen do ich wytapywania.
Protokotow lub notatek z takich czynnosci nie sporzgdzano.

(dowdd: akta kontroli str. 64-68)

2.3. W Urzedzie brak byto pisemnych procedur dotyczacych reagowania na
zgtoszenia o bezdomnych zwierzetach.

Wedtug wyjasnienia inspektora ZKOS problem wystepowania bezdomnych zwierzat
na obszarze Gminy jest znikomy. Wszelkie zgtoszenia wplywajace do Urzedu
0 zauwazeniu bezdomnego zwierzecia (psa) byly niezwiocznie weryfikowane.
Wobec pséw podejrzewanych, iz sg bezdomne dokonywano sprawdzenia czy pies
posiadat wszczepiony tzw. ,czip”, a jego numer byt sprawdzany w ogdlnopolskie;
bazie danych numeréw psoéw oznakowanych. Po dokonanej identyfikacji wiasciciel
zwierzecia, byt powiadamiany o miejscu przebywania psa oraz wzywany do jego
odbioru. Jezeli niemozliwa byta identyfikacja wtasciciela psa, przeprowadzano
z mieszkaficami rozmowy na temat checi przygarniecia bezdomnego zwierzecia.
Jezeli nikt z mieszkancoéw nie zdecydowat sie na ,adopcje” psa, o koniecznosci
odfowienia bezdomnego psa powiadamiany byt przedstawiciel TOZ.

(dowdod: akta kontroli str. 5-9 i str.68-69)

W badanym okresie na terenie Gminy wytapano:
* 8 psow w 2012 r. Wszystkie przekazano do Schroniska.
o 3 psyw | kwartale 2013 r., ktére przekazano do Schroniska.
Urzad nie posiadat udokumentowanej informacji dotyczacej liczby psow
adoptowanych i wysterylizowanych oraz warunkdw, w jakich psy przebywaty
w schronisku.

(dowdod: akta kontroli str. 3169 - 70)

Inspektor ZKOS wyjasnit, ze zgodnie z § 2 umowy z dnia 13 lipca 2012 r. obowiazek
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy, od momentu ich
wyfapania, spoczywa na TOZ. W zwigzku ztym Gmina nie dysponuje danymi
dotyczacymi liczby psow przekazanych do adopcji, poddanych sterylizacji albo
kastracji, a takze padtych lub poddanych eutanazji. Na terenie Gminy nie byto
dotychczas przeprowadzonej akcji wytapywania psow. Jak wspomniano w pkt. 2.6
przypadki bezpanskich pséw zgtaszane sg przez mieszkancdw gminy pracownikowi
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Urzedu wiasciwemu ds. ochrony $rodowiska ktory je identyfikuje i podejmuje dalsze
dziatania. Na terenie Gminy nie jest prowadzona ewidencja bezpanskich kotow.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Urzad — w okresie objetym kontrolg — nie podejmowat dziatan na rzecz sterylizacii
| znakowania zwierzat.
Inspektor ZKOS wyjasnit, ze ze wzgledu na brak zgtoszen od mieszkancéw potrzeby
przeprowadzenia sterylizacji albo kastracji zwierzat domowych, nie przeprowadzano
dziatan dotyczacych kastracji oraz sterylizacji zwierzat domowych. W budzecie,
przewidziane byly $rodki finansowe na pokrycie wydatkow zwigzanych ze
sterylizacjg i kastracjg zwierzat domowych. Czynno$ci te sg przeprowadzane
w ramach uiszczanej przez Gmine optaty okre$lonej w umowie na wylapywanie,
przewoz i umieszczanie pséw w Schronisku w Biatogardzie.

(dowod: akta kontroli str.5-9 i str. 70)

W Gminie nie prowadzono dziatah w zakresie opieki na wolnozyjacymi kotami.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie odnotowano zgloszen o kotach
bezdomnych.

(dowdd: akta kontroli str.3 i 70)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zapobiegania bezdomnosci oraz opieki nad
zwierzetami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* Urzad nie posiadat udokumentowanej informacji o warunkach bytowych
i sanitarnych, w jakich przebywaty zwierzeta w Schronisku,

* Urzad nie egzekwowat od TOZ wykonania warunkéw uméw dotyczacych
prowadzenia ewidencji liczby wytapanych zwierzat i ich identyfikacji,
przedktadania informacji o psach poddanych zabiegom sterylizacji albo kastracji
| przekazanych do adopcji oraz o zwierzetach padtych,

* przed podpisaniem uméw z TOZ nie dokonano sprawdzenia czy zleceniobiorca
posiada odpowiednie $rodki transportowe oraz urzadzenia stuzace do
wylapywania zwierzat spetniajgce wymagania okreslone w § 33 pkt. 4 i 5 ww.
uchwaty Rady Gminy z dnia 7.10.2009 r.,

» Urzad nie prowadzit dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej dotyczace;
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢
w badanym obszarze.

3. Legalnos¢ i gospodarnosé wydatkow. Rzetelnos¢ rozliczen.

3.1. W okresie 1.01.2012 r. + 31.03.2013 r. kwota taczna wydatkéw poniesionych

przez Urzad na opieke nad zwierzetami wynosita 18.700 zt, z tego:

 11.700 zt w 2012 .5, z tego: 6.100 zt za wytapanie, transport zwierzat do
Schroniska oraz sfinansowanie pobytu zwierzat w Schronisku: 5.000 zt - jako
optata okresowa ponoszona na rzecz Schroniska,

o 7.000 zt w | kwartale 2013 r.'6, z tego 2.000 zt za wytapanie i transport 2
zwierzat do Schroniska oraz sfinansowanie pobytu zwierzat w Schronisku;
5.000 zt - jako optata okresowa ponoszona na rzecz Schroniska (wg opisu
rachunku opfata za utrzymanie kojca w Schronisku).

15 co stanowito 48 % kwoty planowanej = 24 tys. zt.
16 ¢o stanowito 27 % kwoty planowanej = 19 tys. zt.
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Urzad rozliczat te wydatki w oparciu o rachunki wystawiane przez Inspektorat TOZ
oraz 1 rachunek (Nr 10/12) wystawiony przez firme ,Larus” w Szczecinie'?, z ktdrg
Gmina nie zawarta umowy w formie pisemnej. Firma Larus nie posiadata zezwolenia
Wojta na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami. Z opisu rachunku wynikato, ze byta to akcja jednostkowa polegajaca na
odratowaniu psa schwytanego we wnyki na terenie Gminy. Pies przeszedt zabiegi
ratujgce zycie i zdrowie oraz znaleziono dla niego dom.

Analiza wszystkich dowodow ksiegowych stanowigcych o ww. kwocie wydatkow
wykazata, ze byly one: opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym;
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym; odpowiednio
zadekretowane; zatwierdzone do wypfaty; zaptacone przelewem przed uptywem
terminu ptatno$ci zgodnie z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy z 29.12.2006 r.

(dowdod: akta kontroli str. 30-58 i 70 - 71)

Zdaniem NIK finansowanie zadan z tytutu zaptaty za wytapywanie bezdomnych
zwierzat nalezy uznac jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych
z prawem, gdyz zrealizowany zostat na rzecz podmiotéw (TOZ iLarus), ktore nie
miaty zezwolenia Wojta na prowadzenie takiej dziatalno$ci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.18
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. zlecanie wykonania zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
podmiotom posiadajacymi zezwolenie Wojta wydane na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 3 u.o.cz.,

2. przedktadanie Radzie Gminy projektow uchwat w sprawie programoéw opieki nad
zwierzetami w terminach umozliwiajacych terminowe ich uchwalanie oraz
zawierajacych elementy wymagane art. 11a ust. 2 u.0.z,

3. nadzorowanie realizacji warunkow umowy dotyczacych wytapywania,
transportowania oraz przetrzymywania w Schronisku bezdomnych pséw
wytapanych na terenie Gminy,

4. egzekwowanie od prowadzacego schronisko wypetniania  warunkdw
podpisanych umow w tym informowania o liczbie zwierzat przetrzymywanych,
poddanych zabiegom sterylizacji albo kastracji, padtych oraz oddanych do
adopdiji,

5. opracowanie i wdrozenie procedur zapewniajgcych realizacie zadan
okreSlonych w Programie 2013, w tym m.in. prowadzenia dziatalnoSci
informacyjno-popularyzatorskiej wérdéd mieszkancow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Wojta, drugi do akt kontroli.

17 Bedacy dowodem zawarcia umowy — ustnej — na wykonanie ustugi, a takze dowodem jej wykonania.
8Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 20 czerwca 2013 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Szczecinie
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