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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 - Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan w
zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85820 z dnia 19 marca
2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Bedzinie, Bedzino 19, 76-037 Bedzino, nr REGON 000532122
(Urzad)

Henryk Broda, Wojt Gminy Bedzino (Wojt)
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat w latach 2012
i 2013 (do 31.03.).

Ocene powyzszg uzasadniajg nastepujace nieprawidtowosci:

* nieprzediozenie Radzie Gminy przez Woijta, projektu uchwaty w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.
Wymog okreslenia ww. wymagan okreslony zostat w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?,

* Dbrak w Gminie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na 2012 r,, co bylo sprzeczne z art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat®.

» powierzenie w latach 2012-2013 r. wykonywania na terenie Gminy zadan z
zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami podmiotowi ,Inspektorat
Towarzystwo Ochrony Zwierzat Animals” z Biatogardu4, ktéry nie posiadat
zezwolenia Wojta, wydanego zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z art. 7 ust 1 pkt
3 ucip oraz nie spetniat w 2012 r. (do 10.11.2012 r.) wymagan weterynaryjnych.
Ponadto zlecenie ww. zadan TOZ Animals nastapito na podstawie umoéw, ktore
nie spetniaty wymogdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow
wylapywania bezdomnych zwierzats. Kwota wydatkowana w nastepstwie ww.
dziatan stanowigcych naruszenie prawa wyniosta 27.400 zt.

» brak realizacji w latach 2012-2013 opieki nad bezdomnymi kotami, wymagane;
art. 11 ust. 1 uoz.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, ocene 0gding nalezy uzupetni¢ o dodatkowe objasnienie.
2Dz.U.z2012r. poz. 391 ze zm. zwana dalej ,ucip”

3Dz. U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002, ze zm.- zwana dalej ,uoz’

4 Dalej , TOZ Animals”

5Dz. U. Nr 116, poz. 753, ze zm. - dalej ,rozporzadzenie ws. wytapywania zwierzat’
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Organizacja opieki nad zwierzetami w gminach.

1.1. Woijt nie przedstawit Radzie Gminy (Radzie) projektu uchwaty dotyczace;
wymagan, jakie powinien spetnia przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie
zezwolenia na dziatalnos¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich czesci, co byto niezgodne z art. 7 ust. 3 ucip.
Do zakonczenia kontroli NIK, Wojt nie wydawat zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnoSci na terenie Gminy w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia dla nich schronisk. Do Urzedu nie ztozono
zadnego wniosku o wydanie takiego zezwolenia.
(dowdod: akta kontroli str. 71)

Wojt wyjasnit, ze na terenie Gminy zaden przedsigbiorca nie prowadzi dziatalnosci w
tym zakresie, a nikt nie wystepowat o wydanie takiego zezwolenia. Na najblizszej
sesji Rady Gminy przedstawiony zostanie projekt uchwaty w sprawie. wymagan,
Jjakie powinien spetiac przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia m.in.
na dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

(dowdd: akta kontroli str. 69-78)
W badanym okresie na terenie Gminy wytapywanie i przetrzymywanie bezdomnych
zwierzat zlecano TOZ Animals prowadzacemu Schronisko w Biatogardzie. Podmiot
ten nie wystepowat o wydanie i nie posiadat zezwolenia Wéjta na prowadzenie na
terenie Gminy dziatalnoSci, o ktérej mowa w art. 7 ust 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci. Zagadnienie to przedstawiono w pkt 2.2. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 69-73)

1.2. Gmina Bedzino nie posiadata Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na 2012 r., co bylo niezgodne z obowigzkiem
okreSlonym w art. 11a ust. 1 uoz.
Umowg z dnia 2.03.2012 r. Wojt zlecit firmie ,Westmor Consulting™ z Badkowa
opracowanie ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Gminie Bedzino” 7. Za ww. czynno$ci Gmina dokonafa
zaplaty w kwocie 4.305 zt po przekazaniu przez wykonawce opracowanego
programu opieki w wersji papierowej i elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 20-49)
Projekt uchwaty ws. programu opieki na 2012 r. zostat przestany do zaopiniowania
(wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym,
ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgcym na obszarze
gminy i dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw towieckich, dziatajacych na obszarze
Gminy) w dniu 26.03.2012 r., 1. z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 11a ust.
7 uoz, zgodnie z ktéorym ww. projekt, nalezalo przekazaé do zaopiniowania
najpozniej do dnia 1 lutego.
Rada przyjeta ww. Program na 2012 r. uchwatg Nr XI1X/135/12 z 16.05.2012 r., ktdra
miata wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego®.
Uchwaty Rady w sprawie Programu na 2012 r. zostata zakwestionowana przez
Wojewode Zachodniopomorskiego z powodu braku wszystkich wymaganych przez
elementdw tj. braku wskazania gospodarstwa rolnego zapewnianiajgcego miejsce
dla bezdomnych zwierzat gospodarskich, wymaganego art. 11a ust. 2 pkt 7 uoz i

6 Dalej ,WConsulting”
7 Zwany dalej ,programem opieki”
8 Zwanego dalej ,dziennikiem UWZ”



zazadat na postawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?
jej uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 10-51)
Wojt wyjasnit, ze Urzad dokonat wydatkow na rzecz firmy WConsulting w kwocie
4.305 zt, poniewaz byta to kwota umownie ustalona z ww. firma.
Z ustalen NIK wynika, ze WConsulting wypetnit swéj obowigzek umowny, a brak
wejscia w zycie uchwaty spowodowany byt brakiem porozumienia Gminy z
odpowiednim gospodarstwem rolnym w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, wymaganego art. 11a ust.2 pkt 7 uoz.

(dowdd: akta kontroli str. 74-78)
Woijt, odpowiedzialny w my$| art. 11a ust. 6 uoz za przygotowanie projektu ww.
uchwaty, nie uzupetnit jego tresci o brakujace elementy i wnioskiem z 25.02.2013 .
zrezygnowat z ogtoszenia w dzienniku UWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 17-19)
Wojt wyjasnit, ze Gmina zlecita opracowanie Program Opieki nad Zwierzetami
Bezdomnymi oraz Zapobieganiu Bezdomno$ci Zwierzat na terenie Gminy Bedzino
w 2012 r. firmie zewnetrznej. Program zostat przyjety od wykonawcy 20.03.2012 r.
Procedura uzgadniania i poprawek spowodowata, ze zostat on uchwalony przez RG
na sesji majowej. Wojt dodat, ze program zostat opracowany i uzgodniony z
wiasciwymi instytucjami. Wojewoda Zachodniopomorski w trybie nadzorczym
zakwestionowat przed publikacjg podjetg uchwate, ze wzgledu na brak wskazania
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
wymaganego art. 11a ust.2 pkt 7 uoz. Ze wzgledu na trudnoSci w podpisaniu umowy
z rolnikiem, ktéry podjatby sie tego zadania (brak chetnej osoby na terenie gminy
Bedzino) procedura uzupetienia tego wymogu przeciggnefa sie do okresu
Jjesiennego. W miedzy czasie rozpoczeto procedure opracowania howego programu
na 2013 r. W zwigzku z tym bezzasadna byta by publikacja programu w IV kwartale
2012 r., ktory by dotyczyt juz konczacego sie roku. Biuro prawne wojewody nie
uchylito uchwaty i nie opublikowato jej. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta pomimo
braku publikacji programu Gmina realizowata jego zapisy.

(dowdd: akta kontroli str. 69-73)

1.3. Rada uchwatg nr XXVI1/186/13 z 6.02.2013 r. zatwierdzita Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie na 2013 .
Uchwata zostata ogtoszona w dzienniku UWZ'0 i weszta w zycie po uptywie 14 dni
od ogtoszenia, tj. w terminie okre$lonym w art. 11a ust. 1 uoz.

(dowdd: akta kontroli str. 51-61)
W programie ujeto realizacje wszystkich zadan Gminy wymaganych art. 11a ust. 2
uoz. Program zaktadat powierzenie zadan, zwigzanych z opiekg nad zwierzetami
bezdomnymi tj. odtawianie, przewozenie bezdomnych zwierzat i zapewnienie im
miejsce w schronisku ,Inspektoratowi Towarzystwo Ochrony Zwierzat Animals” z
Biatogardu, catodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat — ,Prywatnej Praktyce Weterynaryjnej- Przychodni Weterynaryjnej
lek. wet. B. Orczynski"!' z Koszalina, zapewnienie przechowania bezdomnych
zwierzat gospodarskich — gospodarstwu rolnemu potozonemu w Dobiestawcu.
Program nie zaktadat planu znakowania zwierzat. Srodki przewidziane w programie
na realizacje ww. zadan okre$lono w kwocie 15.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 51-68)
Projekt Programu na 2013 r. zostat przestany do zaopiniowania wkasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktorych statutowym

9Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
10 Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 1214 z 15.03.2013 r.
" Zwana dalej ,PPW Orczynski”
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celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgcym na obszarze gminy |
dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dziatajgcych na obszarze Gminy,
w terminie wynikajacym z art. 11a ust. 7 uoz.

(dowad: akta kontroli str. 62-68)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie regulacji prawnych odnoszacych sie do ochrony
zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» Dbrak przedstawienia przez Wojta projektu uchwaty Rady Gminy okreslajace;
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie w Gminie dziatalno$ci w zakresie m.in. ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, co byto niezgodne z obowigzkiem okre$lonym art. 7 ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czysto$ci,

* Dbrak w Gminie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Gminie na 2012 r, co byto niezgodne z art. 11 ust. 1
uoz.

* niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej o gospodarce komunalnej'? zlecanie w latach 2012-2013 (do
31.03), wytapywanie i przetrzymywanie bezdomnych zwierzat TOZ Animals
prowadzacemu Schronisko w Biatogardzie, mimo iz podmiot ten nie posiadat
zezwolenia Wojta na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnoSci, o ktorej mowa
w art. 7 ust 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Urzedu w powyzszym
zakresie.

. Wykonywanie zadan Gminy w zakresie zapobiegania

bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami
domowymi.

21. W latach 2012-2013 (do 31.03) Gmina podejmowata dziatalnos¢, majacg na
celu promocje zapobiegania bezdomnosci zwierzat m.in poprzez:
- rozpowszechnianie informacji na plakatach i ulotkach rozsytanych do softysow lub
przekazywanych na sesjach Rady,
- wspbidziatanie z wtasciwymi instytucjami tj. Policjq, szkotami z terenu Gminy w
kontekscie wychowania dzieci i mtodziezy w duchu humanitarnego traktowania
zwierzgt oraz organizowanie akcji propagandowych i edukacyjnych.
- organizowanie przez placowki oswiatowe m.in. nastepujacych akcji edukacyjnych:
akcja zbierania karmy, kocow, misek w celu ich przekazania do schroniska dla
zwierzat w Koszalinie, organizacja imprez: ,Dzien Kota 2012 r.”, konkursy
plastyczne oraz wyktady w klasach na lekcjach wychowawczych w ww. placéwkach,
dotyczace zachowania si¢ przy kontakcie z dzikimi lub bezdomnymi zwierzetami,
dokarmiania zwierzat, opieki nad zwierzetami w domu i adopcji zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73)
Umowg z 14.01.2013 r. Gmina zlecita PPW Orczyfski wykonywanie ustug
weterynaryjnych w odniesieniu do bezpanskich lub dzikich zwierzat z terenu Gminy
za wynagrodzeniem 100 zt netto miesiecznie.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98)
W okresie od 1.01.2012 r. do 31.03.2013 r. w Gminie nie organizowano
planowanych akcji wytapywania bezdomnych zwierzat. Zgodnie z postanowieniami

2Dz.U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236 - zwana dalej ,ustawg o gospodarce komunalnej”
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ww. uméw z TOZ Animals wytapywanie zwierzat odbywato si¢ kazdorazowo na
podstawie zgtoszen przez pracownikdéw Urzedu lub Strazy Gminne;.
(dowaod: akta kontroli str. 81-84, 99-100)
W latach 2012-2013 (do 31.03) Gmina sfinansowata kastracje 3 kotow, dokonujac
wydatkéw na ten cel w kwocie 510 zt. Poza ww. 3 przypadkami do Urzedu nie
wpltynety wnioski o zorganizowanie dziatan dotyczacych kastracji i sterylizacji
zwierzat domowych. Gmina nie prowadzita dziatalnoSci w zakresie znakowania
psow. Dziatania zachecajace mieszkarncéw do dokarmiania kotéw wolno bytujgcych
oraz ich adopcji ograniczaty sie do rozsytania plakatéw i informacji do sottysdw,
pogadanek na sesjach Rady oraz w szkotach.
(dowdod: akta kontroli str. 76, 99-100)
Gmina nie realizowata zadania wynikajacego z art. 11 ust. 1 uoz tj. opieki nad
bezdomnymi kotami, pomimo ze zgodnie z § 4 rozporzadzenia ws. wytapywania
zwierzat, dziatania w zakresie wytapywania, przewozenia i umieszczania zwierzat w
schronisku dotyczg zaréwno psow jak i kotow.
(dowdd: akta kontroli str. 76, 99-100)
Wojt wyjasnit, m.in., ze na terenie Gminy do dnia dzisiejszego nie stwierdzono
przypadkow bezdomnych kotow. Gmina nie podpisata umowy z podmiotem
zewnetrznym na wytapywanie bezdomnych kotéw, poniewaz nie widziata takiej
potrzeby (ze wzgledu na brak zgtoszen). Biorac pod uwage, ze w przysztoSci moze
wystgpic problem z bezdomnymi kotami Gmina bedzie dgzyta do unormowania tego
problemu i zawarcia stosownych umow wynikajacych z zadan okreSlonych w
ustawie o ochronie zwierzat.
(dowod: akta kontroli str. 76)

2.2. Gmina w okresie od 1 stycznia do 28 czerwca 2012 r. nie zawarta umowy z
zadnym podmiotem na wykonywanie ustugi wytapywania bezdomnych zwierzat z
terenu Gminy oraz zapewnienia im miejsca w schronisku. Wylapywanie w tym
okresie bezdomnych zwierzat przez TOZ Animals nie byto okreslone umowg
precyzujgcg warunki wykonania ustugi.
Z wyjasnien Wéjta wynika, ze brak podpisanej umowy z wykonawca na $wiadczenie
tego typu ustug, byt spowodowany tym, Ze negocjacie z dotychczasowym
Zleceniobiorca nie doszty do skutku, z powodu zbyt wysokiej zaproponowanej kwoty
rocznej opfaty za przetrzymywanie zwierzat, tj. 15.000 zt. Dlatego wytapanie 3 psow
do czasu podpisaniu umowy dokonano w trybie doraznym z wolnej reki, poza
ustawag pzp.

(dowad: akta kontroli str. 78-84)
Gmina w dniach 29.06.2012 r. i 31.12.2012 r., zawarta umowy na wytapywanie,
dowoz i zapewnienie bezdomnym psom z terenu Gminy opieki w prowadzonym
przez TOZ Animals schronisku w Biatogardzie w okresie od 29.06.2012 r. do
31.12.2013 r. W ww. umowach podmiot prowadzacy schronisko o$wiadczyt, ze
posiada wszelkie pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie oraz
zobowigzat sie do zapewnienia bezdomnym zwierzetom odpowiednich warunkéw w
pomieszczeniach chronigcych je przed zimnem lub upatem, umozliwiajgcych
swobodne poruszanie sie oraz dostepu do wody i karmy w odpowiedniej ilosci. Za
wykonanie ww. czynnosci ustalono wynagrodzenie w kwocie 1.000 zt od jednego
psa za wylapanie, sterylizacje, kastracje i zapewnienie 14-dniowej opieki zwierzeciu
w schronisku. Ponadto w umowach okre$lono ryczattowe wynagrodzenie w kwocie
5.000 zt (2012 r.) i 10.000 zt (2013 r.) za dalsze zapewnienie bezdomnym psom
miejsca w schronisku, modernizacje schroniska, w tym remont kojca oraz budowe
nowych bud. Umowy przewidywaty, Zze z koricem ich obowigzywania psy stawaty sie
wiasnosci schroniska.

(dowdd: akta kontroli str. 81-84)



Z wyjasnien Wojta wynika ze kwota wynagrodzenia zostata ustalona na podstawie
dokonanej przez TOZ Animals kalkulacji kosztu wytapania, dowozu do schroniska i
zapewnienia opieki psom przez okres 14 dni od ich przyjecia, w wysokoSci
ryczattowej 1.000 zt od jednego psa, niezalezne od odlegtosci od miejsca jego
wytapania. Oprocz kosztéw wytapania, dowozu i przyjecia do schroniska Gmina
zobowigzata sie do przekazania $rodkow finansowych na zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku oraz na pokrycie kosztow przetrzymywania
zwierzat. Kwote ryczaltowg dofinansowania za przetrzymywanie zwierzat
skalkulowano na podstawie ilosci wytapywanych pséw w latach ubiegtych. Optaty
ryczattowe dotyczyly tylko zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w
schronisku na pokrycie kosztow przetrzymywania zwierzat. Wojt dodat, ze
nieprecyzyjno$¢ zapisu mogta nieprawidfowo wskazywac, ze sq to tylko Srodki
przeznaczone na remont kojcow i budowe bud. Byt to zapis niepotrzebny i w
przysztych umowach nie bedzie stosowany oraz w aneksie do obowigzujgcej umowy
bedzie wykreslony.

(dowdd: akta kontroli str. 74-78)

Umowy z dnia 29.06.2012 r. i 31.12.2012 r. na wytapywanie i zapewnienie opieki
bezdomnym psom nie zawieraty elementéw wymaganych § 5 rozporzadzenia ws.
wylapywania zwierzat, tj. wskazania urzadzen i $rodkow, przy ktorych pomocy
zwierzeta bedq wytapywane, okreSlenia $rodkdw do przewozu zwierzat,
zapewnienie, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej oraz wskazanie
miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska.
Woijt wyjasnit, ze brak zapisu elementow wskazanych w § 5 rozporzgdzenia MSWIA
w Sprawie zasad | warunkow wyfapywania bezdomnych zwierzat wynika z
niedopatrzenia pracownika zajmujgcego Sie Sprawami zwierzat bezdomnych i
zostanie niezwtocznie uzupetniony w aneksie do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 74-78, 81-84)

2.3. Rejestr zgtoszen o bezdomnych zwierzetach prowadzony byt Urzedzie w formie
elektronicznej i zawierat m.in.: date zlecenia, miejscowos¢ w ktdrej zauwazono psa,
sposob zatatwienia sprawy i koszt wykonanej ustugi.
Wedtug rejestru w 2012 r. na terenie Gminy dokonano 9 zgtoszen, a w | kwartale
2013 r. 5 zgtoszen, dotyczacych bezpanskich pséw. Na podstawie ww. zgtoszen
TOZ Animals wytapat 14 psow (9 sztuk w 2012 r. 15 w 2013 r. (do 30.03.)), z czego
13 psow zostato umieszczonych w schronisku, za$ 1 (potracony przez samochdd)
zostat poddany eutanazji. Za ww. czynnosci Gmina dokonata ptatnosci na rzecz
TOZ Animals w kwocie 8.400 zt w 2012 r. i 4.000 zt w 2013 r. W latach 2012-2013
(do 31.03.) na rzecz Schroniska dokonano ponadto zaptaty kwoty ryczattowe;
15.000 zt za utrzymanie psow.

(dowdd: akta kontroli str. 99-118)
W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzili zadnej kontroli
sposobu realizacji przez TOZ Animals warunkéw uméw, w tym w szczegdlnosci
postepowania z wytapanymi zwierzetami oraz warunkéw ich przetrzymywania, przez
Co nie uzyskano zapewnienia realizacji zadania.
Wojt  wyjasnit, ze kontrole nie zostaty przeprowadzone, ze wzgledu na
JjednostanowiskowoS$¢ i nieprzewidziane usprawiedliwione nieobecnosci w pracy
osoby prowadzacej sprawy zwierzgt bezdomnych. Wojt dodat, ze pracownik tut.
urzedu byt kilkakrotnie bezposrednim Swiadkiem wytapywania psa i Stwierdzit, ze
osoba wytapujgca psy w imieniu Inspektoratu TOZ ,Animals” uzywata
profesjonalnego sprzetu, ktory nie mogt stwarzac zagrozenia dla ich Zycia i zdrowia,
ani zadawac im cierpienia. Wojt zadeklarowat, ze w celu sprawdzenia kontroli w
zakresie realizacji umowy, tj. warunkéw przechowywania psa, kazdy pies przed
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zabraniem zostanie sfotografowany i na tej podstawie w trakcie i na koniec umowy
bedzie prowadzona weryfikacja.

(dowdd: akta kontroli str. 75-78)
2.4. Wybor TOZ Animals na wykonawce wskazanych w ww. umowach czynnoSci
nastapit w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie ,Regulaminu
postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych o wartoSci nie przekraczajgcej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro™3. Udzielenie zaméwien na
lata 2012-2013 byto poprzedzone rozpoznaniem cenowym w formie sondazy
telefonicznych w 3 podmiotach z Koszalina, Kofobrzegu i Biatogardu, prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Z notatki
dokumentujacej postepowanie wynika, ze wybrano oferte TOZ Animals, a pozostate
podmioty nie byly zainteresowane zamowieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 85-94)
Powierzajac w latach 2012-2013 wykonanie ww. zadarn Gminy w zakresie opieki nad
bezdomnymi psami, Urzad nie dokonat weryfikacji spetniania przez Schronisko w
Biatogardzie wymagan weterynaryjnych, zgodnie z wymogiem art. 4 ustawy z dnia
11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat'* oraz posiadania przez podmiot wymaganych zezwolen.
Z ustalen NIK wynika, ze Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Biatogardzie w dniu
17.10.2011 r. wydat decyzje o wstrzymaniu przyjmowania zwierzat do Schroniska
prowadzonego przez TOZ Animals, za$ w dniu 6.12.2011 r. wydat w trybie art. 9 ust.
1 uozz decyzje, zakazujacg prowadzenia Schroniska i wykreslit ww. Schronisko w
Biatogardzie z rejestru podmiotéw objetych nadzorem weterynaryjnym. Schronisko
uzyskato kolejny wpis do ww. rejestru dopiero w dniu 11.10.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 71, 147-161)

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie dokonat weryfikacji spetnienia przez wybrany do
realizacji zadania podmiot wymaganych zezwolen, poniewaz podmiot wypetnit
wymagane przepisami zobowigzanie w formie oSwiadczenia, ktére zawart i podpisat
w 8 2 ust. 2 ww. umdw. JezZeli chodzi o brak zezwolenia wojta na wyfapywanie
zwierzat na terenie Gminy Bedzino jest to niedopatrzenie pracownika prowadzgcego
sprawe. Bedzie ono uzupetnione w trybie pilnym. Wykonawca bedzie zobowigzany
do uzyskania odpowiedniego zezwolenia od Waojta Gminy Bedzino.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Wedtug tresci umow zawartych przez Wojta w dniach 29.06. oraz 31.12.2012 r. na
wylapywanie i zapewnienie opieki bezdomnym psom, zlecenie to powierzono osobie
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza!® p.n. Schronisko dla bezpanskich
zwierzat w Biatogard, jednak umowa zostata podpisana przez Przewodniczacego
Zarzadu Stowarzyszenia ,Inspektorat Towarzystwo Ochrony Zwierzat Animals w
Biatogardzie”.

(dowdd: akta kontroli str. 81-84)
Wojt wyjasnit: Naszg intencjg byto zawarcie umowy ze Stowarzyszeniem
zarejestrowanym w KRS jako Inspektorat Towarzystwa Ochrony Zwierzat ,Animals”
o nr NIP 6721911143. Za realizacje przedmiotu umowy rowniez naleznosci byly
regulowane na rachunek Inspektoratu Towarzystwa Ochrony Zwierzat ,Animals”.
Pracownik odpowiedzialny za zawarcie umow byt przekonany, ze Schronisko dla
Bezpanskich Zwierzat w Biatogardzie jest prowadzone przez Inspektorat
Towarzystwa Ochrony Zwierzat ,Animals”. Taka tez informacja jest zawarta w
Programie Opieki nad Zwierzetami Bezdomnymi oraz Zapobieganiu Bezdomnosci

13 Wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 5/2010 z dnia 7 wrze$nia 2012 r.
14Dz. U.z 2008 r. Nr 213 poz. 1342, ze zm. - zwana dalej ,uozz"
15 wpis nr 4828 do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej Miasta Biatogard
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zwierzagt na terenie Gminy Bedzino. W zwigzku ze stwierdzong pomytkg w
preambule umowy w nazwie wykonawcy w trybie niezwtocznym Urzad wystapi z
aneksem do umowy wprowadzajgcym zaistniala zmiane oraz jednoczes$nie
rozszerzajgcym zapis umowy o brakujgce wymagania § 5 rozporzadzenia MSWIA w
Sprawie zasad | warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat.

(dowdod: akta kontroli str. 77)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zapobiegania bezdomnoSci oraz opieki nad
zwierzetami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» Zlecanie TOZ Animals wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy oraz
zapewnienia im miejsca w schronisku w okresie od 1 stycznia do 28 czerwca
2012 r. dokonywano, mimo braku umowy okre$lajacej warunki wykonania
ustugi,

» Urzad zlecajac w latach 2012-2013 TOZ Animals wykonanie zadan Gminy w
zakresie opieki nad bezdomnymi psami, nie dokonat weryfikacji spetniania przez
Schronisko w Biatogardzie wymagan weterynaryjnych oraz posiadania przez
TOZ Animals wymaganych zezwolen.

» pracownicy Urzedu nie przeprowadzili kontroli sposobu realizacji przez TOZ
Animals warunkéw uméw, a w szczegélnosci warunkdéw przetrzymywania
zwierzat w Schronisku w Biatogardzie.

*  Umowy podpisane w dniach 29.06. i 31.12.2012 r. przez Wéjta z TOZ Animals
na wylapywanie i zapewnienie opieki bezdomnym psom nie zawieraty
elementdw wymaganych § 5 rozporzadzenia w sprawie wytapywania zwierzat, w
tym m.in.: wskazania urzadzen i srodkow, przy ktérych pomocy zwierzeta bedg
wylapywane i przewozone oraz deklaracji zapewnienia, w razie potrzeby,
pomocy lekarsko-weterynaryjnej.

» W badanym okresie Gmina nie zapewniata opieki nad bezdomnymi kotami, co
byto niezgodne z dyspozycjg art. 11 ust. 1 uoz.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

. Legalnos¢ i gospodarno$¢é wydatkow oraz rzetelnos$é rozliczen

Na zapobieganie bezdomno$ci zwierzat Gmina w 2012 r. wydatkowata ogoétem
17.705 zt w tym:
- na rzecz TOZ Animals za odtowienie (w okresie od 8.02 do 5.09.2012 r.) 9
bezdomnych psow i przekazanie ich do schroniska (8.400 zt) oraz za zapewnienie
miejsca w schronisku i opieke nad zwierzetami (5.000 zt),
- na rzecz WConsulting za opracowanie programu opieki 4.305 zt.
Ww. wydatki zostaty ujete w budzecie Gminy na 2012 r. oraz dokonane na
podstawie przediozonych rachunkéw lub faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 99-104, 109-115, 119-130, 162-167)

Na realizacje przedmiotowych zadan w budzecie Gminy na 2013 r. zostaty
zabezpieczone srodki w wysokosci 20.000 zt. Wykorzystanie Srodkow na dzien
31.03.2013 r. wynosito 15.235 zt w tym:

- na rzecz TOZ Animals - za odtowienie (w okresie 2.01 do 19.03.2013 r.) 4
bezdomnych zwierzat i przekazanie ich do schroniska - 4.000 zt oraz za
zapewnienie zwierzetom miejsca w schronisku - 10.000 zt,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

- na rzecz PPW Orczynski za ustugi weterynaryjne - 1.235 zt ( koszty opieki nad
zwierzetami, ktore ulegly wypadkowi - 425 zt, gotowo$¢ do Swiadczenia ustug
weterynaryjnych - 300 zt, sterylizacja kotow 510 zt).
Ww. wydatki zostaty dokonane na podstawie przedtozonych rachunkéw lub faktur
przez zleceniobiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 51-60, 99-102, 105-106, 116-118, 131,145-146)

Wydatki w tacznej kwocie 15.000 zt na rzecz TOZ Animals za zapewnienie
zwierzetom miejsca w schronisku zostaty dokonane na podstawie rachunkéw
przedtozonych przez TOZ Animals, pomimo Zze w warunkiem dokonania ww.
ptatno$ci wynikajacym z umowy byto przedstawienie przez TOZ Animals faktur VAT.
(dowdod: akta kontroli str. 81-84, 127, 131)
Z wyjasnien Wéjta wynika, ze w umowie z wykonawcg znalazt sie nieszcze$liwy
zapis wskazujacy na przekazanie $rodkow dla Towarzystwa na podstawie faktury
VAT, w zwigzku z tym, iz Inspektorat Towarzystwa Ochrony Zwierzat ,Animals” nie
jest VATowcem, w aneksie zostanie ta sprawa skorygowana.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

W dziatalnoSci Urzedu dotyczacej wydatkowania S$rodkéw na opieke na
zapobieganie bezdomnosci zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w latach 2012-2013 (do 30.03.) kwoty
27.400 zt na wylapanie i przetrzymanie w Schronisku przez TOZ Animals
bezdomnych zwierzat nalezy oceni¢ jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan
niezgodnych z prawem, gdyz =zostat zrealizowany na rzecz podmiotu
nieposiadajacego zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci. Jednocze$nie ww.
kwote wydatkowano z naruszeniem zasad gospodarno$ci, gdyz Urzad nie posiadat
informacji o zapewnieniu przetrzymywanym zwierzetom wfasciwych warunkow
sanitarno-bytowych i spetnianiu przez TOZ Animals warunkdw podpisanych uméw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, dziatania Urzedu w zakresie
dokonywania wydatkow na realizacje zadan w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o:

1. Przedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty okre$lajacej wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie w Gminie dziatalno$ci w zakresie m.in. ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat,

2. Przedkfadanie Radzie Gminy projektow uchwat w sprawie Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie Gminy w terminie umozliwiajgcym jej uchwalenie zgodnie z art. 11a
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat,

3. Powierzenie wytapywania i przetrzymywania bezdomnych zwierzat
w schronisku podmiotom posiadajacym zezwolenie Wéjta na prowadzenie
takiej dziatalnoSci na terenie Gminy oraz okreSlenie i egzekwowanie

6 DzU.z2012r., poz. 82., ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

warunkow wykonania tych zadan, a w szczegdlnosci prowadzenia
dziatalnosci pod nadzorem stuzb weterynaryjnych i przetrzymywania
wylapanych zwierzat we wkasciwych warunkach sanitarno-bytowych,

4.  Zapewnienie na terenie Gminy opieki bezdomnym kotom i zapobiegania ich
bezdomnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  czerwca 2013 r.

Kontroler: Dyrektor
Maciej Mikulski Delegatury NIK w Szczecinie
Specjalista kontroli panstwowe;
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