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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - 1/13/001 - Wykonywanie przez gminy wojew6dztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Maciej Mikulski, specjalista kontroli panstwowe;
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Urzad Miejski w Koszalinie, Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin'.
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Jedlinski, Prezydent Miasta Koszalina
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opieki

nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat w latach 2012 -
2013 (do 31.03.). Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- uchwalenie przez Rade Miasta w terminie ustawowym programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosSci zwierzat3 na rok 2012
i rok 2013, spetniajgcych wymagania okreslone w art. 11 a ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o0 ochronie zwierzat* oraz okre$lenia wymogéw, jakie powinien
spetni¢ przedsigbiorca, ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia m.in. na dziatalno$¢
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat,

- Zlecenie opieki nad bezdomnymi zwierzetami organizacji pozytku publicznego
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie® oraz zabezpieczenia srodkéw finansowych na ten cel
w kwocie 570.000 zt w 2012 r. i 700.000 zt na rok 2013, co m.in. doprowadzito do
zapewnienia catodobowej opieki bezdomnym zwierzetom wytapanym w MieScie
i pomocy rannym bezpanskim zwierzetom, realizacji ,Programu sterylizacji zwierzat
z terenu Miasta Koszalina oraz edukacji mieszkancow w zakresie humanitarnego
traktowania zwierzat,

- prowadzenie nadzoru nad prawidtowg realizacjg zadania i terminowym
rozliczeniem wykorzystania udzielonej dotacji,

- realizowanie opieki nad wolno zyjacymi kotami poprzez zapewnienie im
schronienia i dokarmianie w miejscach ich naturalnego bytowania,

- podejmowanie reakcji na skargi mieszkancow, dotyczace opieki nad zwierzetami.

1 Zwany dalej ,Urzedem”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 dalej Program

4Dz. U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002, ze zm.- zwana dalej ,uoz’

5Dz. U.z2010r. Nr 234, poz. 1536, ze z. — zwana dalej ,uppw”

6 Zwanego dalej ,programem sterylizacji”
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci Urzedu stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktére nie mialy jednak
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢ i zwigzane byty z:

- nierzetelng weryfikacjg sprawozdan Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami
w zakresie liczby przyje¢ zwierzat do schroniska ich adopcji sterylizacji albo
kastracji,

- nieskutecznym nadzorem nad funkcjonowaniem Schroniska, co spowodowato brak
segregacji zwierzat zdrowych (kotdw) osobno samic, samcow i samic z oseskami
oraz brak izolacji chorych lub podejrzanych o chorobe kotéw, co byto niezgodne
z§ 2 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 czerwca
2004 r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Wykonywanie obowigzkéw dotyczacych organizacji opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacji prawnych (przepiséw prawa
miejscowego, uchwat rad gmin, zezwolen) odnoszacych sie do ochrony
zwierzat.

1.1. Rada Miejska w Koszalinie8 uchwatg z dnia 17.12.2009 r.® okreslita wymagania,
jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca, ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia m.in. na
dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci, wypetniajac tym samym wymogi art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
(dowdd: akta kontroli str. 7-10)
W latach 2012-2013 (do 31.03.) Prezydent Miasta nie wydat Zadnego zezwolenia na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.
Wedtug prowadzonej w Urzedzie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach, zezwolenie na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Koszalinie w okresie od 3.07.2007 r. do 3.07.2017 r.
posiadato Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spdtka z 0.0. w Koszalinie.
(dowdd: akta kontroli str. 11-12)
W badanym okresie prowadzenie schroniska dla zwierzat bezdomnych na terenie
Miasta Koszalina, oraz dziatalnos¢ w zakresie wytapywania zwierzat powierzono,
w trybie otwartego konkursu na wsparcie realizacji zadan z zakresu pozytku
publicznego, Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami w Polsce Oddziat w Koszalinie!!
na podstawie umoéw z 9.07.2010 .1 10.01.2013 r., tj. zgodnie z art. 11 ust. 4 uoz.
(dowod: akta kontroli str. 13-46, 68-76)
TOZ dziatat, jako oddziat terenowy stowarzyszenia, posiadajacego status organizacji
pozytku publicznego, prowadzacej swojq statutowg dziatalno$¢ w zakresie ekologii
i ochrony zwierzat, w tym m.in. w zakresie tworzenia schronisk i prowadzenia ich we
wiasnym imieniu lub w formie zleconej, prowadzenie dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia populacji zwierzat bezdomnych oraz innych dziatan stuzacych ochronie
zwierzat. Status zaktadat mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wytacznie, jako ubocznej w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 122-136)

7Dz.U. Nr 158, poz. 1657 — zwana dalej ,rozporzadzeniem ws. wymagan weterynaryjnych”
8 Dalej ,Rada”

9 Dz.Urz. Woj. Zachodn. z 2010 . Nr 14 poz. 300

10Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm. — zwana dalej ,ucip”

" Zwane dalej ,TOZ"



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Umowy zaktadaty wykonanie zadan zgodnie z trescig ofert ztozonych przez TOZ,
wtym okreSlaty sposdb i zakres realizacji powierzonych zadan oraz jakos¢
$wiadczonych ustug. Miasto przeznaczyto dotacje kwocie 570.000 zt'2 na 2012 r.
i 700.000 zt na 2013 r. na wsparcie zleconej dziatalnoSci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.
(dowdod: akta kontroli str. 33-121)
1.2. Rada, wypetiajac obowigzek zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom,
wynikajacy z art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 11a ust. 1 uoz, uchwatami z 29.03.2013 r.
128.03.2013 r. przyjeta ,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Koszalina” na rok 2012 i 2013 rok.
Projekty uchwat zostaty przestane do zaopiniowania wtasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat lub zarzgdcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze
Miasta w terminie wynikajacym z art. 11a ust. 7 uoz.
(dowod: akta kontroli str. 11, 137-152)
W programach zaplanowano realizacje wszystkich zadan Miasta wymaganych art.
11a ust. 2 uoz. Programy zakfadaty powierzenia realizacji zadan, zwigzanych
zopiekg nad zwierzetami bezdomnymi tj. odtawianie, przewozenie bezdomnych
zwierzat i zapewnienie im miejsce w schronisku oraz catodobowg opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat — prowadzacemu
schronisko TOZ, za$§ zapewnienie przechowania bezdomnych zwierzat
gospodarskich — gospodarstwu rolnemu. Programy nie zaktadaty planu znakowania
zwierzat. Srodki przewidziane na realizacje zadan okreslono w kwotach 570.000 zt
(2012r.) 1 700.000 zt (2013 r.)
(dowod: akta kontroli str. 137-140, 147-150)
1.3. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu'3 za organizowanie i nadzér nad
prowadzeniem schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz wytapywaniem
bezdomnych zwierzat domowych i gospodarskich z terenu Miasta odpowiadat
Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Koszalinie (dalej ,WGKiOS").
Za prowadzenie spraw dotyczacych schroniska dla bezdomnych zwierzat
odpowiedzialny byt inspektor WGKiOS, za$ za prowadzenie spraw zwigzanych
z przydzielaniem dotacji dla organizacji pozarzadowych, wykonujacych zadania
w zakresie gospodarki i ochrony Srodowiska - inspektor Wydziatu Kultury i Spraw
Spotecznych Urzedu.
(dowdod: akta kontroli str. 482-488)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie
wykonywania obowigzkéw, dotyczacych organizacji opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, w tym regulacji prawa miejscowego, odnoszacych sie¢ do ochrony
zwierzat.

2. Wykonywanie zadan Gminy w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami domowymi.

2.1. Prezydent umowami z 9.07.2010 r. i 10.01.2013 r. zlecit TOZ prowadzenie
Schroniska, wytapywanie, dow6z i zapewnienie bezdomnym zwierzetom z terenu
Miasta opieki w schronisku w okresie od 1.07.2010 r. do 31.12.2015 r. Umowy,

12 Na podstawie aneksu do umowy z dnia 23.01.2012 r.
13 Zatacznik do zarzadzenia Prezydenta nr 194/741/08 z 3.03.2008 r.
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zgodnie z wymogami § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania
bezdomnych zwierzat'4, zawieraty wskazania urzadzen i Srodkéw, przy ktérych
pomocy zwierzeta bedg wytapywane, okresSlenia srodkow do przewozu zwierza,
zapewnienie, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjne;.
(dowdod: akta kontroli str. 33-121)
W umowach nie wskazano miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed
przewiezieniem do schroniska, co, jak wynika z wyjaénien Dyrektor WGKIOS
spowodowane byto tym, iz na terenie Miasta potrzeba taka nie wystepuje. Gmina
posiada wifasne schronisko dla zwierzat a jej charakterystyka terytorialna nie
wymaga wskazania innego miejsca, poniewaz role tg petni schronisko.
(dowdd: akta kontroli str. 153-158)
Wybdr wykonawcy zadania nastapit w trybie przewidzianym przez art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'® (uppw) tj. otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13 ust.
1 uppw, na realizacje zadania z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa narodowego p.n. ,Prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Koszalinie”. Ogtoszenia konkursow zawieraty wszystkie wymagane art. 13 ust. 2
uppw informacje oraz zostaty ogtoszone zgodnie z wymogami art. 13 ust. 3 uppw.
(dowdd: akta kontroli str. 13-32)
W odpowiedzi na ogtoszenie konkursu z 27.05.2010 r. na prowadzenie Schroniska
w okresie od 1.07.2010 r. do 31.12.2012 r. do Urzedu wptyneta jedynie oferta TOZ,
za$ na ogtoszenie konkursu z 29.11.2012 r. na prowadzenie schroniska w latach
2013-2015 do Urzedu wplynety 3 oferty: TOZ, Ogdinopolskiego Towarzystwa
Ochrony Zwierzat Animals oraz Stowarzyszenia Wspierania i Rozwoju Schroniska
dla Zwierzat w Kotobrzegu ,Reks”. Ogtoszenia spetniaty wymogi art. 13 ust. 2 uppw
| bylty ogtaszane zgodnie z art. 13 ust. 3 uppw.
Wszystkie oferty spetniaty wymogi art. 14 ust.1 uppw, tj. zawieraly szczegotowy
zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji, termin
i miejsce, kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego,
informacje o wczesniejszej dziatalnosci w zakresie, ktérego dotyczy zadanie,
o0 posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie
zadania oraz o planowanej wysokosci $rodkow finansowych na realizacje danego
zadania pochodzacych z innych Zrodet.
dowdd: akta kontroli str. 47-67, 89-104, 159-171, 173-208)
Powotane zarzadzeniami Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 15.06.2010 r.
13.12.2012 r. komisje konkursowe, uwzgledniajac kryteria wyboru wymienione w art.
15 ust. 1 uppw, zarekomendowaty w obu przypadkach oferte TOZ jako najlepszg
i na tej podstawie Prezydent powierzyt temu oferentowi realizacje zadan. Ogtoszenia
0 wyborze spetniaty wymogi art. 15 ust. 2h — 2j uppw.
(dowdd: akta kontroli str. 13-32)
W latach 2012-2013 (do 31.03) TOZ realizowat zadania okreslone w umowach, {j.
prowadzenie schroniska i zapewnienie catodobowej opieki bezdomnym zwierzetom,
catodobowa pomoc rannym bezpanskim zwierzetom i wytapywanie bezdomnych
zwierzat na terenie Miasta, realizacja ,Programu sterylizacji i kastracji zwierzat
zterenu Miasta Koszalina"® oraz edukacja mieszkaicow Koszalina w zakresie
humanitarnego traktowania zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 33-46, 68-76, 172, 209-282)
2.2. W okresie od 1.01.2012 r. do 31.03.2013 r. w Miescie nie organizowano
planowanych akcji wytapywania bezdomnych zwierzat. Zgodnie z postanowieniami

14Dz. U. Nr 116, poz. 753,. - dalej ,rozporzadzenie ws. wytapywania zwierzat”
5Dz U.z2010r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.”
16 Zwanego dalej ,programem sterylizacji”



uméw z TOZ, w tym zawartego w ofercie TOZ ,Programu okre$lajacego zasady
wylapywanie bezpanskich zwierzat z terenu Miasta Koszalina oraz zasady pomocy
rannym zwierzetom”, odtawianie przez TOZ bezdomnych zwierzat odbywato sie 7
dni w tygodniu w godzinach od 6.00 do 22.00 na podstawie zgtoszen od
pracownikéw Urzedu, Strazy Miejskiej lub mieszkaricow. Prezydent nie podawat do
publicznej wiadomos$ci informacji wskazanych w § 3 rozporzadzenia w sprawie
wyfapywania bezdomnych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 33-104, 172)
W  Schronisku prowadzone byly rejestry: bezdomnych kotéw przyjetych od
1.01.2012 r. oraz bezdomnych psow przyjetych do schroniska od 28.07.2011 r.
Rejestry prowadzone byt w formie papierowej i zawieraly m.in.: date przyjecia
zwierzecia do schroniska, opis zwierzecia, podmiot dostarczajacy, miejsce
umieszczenia w schronisku, date opuszczenia schroniska, podmiot adoptujacy,
liczba zwierzat przyjmowanych, liczba zwierzat wydawanych oraz stan zwierzat.
Zgodnie rejestrami, w okresie od 01.01.2012 r. do 31.03.2013 r.
a) do Schroniska przyjeto tacznie:

o 764 psy (602 — 2012 r. i 162 w 2013 r.) z czego 304 psy trafity do schroniska
w wyniku odtowienia (235 -2012r.i69 w 2013 r.),

o 302 koty (227- 2012 r. i 75 — 2013 r.) z czego 68 kotdw trafito do schroniska
w wyniku odfowienia (52-2012r.i 16 — 2013 r.).

Najwiecej przyje¢ psoéw zanotowano w marcu 2013 r. (60 psow) za$ kotow

w styczniu 2103 r. (44 koty).

b) ze Schroniska ubyto tacznie:

o 741 psow (593 w 2012 r. i 148 w 2013 r.) z czego w wyniku adopcji lub odbioru
przez wiascicieli 680 (545 w 2012 r. i 135 w 2013 r.) oraz zgondw i eutanazji 61
(48w 2012r.i13w 2013 r.),

o 228 kotoéw (174 w 2012 r. i 54 w 2013 r.) z czego w wyniku adopcji lub odbioru
przez wiascicieli 161 (132 w 2012 r. i 29 w 2013 r.) oraz zgondw i eutanazji 67
(42w 2012r.i25w 2013 r.).

Najwiecej przypadkéw ,rozchodu” pséw zanotowano w grudniu 2012 r. (87 pséw -

adopcja) za$ kotow w styczniu 2013 r. (22 koty, w tym 9 adopc;ji).

(dowdd: akta kontroli str. 283-285)

TOZ w okresie od 1.01.2012 r. do 31.03.2013 r. zabezpieczyto deklarowang

w ofercie petng opieke weterynaryjng dla zwierzat bezdomnych i zawart

z Gabinetem Weterynaryjnym ,TELVET" w Koszalinie, umowy na wykonywanie

catodobowej opieki weterynaryjnej nad tymi zwierzetami. Umowy obejmowaty

kontrole stanu zdrowia zwierzat w Schronisku, profilaktyke i leczenie zwierza,
zwalczanie pasozytdbw wewnetrznych i zewnetrznych, prowadzenie wymaganej
przepisami dokumentacji dotyczacej leczenia i szczepien, prowadzenie kart
ewidencyjnych zabiegow i ksigzeczek zdrowia zwierzat oraz interwencje, dotyczace
zwierzat, ktdre ulegty wypadkom komunikacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 286-297)

TOZ realizowato program obligatoryjnej sterylizacji samic i w tym celu zawart

z Przychodnig dla Zwierzat w Koszalinie umowy na wykonywanie zabiegéw

sterylizacji, kastracji i usypiania $lepych miotow zwierzat ze Schroniska oraz wolno

bytujacych kotdw. W ramach realizacji przez TOZ programu sterylizacji dokonano
sterylizacji lub kastracji 194 pséw (w 2012 r. — 165 i w 2013 r. — 29) oraz 565 kotow

(2012r.—470iw 2013 r.-95).

(dowdod: akta kontroli str. 298-305)

W Miescie nie wprowadzono rejestracji i znakowania psow. Od 2013 roku

znakowaniu poddawane byty jedynie psy ze Schroniska przekazywane do adopciji.

(dowod: akta kontroli str. 153-158)



W latach 2012-2013 (do 31.03) w Koszalinie opieka nad wolno zyjacymi kotami byta
realizowana poprzez zapewnienie im schronienia i dokarmianie w miejscach ich
naturalnego bytowania. Dzieki wspdtpracy z TOZ zarejestrowano 208 spotecznych
opiekundw kotow, ktorzy dokarmiali koty w miejscach ich bytowania.
W przypadku kotdw wolno zyjacych po wypadkach drogowych i innych zdarzeniach
losowych organizowana byta opieka weterynaryjna oraz zapewniane byly domy
tymczasowe, zastepcze u spotecznych opiekunow tych zwierzat.
W 2012 r. Gmina Miasto Koszalin sfinansowata zakup 10 domkow dla kotdw, ktore
rozlokowane zostaty w uzgodnieniu z wtascicielami i zarzadcami terendw.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor WGKiOS w latach nastepnych w miare
posiadanych srodkéw finansowych planowany jest zakup kolejnych budek dla wolno
zyjacych kotow.

(dowdd: akta kontroli str. 153-158, 306-315)
TOZ, w ramach realizacji zleconego zadania, podejmowato dziatalno$¢, majacg na
celu promocje zapobiegania bezdomnosSci zwierzat m.in poprzez organizacje
wycieczek po schronisku dzieci, organizowanie zbiérek karmy dla bezdomnych
zwierzat, rozpowszechnianie ulotek informacyjnych, organizacje galerii zdje¢
zwierzat ze schroniska, organizacje akcji ,Przystanek Schronisko” (socjalizacja
psow i osadzonych z zaktaddéw karnych), ,Wez na spacer psa ze schroniska”,
konkursu plastycznego pod nazwg ,Zwierzaczki tez czekajg na paczki’, szkolen dla
wolontariuszy, konkursu fotograficznego Kot w obiektywie”. TOZ podejmowato
takze m.in. 24 prelekcie w szkotach i przedszkolach, na temat humanitarnego
traktowania zwierzat oraz obowigzkéw wynikajacych z ich posiadania,
rozpropagowato ulotki informujace o nowych przepisach dotyczacych trzymania
psOw na tancuchach i cierpieniu tych zwierzat (akcja ,Zerwijmy tancuchy”).

(dowad: akta kontroli str. 153-158, 209-282)
2.3. TOZ w terminach umownych sktadato sprawozdania cze$ciowe z wykonania
zadania publicznego za 4 kwartaty 2012 r. i | kwartat 2013 r. oraz sprawozdanie
koricowe z wykonania umowy z 9.07.2010 r. Sprawozdania zostaty zatwierdzone
przez pracownikébw Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego!'
w zakresie finansowym oraz WGKIOS w cze$ci merytoryczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 209-282)
Sktadane przez TOZ sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 4 kwartaty
2012 r. oraz | kwartat 2013 r. zostaty zatwierdzone w czeSci merytorycznej przez
WGKiO$, pomimo ze dane dotyczace ilosci przyjeé do schroniska, odtowien, adopdji
oraz sterylizacji i kastracji zwierzat bezdomnych byly niezgodne z danymi
wynikajacymi z rejestrow prowadzonych w schronisku.
W sprawozdaniach zanizono liczbe: przyje¢ pséw do schroniska o 4, adopcji pséw
0 68, sterylizacji i kastracji kotow o 11 (w 2012 r.), adopcji kotéw (w | kwartale
2013r.) o 2 oraz zawyzono liczbe: przyjetych kotdw o 3, adopcji kotow o 18
i odtowien kotéw 0 12 (w 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

Dyrektor WGKiOS wyjasnita, m.in., ze zaréwno w ogloszeniu jak i ofercie zadania
nie wskazano iz podstawg rozliczenia dotacji bedzie iloS¢ psow i kotow, co
warunkowatoby do obligatoryjnego okreSlenia ilosci zwierzat w Sschronisku
i rozliczeniu na tej podstawie sprawozdania. Zatem rozbieznoSci w Stanie zwierzat
majg charakter btedow arytmetycznych, i nie majg charakteru celowego moggcego
doprowadzi¢ do nieuzasadnionych korzysci wykonujgcego te zadania. W ramach
sprawozdania Stowarzyszenie jest proszone wytacznie o przedktadanie do wgladu
oryginalnych dokumentow ksiegowych potwierdzajgcych wydatkowane kwoty na
zadanie publiczne w celu wypetnienia zasad zawartych w ustawie o finansach
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publicznych. Ponadto proszenie o ewidencje stanow zwierzat w toku rozliczenia
poszczegolnych sprawozdan mogtoby doprowadzi¢ do nie ujmowania wiasciwego
Stanu w ewidencji i popetniania btedow obliczeniowych gdyz wowczas praca
ewidencyjna odbywa sie na dokumentach zastepczych (brudnopisach). Niemniej
jednak zostang poczynione w tym zakresie zalecenia korygujgce. TOZ zostanie
poproszony o czytelniejsze i bardziej Szczegotowe wypetnianie rejestrow
ewidencyjnych, gdyz z tego tytutu pojawiajg sie niesScistosci i btedy obliczeniowe.
(dowdod: akta kontroli str. 153-158)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw na
realizacje zadania stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Pracownicy Urzedu zatwierdzali sprawozdania TOZ z wykonania zadania
publicznego za 2012 r. oraz | kwartat 2013 r., pomimo ze dane dotyczace ilosci
przyje¢ do schroniska, wytapan, adopcji oraz sterylizacji i kastracji zwierzat
bezdomnych byty niezgodne z danymi z prowadzonych rejestrow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci dziatalno$¢ Urzedu, dotyczacg wykonywania zadan Gminy
w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

3. Legalnos¢ i gospodarnosé wydatkéw. Rzetelnos¢ rozliczen.
3.1. Na zapobieganie bezdomnosci zwierzat Miasto w 2012 r. wydatkowato ogétem
587.845 zt z czego:
- kwote 569.516 zt w formie dotacji na rzecz TOZ na wsparcie realizacji zadania
publicznego w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat,
- kwote 11.070 zt na realizacje programu opieki nad wolno zyjacymi kotami,
- kwote 7.259 zt w ramach wydatkow na przeniesienie schroniska z ul. Topolowej na
ul. Mieszka | w Koszalinie.
Wydatki zostaty ujete w budzecie Gminy na 2012 r. oraz dokonane na podstawie
przedtozonych rachunkdéw lub faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 306-351)
Na realizacje przedmiotowych zadan w budzecie Gminy na 2013 r. zostaty
zabezpieczone $rodki w wysoko$ci 700.000 zt, przyznane TOZ w formie dotacii.
Wykorzystanie srodkéw na dzier 31.03.2013 r. wynosito 154.837 zt. Wydatki zostaty
ujete w budzecie Gminy na 2013 r. oraz dokonane na podstawie przedtozonych
rachunkow lub faktur.

(dowaod: akta kontroli str. 352-360)
Z udzielonych w 2012 r. Srodkéw dotacji w kwocie 570.000 zt, TOZ wykorzystato
$rodki w kwocie 569.516 zt, w tym, zgodnie z postanowieniami umowy, na: opieke
weterynaryjna, leczenie i profilaktyke w Schronisku - 53.500 zt, zywnos¢ dla zwierzat
- 45.499 zt wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 276.000 zt, koszty BHP - 7.000 zt,
koszty zwigzane z eksploatacjg i funkcjonowaniem schroniska — 87.000 zt, transport
I utrzymanie $rodkéw transportu — 17.517 zt, zakup materiatow i wyposazenia —
8.500 zt, biezace remonty — 2.000 zi, catodobowg pomoc rannym zwierzetom
| wytapywanie bezdomnych zwierzat — 5.000 zt oraz realizacje programu sterylizacji
- 67.500 zt. TOZ dokonato w dniu 7.01.2013 r. zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
dotacji w kwocie 484 zt na rachunek Urzedu. Finansowy wkilad wiasny TOZ
w realizacje zadania wyniost 25.431 zt (4,3%).
Z udzielonych w 2013 r. $rodkéw dotacji w kwocie 700.000 zt TOZ do 31.03.2013 .
wykorzystato Srodki w kwocie 154.837 zt, z tego na opieke weterynaryjng, leczenie
i profilaktyke w Schronisku - 32.857 z, zywno$¢ dla zwierzat - 13.485 z
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 56.522 zt, koszty zwigzane z eksploatacjq
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i funkcjonowaniem schroniska — 49.452 zi, koszty obstugi ksiegowej — 2.300 zt,
koszty promocji schroniska — 221,40 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 209-282, 338)
3.2. Urzad w latach 2012-2013 przeprowadzat kontrole TOZ w zakresie realizacji
dotowanego zadania, w tym prowadzenia Schroniska.
W dniach 23-31 maja 2012 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole realizacji
w 2012 r. zadania dotowanego z budzetu Miasta Koszalina p.n. ,Prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat w Koszalinie przy ul. Topolowej 49”. Zakresem
kontroli objeto regulacje formalno-prawne funkcjonowania schroniska oraz TOZ,
dziatalno$¢ merytoryczng (w tym: prowadzenie rejestrow zwierzat, opieka
weterynaryjna, stan techniczny i sanitarny schroniska, warunki bytowania zwierzat i
przechowywania karmy, zatrudnienie w schronisku) i finansowg (prowadzenie
ewidencji ksiegowej, dokonywanie wydatkow ze $rodkdéw dotacji) TOZ w ramach
realizacji umowy. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 361-382)
W dniu 8.11.2012 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili wizytacje Schroniska,
majgcq na celu sprawdzenie realizacji zadania na nowym obiekcie przy ul. Mieszka |
w Koszalinie. W toku kontroli stwierdzono, ze Schronisko nie byto przepetnione, stan
zwierzat wyniost 317 (264 - psy, 64 — koty), osobniki agresywne byty oddzielone od
pozostatych, stan karmy dla pséw — 2.000 kg i kotow — 500 kg, pomieszczenia sq
ogrzewane. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
(dowaod: akta kontroli str. 383)
W dniach 16 i 22.01.2013 r. pracownicy Biura Kontroli Urzedu i WGKIOS oraz
inspektor ~ weterynaryjny z Powiatowego Inspektoratu  Weterynaryjnego
w Koszalinie'8 przeprowadzili kontrole w zakresie spetniania wymogow prawnych na
prowadzenie przez TOZ schroniska dla bezdomnych zwierzat w Koszalinie przy ul.
Mieszka |. Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku ze skargg wniesiong do
Prezydenta Miasta na sposéb funkcjonowania Schroniska i swoim zakresem objeta
sposob dokumentowania wykonywanych ustug weterynaryjnych, prowadzenia
rejestrow zwierzat, liczby przyjetych zwierzat, adopcji, wykonywania zabiegow
eutanazji i sterylizacji, zatrudnienia w schronisku, prowadzenie obstugi ksiegowej,
zywienia zwierzat i przechowywania zywnosci, warunkow sanitarnych, technicznych
I lokalowych schroniska.
W toku kontroli stwierdzono, ze warunki techniczne schroniska sg bardzo dobre,
wyodrebniono  wszystkie  pomieszczenia,  ktorych  wyodrebnienie  wynika
z obowigzujacych przepisbw prawa, stan sanitarny pomieszczen byt dobry,
zwierzeta byly dozywione i w dobrej kondycji, posiadaty dostep do wody,
zapewniono im witasciwg opieke lekarska.
(dowdd: akta kontroli str. 384-391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw na opieke
na zapobieganie bezdomnosci zwierzat nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, dziatania Urzedu w zakresie
dokonywania wydatkow na realizacje zadan, dotyczacych opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi.

4. Reagowanie organéw Miasta Koszalina na przypadki znecania
si¢ nad zwierzetami i przy rozpatrywaniu skarg na dziatania
w zakresie bezdomnosci.
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4.1. W latach 2012 - 2013 (do 16.05) do Rady Miejskiej w Koszalinie nie wptywaty
skargi na dziatania pracownikébw Urzedu lub TOZ w sprawach dotyczacych
bezdomnosci zwierzat. W ,Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw” prowadzonym
w Urzedzie réwniez nie zanotowano zadnej skargi.
W protokole z przyje¢ klientdw przez Kierownictwo Urzedu z dnia 16.01.2013 r.
zanotowano, skierowany do Zastepcy Prezydenta Miasta Koszalina, ustny wniosek
grupy mieszkancow, dotyczacy koniecznosci sprawdzenia funkcjonowania
Schroniska. W styczniu 2013 r. kontrole funkcjonowania Schroniska przeprowadzili
pracownicy Urzedu oraz PIW, co zostato opisane w punkcie 3.2 wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 392-395)
4.2. W latach 2012-2013 (do 31.03) w Urzedzie zarejestrowano jedng sprawe
dotyczacq znecania sie nad zwierzetami w rozumieniu art. 6 ust. 2 uoz.
Decyzjg z dnia 12.10.2012 r. wydang w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 uoz podpisang przez
Dyrektor WGKiOS (z upowaznienia Prezydenta Miasta) orzeczono o czasowym
odebraniu wiascicielce 25 kotow i przekazania ich do Schroniska. Decyzja zgodnie
zart. 7 ust. 1a uoz zostata podjeta z urzedu po uzyskaniu informacji od strazy
gminne;j.
Whnioskiem z dnia 12.10.2012 r. Komendant Strazy Miejskiej w Koszalinie?
poinformowat Prezydenta o odebraniu w dniu 12.10.2012 r. 25 kotéw z powodu
przetrzymywania zwierzat w niewtasciwych warunkach bytowania i zwrocit sie
0 wydanie w trybie art. 7 ust. 1 uoz decyzji administracyjnej o0 czasowym odebraniu
wiascicielce zwierzat. Wedtug Komendanta w lokalu przebywato ponad 40 kotow,
lokal byt zanieczyszczony odchodami zwierzat i insektami, co stanowito zagrozenie
sanitarno-epidemiologiczne, koty byty wychudzone. Lokal o powierzchni 50 m2, poza
wiascicielkq zwierzat, zamieszkiwany byt przez 2 osoby w wieku 84-85 lat (w tym
pacjenta dializowanego). Do wniosku zatgczona byta notatka straznikow SM
0 przebiegu przeprowadzonej interwencji (w obecno$ci wiascicielki zwierzat,
przedstawicieli TOZ i MOPS2) i ztym stanie lokalu mieszkalnego oraz pismo
kierownika Osiedla w sprawie ztego stanu sanitarnego lokalu mieszkalnego.

(dowdod: akta kontroli str. 396-400)
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie?! decyzjg z 26.10.2012 r., po
rozpatrzeniu odwotania utrzymato w mocy zaskarzong decyzje z 12.10.2012 r. Na
decyzje SKO zostata wniesiona skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Do dnia zakoriczenia kontroli WSA nie rozstrzygnat skargi.

(dowdod: akta kontroli str. 401-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, dziatania Urzedu w zakresie
rozpatrywania skarg w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
reagowania na przypadki znecania si¢ nad zwierzetami.

5. Nadzor sprawowany przez Miasto Koszalin nad Schroniskiem.

5.1. W latach 2012-2013 pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole Schroniska,
co zostato opisane w punkcie 3.2 wystagpienia pokontrolnego.

Przeprowadzone w toku kontroli, przy udziale pracownikéw Urzedu
odpowiedzialnych za nadzér nad Schroniskiem, ogledziny wykazaty, ze 22.05.
2013 r. w Schronisku znajdowato sie 227 psow (142 samcow i 85 samic) oraz 97
kotéw (37 samcow, 57 samic i 3 oseski).

19 Dalej ,SM”
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Schronisko byto zlokalizowane w miejscu oddalonym, co najmniej o 150 m od
innych budynkow, a jego teren byt utwardzony i ogrodzony w sposéb zapobiegajacy
przedostaniu sie zwierzat, co bylo zgodne z wymogami § 1 rozporzadzenia
w sprawie wymagan weterynaryjnych. Na terenie schroniska znajdowalty sie:

» pawilon biurowo-gospodarczy (budynek A) - o powierzchni 231 m2, w tym:
gabinet do wykonywania zabiegow leczniczych (sala zabiegowa),
pomieszczenie stuzace do izolowania pséw chorych lub podejrzanych o chorobe
zakazng, pomieszczenie biurowe, pokoj przyje¢ (pokoj kierownika schroniska),
pomieszczenie do przechowywania zwiok (chtodnia)?2, miejsce wydawania
zwierzat, pomieszczenie socjalne (jadalnia), kuchnia, przebieralnia — z tawkami
i szafkami na odziez, magazyn szaf chtodniczych,

» kociarnia (budynek E) - 4 woliery o powierzchni facznej 36,6 m? (4x 12,4 m2),
odgrodzonych siatkg z wyjsciem na wybiegi o powierzchni 51m2 (4 x 17,5 m?2),

W budynku E, przeznaczonym dla kotéw, w wolierze ,lzolatka” znajdowaty sie

zwierzeta chore 17 szt. (11 kotéw, 6 kocic) - kazde w oddzielnej klatce.

Pomieszczenie nie zapewniato odizolowania zwierzat zakaznie chorych lub

podejrzanych o chorobe od innych zwierzat. Woliera byta oddzielona od woliery

,Kwarantanna” jedynie przegrodg z siatki stalowej, a nie przegroda petna.

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, m.in. ze w Schronisku zostaty wyodrebnienie osobne

pomieszczenia dla zwierzat chorych w budynku D (szpital dla psow

hospitalizowanych), spetniony jest zatem wymdg § 2 ust. 1 pkt rozporzadzenia

0 wyodrebnieniu pomieszczeni (budynku) do izolowania zwierzat chorych lub

podejrzanych o chorobe. Aktualnie w budynku przebywajg gtéwnie psy poddane

izolacji ze wzgledu na chorobe lub podejrzane o chorobe. Istnigje takze mozliwo$c,
aby w budynku tym przebywaty rowniez chore koty lub podejrzane o chorobe,
ewentualnie inne gatunki zwierzat, po oddzieleniu przegrodq réznych gatunkow
zwierzat od siebie. Dyrektor WKIOS dodata, ze w razie koniecznosci chore lub
podejrzane o chorobe koty bedg mogty byc izolowane w budynku przeznaczonym
dla zwierzat chorych, po zapewnieniu im izolacji od pséw lub po ustawieniu
przegrody w budynku E, w ktérym przebywajg obecnie. Dyrektor WGKiOS dodata,
ze zgodnie z zaleceniami Gtéwnego Lekarza Weterynarii, pomieszczenie zwierzat
chorych lub podejrzanych o chorobe powinno by¢ odizolowane od pomieszczen dla
zdrowych zwierzat, a jego wyposazenie powinno pozwoli¢ na zapewnienie choremu

(podejrzanemu o chorobe) zwierzeciu przebywanie we witasciwych warunkach nie

okre$la jednak rodzaju materiatu, z jakiego ma by¢ wykonane odizolowanie

pomieszczen.
(dowdd: akta kontroli str. 478-481)

» szpital dla psdéw hospitalizowanych oraz pomieszczenia dla szczeniat i matek
z mtodymi (budynek D) - 12 bokséw (po 6,1 m2) w tym 4 boksy wyodrebnione
dla suk ze szczenigtami lub szczenigt. W boksach znajdowaty sie 24 zwierzeta
(8 psow, 9 suk oraz 1 suka z 6 szczenietami), z tego 5 boksow pustych, w 1
boksie - matka z 6 mtodymi, w 5 boksach po 1 suce, w 2 boksach po 2 suki, w 2
boksach po 4 psy i w 1 boksie — magazyn na suchg karme,

W Schronisku nie utrzymywano w wyodrebnionych pomieszczeniach osobno

zdrowych samic, samcdw i samic z oseskami, co jest niezgodne § 2 ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych.

W jednym pomieszczeniu (wolier ,Kwarantanna”) znajdowato sie 31 zwierzat (12

kocic, 3 kocieta i 16 kotéw), w tym 11 kocic i 16 kotow (poddanych kwarantannie)

umieszczono kazde w oddzielnej klatce oraz 1 kotka z 3 oseskami — poruszajace sie
swobodnie po catym pomieszczeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 405-439)

22w dniu 22.05.2013 r. - przechowywano ciata martwych zwierzat (5 szt.)
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Dyrektor WGKIOS ws. umieszczenia kotki z kocietami w jednym pomieszczeniu
z kotami poddanymi kwarantannie wyjasnita, ze zwierzeta przebywajg w klatkach
metalowych, przez co nie majgq ze sobgq fizycznego kontaktu. Tym samym zajmujq
osobne pomieszczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 478-481)

W 2 wolierach dla kotéw zdrowych znajdowato sie odpowiednio 25 zwierzat (5

samcow i 20 samic) oraz 24 zwierzeta (9 samcow i 15 samic). W 4 budynkach

przeznaczonych dla zdrowych pséw znajdowato sie 177  zwierzat

porozmieszczanych w iloSci od 1 do 5 zwierzat w jednym boksie, z czego w 42

boksach umieszczono razem suki i psy, w 49 boksach znajdowaty sie w jednym

boksie pojedyncze zwierzeta lub po kilka osobnikéw jednej ptci, za$ 5 bokséw byto
pustych.
(dowod: akta kontroli str. 405-439)

Dyrektor WGKiOS wyjasnita, ze uwarunkowania behawiorystyczne wskazuja, ze dla

ograniczania i unikania agresji zwierzat wobec siebie, zasadne jest mieszane

grupowanie zwierzat — tj. samcow i samic. Poniewaz w Schronisku wszystkie
samice, u ktorych nie wystepujg przeciwwskazania wiekowe lub zdrowotne,
poddawane sq sterylizacji, celem eliminowania agresji zwierzat wobec siebie,
pomimo mozliwosci osobnego utrzymywania samcow i samic pSow, zwierzeta te
czesto sq grupowane razem. Pozwala to unika¢ wzajemnego kaleczenia sie
zZwierzat czy wrecz zagryzania. Dobre rozeznanie pracownikow Schroniska

w zakresie usposobienia poszczegdlinych osobnikow i wiasciwe ich grupowanie,

wskazuje na prawidfowe prowadzenie schroniska. Podobnie Sytuacjia ma sie

w grupie kotow. taczenie w grupy poszczegolnych osobnikow ma przede wszystkim

na celu zapobieganie walkom kotow miedzy sobg, oddzielanie agresoréw od ofiar,

bez wzgledu na to czy sq to samce czy samice. ... grupowanie kotow nastepuje
woparciu 0 ich usposobienie, celem unikniecia walk migdzy zwierzetami

i kaleczenia sig zwierzat. ....

(dowdd: akta kontroli str. 478-481)

Zgodnie z instrukcjg Gtéwnego Inspektora Weterynarii w sprawie postepowania

powiatowych lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli schronisk dla

zwierzat?3 w czesci 3.2 — kontrola spetniania wymagan w zakresie infrastruktury, p. 4

pp. 3 z uwagi na behawioryzm psow, z ktorego wynika, ze w grupach mieszanych

agresja jest mniejsza, mozna dopuscic do utrzymywania samic i samcow w jednym
pomieszczeniu pod warunkiem sterylizacji lub kastracji wszystkich samic lub
samcow. Instrukcja nie zawiera zapisu dopuszczajgcego do utrzymywania w jednym
pomieszczeniu samcow i samic kotow.

(dowdod: akta kontroli str. 489-501)

* psy agresywne i hotelowane (budynek C1) - 18 bokséw (0 powierzchni 4m2
kazdy) oraz wybiegi (18 x 3,5 m2), z czego 13 bokséw przeznaczono dla psow
agresywnych zas 5 na hotel dla zwierzat. W boksach znajdowato si¢ 9 zwierzat
(4 psy, 5 suk) agresywnych umieszczonych pojedynczo w boksie, zas 9 boksow
byto pustych,

» kwarantanna pséw (budynek C2) - 18 boksow (0 powierzchni 4m? kazdy) oraz
wybiegi (18 x 3,5 m2), w boksach znajdowato si¢ 17 zwierzat (14 psow i 3 suki)
umieszczonych pojedynczo w kazdym boksie, 1 boks pusty,

* pomieszczenia dla zwierzat zdrowych (budynki B1, B2, B3, B4) - w kazdym z 4
budynkéw po 24 boksy o powierzchni tacznej 146,4 m? (96 bokséw po 6,1 m?
kazdy) z wybiegami o powierzchni tacznej 816 m? (96x 8,5 m2) oraz powierzchni
komunikacyjnej 160m? (4x40m?2), w ktérych znajdowato sie 177 zwierzat
porozmieszczanych w ilosci od 1 do 5 zwierzat w jednym boksie, z czego w 42

& Nr GIWz.420/AW-31/11 2 20.05.2011 r.
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boksach umieszczono razem suki i psy, w 49 boksach znajdowaty sie w jednym
boksie pojedyncze zwierzeta lub po kilka osobnikow jednej ptci, zas 5 boksdw
byto pustych.
Schronisko, zgodnie z wymogami art. 9 ust.1 uoz oraz § 3-5 rozporzadzenia ws.
wymagan weterynaryjnych, bylo wyposazone w chiodnie do czasowego
przetrzymywania zwitok, posiadato wybiegi dla pséw pozwalajace na realizacje
zachowan wiasciwych dla gatunku, utrzymywane w czystosci pomieszczenia lub
boksy oddzielone przegrodami, ktérych $ciany, podiogi i drzwi wykonane byty
z materiatdw tatwych do mycia i odkazania, niepowodujgcych kontuzji lub urazéw
zwierzat. W boksach dla pséw zapewniono legowiska oraz staty dostep do wody
zdatnej do picia, ochrone przed zimnem, upatami i opadami oraz ostone od wiatru
i dostep do Swiatta dziennego.
W Schronisku dokonywano, wymaganej § 2 ust. 1 pkt 2, 3 i ust. 2 rozporzadzenia
ws. wymagan weterynaryjnych, segregacji zwierzat w zakresie izolowania pséw
chorych lub podejrzanych o chorobe zakazng, wykonywania kwarantanny pséw,
oraz separacji psow agresywnych.
(dowod: akta kontroli str. 405-439)
5.2 W Schronisku zatrudnionych byto 12 osob (kierownik, zastepca kierownika,
specjalista ds. adopcji i 9 pielegniarzy), w tym 11 na umowe o prace i 1 na umowe
Zlecenie. Pracownicy legitymowali sie wyksztalceniem wyzszym (3 osoby -
o kierunkach zootechnika, biologia z ochrong $rodowiska i gospodarka morska),
$rednim rolniczym lub weterynaryjnym (3 osoby), Srednim o kierunkach gastronomia
i bhp (4 osoby) i zawodowym (2 osoby) oraz 82 wolontariuszy, ktorzy podpisali
umowy o $wiadczenie ustug wolontariatu.
(dowdd: akta kontroli str. 438)
5.3 Schronisko byto objete opiekg weterynaryjng, co zostato opisane w pkt. 2.2.2.
wystapienie. W Schronisku prowadzono obligatoryjng sterylizacje samic. Ogledziny
dokumentacji, losowo wybranych 10 zwierzat wykazaty, ze prowadzono kontrole
stanu zdrowia zwierzat, profilaktyke zdrowotng zwierzat, leczenia (wszystkie
zwierzeta byly odrobaczane, szczepione przeciw wsciekliznie, 3 z 10 zwierzat
wymagato leczenia — adnotacje o wykonanych procedurach umieszczone byty
w kartach ewidencyjnych zwierzecia i kartach informacyjnych wizyt).
W schronisku prowadzona byta ksigzka kontroli weterynaryjnej, zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych. Ksigzka nie zawierata zalecen
urzedowego lekarza weterynarii. PIW w latach 2012-2013 dokonywat 5 kontroli
w zakresie ochrony zwierzat w dniach: 29.05.2012 r. (wizytacja za 2011 r.),
13.11.2012 r. (kontrola kompleksowa), 16.01.2013 r. (kontrola kompleksowa),
13.03.2013 r. (kontrola interwencyjna — na podstawie skargi dotyczacej dziatalno$ci
TOZ w zakresie niewtasciwej opieki nad zwierzetami, ztych warunkow higienicznych,
brak wody pitnej, ztego leczenia zwierzat oraz wydania zakazu wstepu do
Schroniska grupie wolontariuszy) oraz 20.05.2013 r. (wizytacja za 2012 r.).
W wyniku powyzszych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdod: akta kontroli str. 440-473)
5.4 Ogledziny rejestrow zwierzat i (prowadzonych pomocniczo) kart ewidencii
zwierzat wykazaty, ze w okresie od 1.01.2013 r. do 15.05.2013 r. przeprowadzono 6
eutanazji pséw i 4 eutanazje kotdéw oraz stwierdzono 49 zgondw (20 — psy i 29 -
koty). Wszystkie eutanazje zostaty wykonane na podstawie zlecenia lekarza
weterynarii (zlecenia w formie pisemnej zataczone do kart ewidencji zwierzat).
Wszystkie zgony pséw zostaty wpisane do kart ewidencji zwierzat, przy czym
wszystkie zgony zostaty potwierdzone podpisem przez lekarza weterynarii
w miejscu ,adnotacje lekarza weterynarii — zgon”.
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Wszystkie zgony kotow zostaty wpisane do kart ewidencji zwierzat (jako przyczyne
zgonu podawano ,padt’), przy czym 22 z 29 zgondw kotow zostato potwierdzonych
w kartach ewidencji w miejscu ,adnotacje lekarza weterynarii — zgon” podpisem
przez lekarza weterynarii, 7 z 29 zgonow kotow nie zostato potwierdzonych
podpisem lekarza weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 405-439)
Dokumentacja prowadzona w Schronisku dotyczaca zgonow kotow (rejestr zwierzat
i dokumentacja pomocnicza) nie zawierata adnotacji na temat przyczyn zgonéw,
(jako przyczyne wpisywano ,padt’), w tym w 7 z 29 przypadkéw zgondw (2013 r.)
adnotacje o zgonach nie zostaty potwierdzone przez lekarza weterynarii, co jest
niezgodne § 6 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 405-439)
Dyrektor WGKiOS wyjasnita, ze do obowiazkéw podmiotu prowadzacego schronisko
nalezy prowadzenie wykazu zwierzat zawierajacego m. in. date Smierci z podaniem
przyczyny. Z powyzszych zapisow nie wynika natomiast obowigzek dokonywania
potwierdzania przez lekarza weterynarii takich wpisow. Stad zarzut braku
potwierdzenia przez lekarza weterynarii wpisow o zgonach kotow z podaniem ich
przyczyny, jako nieprawidtowosc jest nieuzasadniony. Nie ulega jednak watpliwoSci,
Ze wykaz zwierzat w przypadku Smierci zwierzecia powinien zawierac wpis
0 przyczynie $mierci, poza okreSleniem ,padt”. W zwigzku z tym prowadzacy
Schronisko zostanie zobowigzany do wifasciwego wpisu do wykazu zwierzat
w przypadkach jego padnigcia. WS$rdd pracownikow schroniska jak i podmiotu
prowadzgcego schronisko sq osoby posiadajgce uprawnienia technika weterynarii
lub zootechnika, stad posiadajg odpowiednig wiedze z tego zakresu.

(dowdod: akta kontroli str. 478-481)
Kierownik ~ Schroniska o$wiadczyt, Ze niedopatrzenie spowodowane byfo
niepoinformowaniem przez pracownika Schroniska lekarza weterynarii o zdarzeniu.
Nowo przyjeci pracownicy niewfasciwie zinterpretowali obowigzujgce procedury
postepowania w takich przypadkach. Obecnie przeprowadzone zostato szkolenie
pracownikow w zakresie obowigzujgcych przepisow i procedur postepowania
w przypadku stwierdzenia zgonu zwierzat przebywajgcych w schronisku.

(dowdod: akta kontroli str. 439)

5.5 W latach 2012-2013 Urzad nie wydawat pisemnego lub ustnego zakazu wstepu
do schroniska, fotografowania Schroniska lub dziatalnosci  wolontaryjnej
w Schronisku. Takich zakazéw nie wydawato takze TOZ oraz Kierownik Schroniska.
W badanym okresie TOZ wypowiedziato jedng umowe o $wiadczenie ustug
wolontariatu na terenie Schroniska z uwagi na liczne skargi na dziatania
wolontariusza.

(dowdd: akta kontroli str. 474-477)

Dokumentacja Schroniska dotyczaca zgondw kotéw nie zawierata adnotacji na
temat przyczyn zgonéw, a w 7 z 29 przypadkow zgonow (w 2013 r.) adnotacje
0 zgonach nie zostaty potwierdzone przez lekarza weterynarii, co jest niezgodne § 6
ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych,

W ramach sprawowanego nadzoru nad Schroniskiem dopuszczono do wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie:

* W dniu ogledzin w Schronisku nie przetrzymywano zwierzat w sposéb
zapewniajacy izolacje chorych lub podejrzanych o chorobe kotow, co jest
niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych,

* w Schronisku nie utrzymywano w wyodrebnionych pomieszczeniach osobno

zdrowych samic, samcow i samic z oseskami, co jest niezgodne § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, dziatania Urzedu w zakresie
sprawowanego nadzoru nad Schroniskiem, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan sktadanych przez TOZ w zakresie
realizacji zadania, dotyczacego prowadzenia Schroniska.

2. Podjecie dziatan w ramach sprawowanego nadzoru nad funkcjonowaniem
Schroniska zmierzajacych do:
» odizolowania chorych lub podejrzanych o chorobe kotéw przebywajacych
w Schronisku,
* utrzymywania w oddzielnych pomieszczeniach kotow poddanych
kwarantannie i kotow zdrowych przebywajgacych w schronisku (w tym
osobno matek z mtodymi, samic oraz samcéw).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ...... czerwca 2013 r.

Kontroler:
Maciej Mikulski Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej Delegatury NIK w Szczecinie

#Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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