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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 — Wykonanie przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego zadan w zakresie

opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85822

z dnia 19.03.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Stare Czarnowo!

Marek Wo$, Wojt Gminy Stare Czarnowo?.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie? ocenia dziataino$¢ Urzedu w latach 2012 — 2013 (do
31.03.) w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Stare Czarnowo.

W badanym okresie przepisy prawa miejscowego regulujace w Gminie ochrone
zwierzat nie uwzgledniaty dyspozycji ustawowych. Nie uchwalono Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie w 2013 r., co
byto sprzeczne z obowigzkiem okre$lonym w art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat!. Nie uchwalono wymagan, jakie powinien spetiaC przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci
dotyczacej m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, co byto niezgodne z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.

Wytapywanie bezdomnych zwierzat powierzono firmie Animal Control z Polic
(Animal Control), a wytapywane zwierzeta przetrzymywane bylty w Hotelu dla pséw i kotéw
w Sierakowie (Hotel dla zwierzat) mimo iz podmioty te, niezgodnie z wymaganiami art. 7 ust
1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku nie posiadaty zezwolen na prowadzenie
takiej dziatalnosci. Dziatalnos¢ Hotelu dla zwierzat w 2012 r. nie byta prowadzona pod
nadzorem stuzb weterynaryjnych i nie zapewniono w nim witasciwych warunkéw bytowych
i sanitarno-weterynaryjnych. Warunki przetrzymywania zwierzat w Hotelu dla zwierzat
ustalono w formie pisemnej dopiero w marcu 2013 .

Ponadto, w ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w latach 2012-2013 (do 30.03.)
kwoty 3.621 zt za wytapanie przez Animal Control bezdomnych zwierzat, i przetrzymywanie
ich w Hotelu dla zwierzat nalezy oceni¢ jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan
niezgodnych z prawem, gdyz zostat zrealizowany na rzecz podmiotdw nieposiadajacych
zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci. Urzad, z naruszeniem zasad gospodarnosci
przekazywat ww. $rodki nie posiadajgc m.in. udokumentowanych informacji:
umozliwiajacych identyfikacje wytapanych zwierzat, ilosci wykonanych zabiegdw sterylizacji
i kastracji pséw oraz liczbe zwierzat przekazanych do adopcii.

" Dalej Urzad

2 Dalej: Wojt

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna

4Dz.U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm., dalej zwana: ustawg o ochronie zwierzat

5Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm., zwana dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku



Opis stanu
faktycznego

Pomimo, negatywnej oceny funkcjonowania Urzedu w latach 2012-2013 (do
31.03), NIK pozytywnie ocenia dziatania Wéjta podjete w marcu i kwietniu 2013 r. w celu
dostosowania kontrolowanej dziatalnosci Gminy do aktualnych wymogdw prawa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowigzkéw dotyczacych organizacji opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacji prawnych (przepiséw prawa
miejscowego, uchwat rad gmin, zezwolen) odnoszacych sie do ochrony
zwierzat.

1.1. Do marca 2013 r. Wojt nie przedstawit Radzie Gminy Stare Czarnowo (Rada) projektu
uchwaty okreslajacej, na podstawie przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku wymagania, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie w Gminie dziatalnoSci w zakresie m.in. ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Wit wyjasnit, ze nie wydano takich przepisdw, poniewaz nie byto wnioskow w tym zakresie,
a dziatalnos¢ ograniczata sie do sporadycznego i doraznego wytapywania bezdomnych
zwierzat i opieki nad nimi.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 127)

Przepis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku stanowi, ze na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymagane
jest uzyskanie zezwolenia. Natomiast, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej8, jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci na
podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wytacznie podmiotowi posiadajagcemu
wymagane zezwolenie.

W badanym okresie tj. od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2013 r. Wéjt nie wydawat
zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcdw dziatalno$ci na terenie Gminy w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Do Urzedu wniosek o wydanie takiego zezwolenia
wptynat w dniu 28.03.2013 r., a Wojt zezwolenie wydat w dniu 2.04.2013 r. Stan ten opisano
w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia.

W latach 2012-2013 (do 31.03.) wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
prowadzita, na podstawie uméw z dnia 15.03.2011 r. oraz z 11.03.2013 r. firma Animal
Control, ktéra w wymienionym okresie nie posiadata zezwolenia Wéjta na prowadzenie
takiej dziatalnosci w Gminie.

W latach 2012-2013 (do 31.03.) wytapane na terenie Gminy przez Animal Control
bezdomne zwierzeta umieszczane byty i przetrzymywane w Hotelu dla zwierzat. Wedtug
ustalen NIK, Hotel w 2012 r. nie spetiat wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie szczegOtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat. Urzad nie posiadt informacji, czy Hotel prowadzi dziatalno$¢ pod nadzorem stuzb
weterynaryjnych i czy posiada zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci, wydane na
podstawie art. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Umowe na przetrzymywanie
wytapanych bezdomnych zwierzat Wojt podpisat dopiero w dniu 11.03.2013 r. W okresie od
1.01.2012 r. do 10.03.2013 r. Gmina nie posiadata umowy podpisanej z Hotelem na
przyjecie i przetrzymywanie bezdomnych zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 95-96, 106-107, 113-114)

Wojt wyjasnit, ze do umieszczania zwierzat w schronisku zobowigzat sie umowa
przedsiebiorca wytapujacy bezdomne psy i koty. Urzad zasiegat informacji w 2012 r. i 2013
r. w schroniskach, czy przyjma bezdomne zwierzeta z terenu Gminy, lecz przedstawiciele
schronisk odmawiali wspétpracy z powodu ich przepetnienia. Umowa z Animal Control byta
zawarta przez Gmine, a whasciciel ww. firmy o$wiadczyt, ze posiada podpisang umowe
z Hotelem dla zwierzat. Natomiast wykonania innych zadan nie planowano z powodu braku

6Dz.U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236



Srodkéw, stad tez nie podpisano uméw w tym zakresie. Osobng umowe z wiascicielem
Hotelu Wojt zawart w 2013 r., a ma ona charakter tymczasowy do czasu podpisania umowy
ze schroniskiem dla zwierzat. Przyczyng nie zawarcia umowy ze schroniskiem w 2012 r.
byta odmowa zawarcia takiej umowy przez przedstawicieli 3 najblizszych Gminy schronisk
(Szczecin, Stargard Szczecinski, Golczewo). Jedynie wiasciciel Hotelu wyrazit
zainteresowanie zawarciem umowy z Gmina.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

1.2. Rada Gminy, na podstawie m.in. art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, uchwatg z dnia
30.03.2012 r. przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy w 2012 r. — zwany dalej Programem z 2012 r.
Zgodnie z uchwata, Program z 2012 r. wchodzi w zycie po 14 dniach od daty ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Urzedu Zachodniopomorskiego -
dziatajacy z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego — w dniu 13 kwietnia 2012 r.
stwierdzit, iz Program z 2012 r. nie spetnia obowigzujacych wymogow, gdyz nie wskazano
wnim gospodarstwa rolnego, w ktérym przetrzymywane bedg bezdomne zwierzeta
gospodarskie oraz nie wymieniono wysoko$ci $rodkéw finansowych przeznaczonych na
jego realizacje.

Rada Gminy w dniu 14 czerwca 2012 r. uchwata nr XVI/114/12 dokonata zmiany zatozen
Programu z 2012 r. wskazujac gospodarstwo zapewniajgce opieke nad bezdomnymi
zwierzetami gospodarskimi oraz ustalajac, iz na realizacje Programu, w budzecie Gminy
przeznaczono $rodki w wysokosci 8,0 tys. zt.

W Programie z 2012 r. nie okre$lono obowigzku przeprowadzania zabiegéw sterylizacji albo
kastracji bezdomnych zwierzat przetrzymywanych w schronisku wymaganego art. 11a ust 2
pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 29-39, 106-118)

Zgodnie z art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat Wéjt w dniu 30.01.2012 r. skierowat do
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gryfinie (PLW) oraz zarzadéw 5 kot towieckich
dziatajacych na obszarze Gminy projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu w 2012 r.
celem zaopiniowania. Nie wysfano projektu uchwaty do organizacji spotecznych okreslonych
w art. 11a ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, wyjasniajac iz takie organizacje nie dziataty w okresie
objetym kontrolg na terenie Gminy.

W dniu 22.02.2012 r. wptyneta odpowiedZ towczego Kota Lowieckiego Kania opiniujgca
pozytywnie projekt uchwaly i deklarujgca wspétprace w zakresie okreslonym w rozdziale 3
§ 7 pkt 1 programu (dziatania zmierzajace do pozyskiwania nowych wiascicieli i oddawania
do adopcji bezdomnych zwierzat). Pozostate 4 kota towieckie nie przedtozyty opinii do
przestanego projektu.

W dniu 29.02.2012 r. wplyneta odpowiedz PLW warunkowo akceptujaca projekt ww.
uchwaty. PLW zwracat sie do Wéjta o przediozenie do wgladu kopii uméw zawartych
z zaktadem leczniczym dla zwierzat w zakresie usypiania Slepych miotow i zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem
bezdomnych zwierzat, a takze z podmiotami (osobami) realizujacymi ustugi w zakresie
wylapywania bezdomnych zwierzat, opiekowania sie i dokarmiania kotéw wolno zyjacych,
zapewniajacych miejsce dla zwierzat gospodarskich, ktére z réznych przyczyn mogaq byé
odebrane wiascicielowi oraz wnioskowat o uzupetnienie Programu z 2012 r. poprzez
okre$lenie w nim wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje. Wojt
nie przestat ww. dokumentéw do PLW.

(dowod: akta kontroli str. 12-20, 108)

Wit wyjasnit, ze skoro PLW zaakceptowat Program z 2012 r., to stanowito to podstawe do
skierowania projektu uchwaty do Rady Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 106, 128)

1.3. Do 31.03.2013 r. Wojt nie przedstawit Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
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Ustalone
nieprawidtowosci

terenie Gminy w 2013 r. — zwanego dalej Programem z 2013 r. Rada Gminy nie przyjeta
uchwaty w sprawie Programu z 2013 r.. Byto to niezgodne z dyspozycjq art. 11a ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat stwierdzajaca, iz ww. uchwate nalezy podja¢ do dnia 31 marca.

W sprawie nieuchwalenia Programu w 2013 r. w ustawowym terminie Wéjt wyjasnit, ze
projekt Programu zostat skierowany do konsultacji z PLW, a ten 04.03.2013 r. negatywnie
zaopiniowat Program przesytajac uwagi i zastrzezenia. Po usunieciu brakow projekt
Programu zostat ponownie w dniu 09.04.2013 r. skierowany do konsultacji z PLW
i zarzadami kot towieckich. Na opdznienie przyjecia Programu miat wptyw diuzszy czas
potrzebny do uwzglednienia uwag i zastrzezen PLW.

(dowod: akta kontroli str. 29-39, 106-118, 127-140)

Woijt w dniu 30.01.2013 r. skierowat do PLW projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu
z 2013 r. celem zaopiniowania. Nie wystano projektu uchwaly do zarzaddw 5 kot towieckich
dziatajgcych na obszarze Gminy, a takze do organizacji spotecznych, ktorych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat, poniewaz takie organizacje nie dziataty na terenie
Gminy.

Nie wystanie Programu z 2013 r. do zaopiniowania do két fowieckich z terenu Gminy byto
niezgodne z art. 11a ust. 7 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Wojt wyjasnit, Zze nie przestano Programu z 2013 r. do zaopiniowania kotom towieckim,
poniewaz uznano, ze PLW moze mie¢ uwagi krytyczne do projektu, lecz po uwzglednieniu
wszystkich uwag nadestanych przez PLW do Programu, skierowano go w dniu 09.04.2013
r. do zaopiniowania kotom fowieckim.

W dniu 06.03.2013 r. wptyneta odpowiedz PLW negatywnie opiniujaca projekt ww. uchwaty.
W pismie tym PLW przedstawit m.in. nastepujace uwagi, ktére byty podstawg negatywnej
opinii dla projektu Programu z 2013 r.:

* nie ujeto w nim Zadnych dziatan jakie Gmina podjeta w celu podpisania umowy
(porozumienia) ze schroniskiem dla bezdomnych zwierzat oraz nie przedtozono
umowy (porozumienia) w tym zakresie;

* nie okreslono warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat (staty czy okresowy)
oraz warunkdw, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca zajmujacy sie ochrong przed
bezdomnymi zwierzetami, a takze PLW zazadat przedstawienia umowy podpisanej
z przedsiebiorcg $wiadczacym takie ustugi;

» www. Programie nie zapisano, gdzie bedzie odbywaé sie kwarantanna wytapanych
zwierzat i jaki zaklad leczniczy bedzie Swiadczyt opieke weterynaryjng dla tych
zwierzat podczas kwarantanny;

* nie wskazano weterynaryjnego zaktadu leczniczego zapewniajgcego catodobowg
gotowos¢ do udzielania pomocy przy zwalczaniu bezdomnosci zwierzat, z ktorym
Gmina ma podpisang stosowng umowe;

* w ww. Programie brak byto wskazania osoby oraz kontaktu z nig, ktéra w imieniu
Wojta odpowiedzialna jest za udzielanie informacji i pomocy w zakresie
bezdomno$ci zwierzat;

» wskazano niespdjnosc¢ zapisow, w ktdrych z jednej strony ww. Program przewidywat
czipowanie zwierzat, a z drugiej strony stwierdzat, ze Gmina nie posiada $rodkow
finansowych na wdrozenie powszechnego oznakowania elektronicznego w 2013 .

Po otrzymaniu ww. opinii PLW Urzad podjat dziatania w celu dostosowania projektu
Programu z 2013 r. do aktualnych wymogéw prawnych i wskazan powyzszego pisma, ktore
trwaty do ostatniego dnia kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 21-28, 106-118, 127-140)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie organizacji opieki nad zwierzetami bezdomnymi, w tym

przepisow prawa miejscowego odnoszacych sie do ochrony zwierzat stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

» brak okreslenia wymagan, jakie powinni spetia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie

0 uzyskanie zezwolen na prowadzenie na terenie Gminy dziatalno$ci dotyczace;

m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

bezdomnych zwierzat, co bylo sprzeczne z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku,

* powierzenie przedsiebiorcy wyftapywania bezdomnych zwierzat, mimo braku
zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej,

* nieokreslenie w Programie z 2012 r. obowigzku sterylizacji albo kastracji
wytapanych bezdomnych zwierzat przetrzymywanych w schronisku, co byto
niezgodne z obowigzkiem okreslonym art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
zwierzat,

* nieuchwalenie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy w 2013 r.,

* niewykorzystania uwag PLW zgtoszonych do projektu Programu z 2012 r. oraz
nieuzgodnienie projektu Programu z 2013 r. z zarzadami kot towieckich.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania bezdomnosci oraz
opieki nad zwierzetami domowymi

2.1. Program z 2012 r. przewidywat , ze Wojt w ramach jego realizacji prowadzi we
wspotpracy z sotectwami, jednostkami organizacyjnymi Gminy, szkotami, przedszkolami
oraz organizacjami pozarzadowymi dziatania edukacyjne m.in. w zakresie odpowiedzialne
i wtasciwe] opieki nad zwierzetami, ich humanitarnego traktowania, propagowania
sterylizacji i kastracji oraz czipowania, a takze adopcji zwierzat bezdomnych. Program
przewidujac elektroniczne znakowanie (czipowanie) zwierzat, stwierdza jednocze$nie, ze
w 2012 r. nie przewiduje sie wykonania tego zadania z uwagi na brak srodkéw finansowych.
W badanym okresie nie prowadzono w Gminie znakowania zwierzat oraz nie podejmowano
dziatalno$ci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu zapobieganie bezdomnosci
zwierzat .

Wojt wyjasnit, ze dziatalnos¢ informacyjna w Gminie dotyczaca opieki nad bezdomnymi
zwierzetami zostanie przeprowadzona w chwili zaplanowania akcji czipowania oraz
sterylizacji i kastracji zwierzat z udziatem kliniki weterynaryjnej ze Szczecina. Poinformowat
tez, ze akcje znakowania zwierzat w latach 2012-2013 nie planowano z powodu braku
Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 29-39,106-118, 127-140)

Program z 2012 r., przyjety w dniu 30.03.2012 r. (wraz ze zmiang z 14.06.2012 r.) okreslat
sterylizacje i kastracje bezdomnych zwierzat jako najskuteczniejszg metode unikania
niekontrolowanej rozrodczosci zwierzat, wskazywat iz zadanie to realizujg organizacje
pozarzadowe oraz Wojt (poprzez zachecanie wiascicieli zwierzat do wykonywania
zabiegéw), lecz nie okredlat, kto w imieniu Wojta (koordynatora Programu) miatby to
zadanie realizowa¢. W okresie objetym kontrolg Wojt nie zlecat wykonania sterylizacji
i kastracji bezdomnych zwierzat na terenie Gminy.

Ponadto Program z 2012 r. przewidywat usypianie $lepych miotéw oraz zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
bezdomnych zwierzat, lecz nie okreslat, kto w imieniu Wojta miatby to zadanie realizowac.
W okresie objetym kontrolg Wojt nie zlecat wykonania zabiegu usypiania $lepych miotéw na
terenie Gminy. W toku kontroli ustalono, ze w dniach 31.01.-02.02.2012 r. przeprowadzono
dorazng interwencje weterynaryjng u bezdomnego psa, ktéry ulegt wypadkowi drogowemu.
Pomocy weterynaryjnej udzielity: Klinika Zwierzat Domowych w Szczecinie oraz firma
Specjalistyczne Ustugi Sanitarno-Weterynaryjne z Gryfina. Z podmiotami tymi Wajt nie
zawart wcze$niej umow na wykonywanie ustug w tym zakresie.

Wojt wyjasnit, ze nie zawierano umdw z podmiotami wykonujacymi zabiegi w tym zakresie,
poniewaz w roku 2012 r. nie planowano takich dziatan. Umowy zostaty podpisane w 2013 .
Ustalono, ze wspomniane powyzej umowy zawarto w dniu 04.04.2013 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 29-39, 47-50, 106-118, 127-140)

Program z 2012 r. przewidywat sprawowanie opieki nad kotami wolnozyjacymi, w tym ich
dokarmianie. W roku 2012 Wojt nie podpisat uméw z spotecznymi opiekunami kotdw
wolnozyjacych na ich dokarmianie oraz z podmiotami $wiadczacymi opieke weterynaryjng
tym zwierzetom. Ustalono, ze opieka nad wolnozyjacymi kotami w Gminie w okresie 2012-
2013 (I kwartat) nie byta przez Urzad prowadzona. W badanym okresie nie podpisano tez
umoéw ze spotecznymi opiekunami. Umowy na objecie opiekg weterynaryjng kotow
wolnozyjacych w Gminie podpisano 04.04.2013 r.
Wojt wyjasnit, ze zjawisko bezdomnych kotow w Gminie nie wystepowato, a wniosek
w 2012 r. o zakup karmy dla kotow zostat negatywnie zaopiniowany przez rade sotecka.
(dowdd: akta kontroli str. 29-39, 47-50, 106-118, 127-140)

2.2. Wylapywanie bezdomnych zwierzat na terenie Gminy w 2012 roku i ich
przetrzymywanie odbywato sie w oparciu 0 umowe z dnia 15.03.2011 r. zawartg z firmg
Animal Control. Umowa obowigzywata do 31.12.2012 r. Wedtug umowy wytapywanie
i przetrzymywanie pséw w schronisku lub hotelu dla zwierzat odbywac si¢ bedzie zgodnie
z warunkami okreslonymi w obowigzujacych ustawach o ochronie zwierzat. Do obowigzkdw
wykonawcy nalezato miedzy innymi:

» chwytanie i dostarczanie zwierzat do schroniska;

» prowadzenie obserwacji nowoprzyjetych zwierzat w okresie kwarantanny,

*  zapewnienie pozywienia, artykutow sanitarnych oraz opieki nad zwierzetami

przebywajacymi w schronisku, w tym zapewnienie dozoru weterynaryjnego,

e prowadzenie dziatari majacych na celu znajdowanie zwierzetom opiekundw,

» prowadzenie ewidencji zwierzat i ksigzki kontroli weterynaryjnej,

» przeprowadzanie zabiegdw sanitarnych i dezynfekujacych.
W § 6 ww. umowy wykonawca os$wiadczyt, ze posiada kwalifikacje i uprawnienia do
wykonywania prac okreslonych w umowie oraz Ze prace wykonywaé bedzie w sposdb
humanitarny, bez narazenia zwierzat na zbedne cierpienie.

Druga umowa z ww. firma zawarta w dniu 11.03.2013 r. na okres do 31.12.2013 r. dotyczyta
wytapywania i transportu bezdomnych zwierzat oraz umieszczania w schronisku lub hotelu
dla zwierzat, z ktérym Gmina ma podpisang umowe.

Umowa Animal Control obowigzujaca w 2012 r. na wytapywanie bezdomnych zwierzat nie
zawierafa: adresu schroniska lub hotelu w ktérym miaty by¢ przetrzymywane zwierzeta, oraz
urzadzen i Srodkow, przy pomocy ktorych zwierzeta mialy by¢ wytapywane przez
przedsigbiorce i przewozone.

W umowie zawartej z Animal Control w 2011 r. oraz umowie z 2013 r. zawartej z Hotelem
dla zwierzat nie wskazano obowigzku przeprowadzania zabiegow sterylizacji i kastracji
zwierzat (wymaganych art. 11a ustawy o ochronie zwierzat).

Wit wyjasnit, ze umowe podpisano na podstawie dokumentéw przedtozonych przez Animal
Control, wg wzoru umowy udostepnionej przez przedsiebiorce.
(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 42-43, 106-118, 127-140)

Wedtug dokumentacji dotyczacej wytapania 9 bezdomnych pséw w 2012 r. zwierzeta te
trafity nie do schroniska dla bezdomnych zwierzat lecz do Hotelu dla zwierzat. Firma Animal
Control nie przedstawita w Urzedzie umowy zawartej z Hotelem, a Urzad nie Zzadat
przedtozenia takiej umowy. Urzad nie posiadat tez informacji o spetnianiu przez Hotel dla
zwierzat wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegOtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat” oraz uzyskania na podstawie art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat® decyzji
o spetnieniu przez Hotel stosownych wymagan weterynaryjnych oraz weterynaryjnego
numeru identyfikacyjnego. Wedtug ustalen NIK, Hotel dla zwierzat w 2012 r. nie spetniat
wymogow  okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6towych wymagan

7 Dz.U. Nr 15,8 poz. 1657, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierza;
8 Dz.U. 22008 r. Nr 213 poz. 1342 ze zm., dalej: ustawa o ochronie zdrowia zwierzat;
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weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, ktére potwierdzita kontrola NIK
przeprowadzona w |V kwartale 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 106, 127)

Wojt wyjasnit, ze umieszczanie bezdomnych zwierzat z koniecznosci odbywato sie
w Hotelu, poniewaz wszystkie schroniska, z ktorymi sie kontaktowano, odmawiaty takie]
wspotpracy w 2012 r., jedynie wiasciciel Hotelu gotowy byt Swiadczy¢ ustugi w tym zakresie.
Gmina warunkowo podpisata z nim umowe na $wiadczenie ustug w 2013 r. Hotel dla
zwierzat Swiadczyt w 2012 r. ustuge przetrzymywania bezdomnych pséw w okresie 14
dniowej kwarantanny bez stosownej umowy zawartej z Gming w tym zakresie. Z powodu
braku miejsc w schroniskach dla zwierzat (Szczecin, Stargard Szczecinski, Golczewo),
umowe na ww. ustugi podpisano w dniu 11.03.2013 r. z firmg Hotel dla pséw. Z Hotelem
wspotpracowat przedsigbiorca wytapujacy bezdomne psy. Animal Control przedstawita przy
zawieraniu umowy stosowne za$wiadczenia uprawniajace do tego rodzaju dziatalno$ci,
w tym za$wiadczenie o zarejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie na terenie
catego kraju, a Wojt uznat, ze sg one wystarczajace. Wiasciciel firmy odwiadczyt rowniez, ze
zabezpiecza pobyt bezdomnych zwierzat w schronisku.

(dowod: akta kontroli str. 29-39, 40-46, 97-105, 106-118, 127-140)

W okresie objetym kontrolg (od 1.01.2012 r. do 31.03.2013 r.) firma Animal Control nie
posiadata zezwolenia Wéjta na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy w zakresie
okreSlonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku, a Urzad
zezwolenia takiego nie zadat. Wniosek o wydanie zezwolenia na wytapywanie bezdomnych
zwierzat Animal Control ztozyta w dniu 15.03.2013 r. (do Urzedu wptynat 28.03.2013 r.).
Zezwolenie Wojta na wytapywanie, transport i umieszczanie w hotelu lub schronisku dla
bezdomnych zwierzat wydane zostato w dniu 02.04.2013 r m.in. na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 3 i ust. 6 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 106-107)

2.3. Urzad w roku 2012 r. informowany byt o porzuconych psach zaréwno telefonicznie, jak
i za poSrednictwem mieszkancow, softysow lub policji. Osobg odpowiedzialng za
przyjmowanie takich zgtoszen i zlecanie firmie Animal Control wytapania bezdomnych
zwierzat byt pracownik Urzedu. Czynnosci przyjecia zgtoszenia i telefonicznego zlecania
Animal Control wykonania ustugi nie byly dokumentowane (w Urzedzie brak dokumentacji
w tym zakresie).

W powyzszej sprawie Wojt stwierdzit, ze zgloszenia i zlecenia wylapywania zwierzat
bezdomnych byly kontrolowane i analizowane na biezaco, ale nie przedstawit powoddw
braku ich dokumentowania w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 95, 106-115, 127-140)

W roku 2012 r. wytapanych zostato w Gminie przez firme Animal Control 9 bezdomnych
psow, a w | kwartale 2013 r. nie wytapano zadnego psa. W ww. okresie nie ztapano
zadnego kota. Wszystkie wytapane psy firma Animal Control dostarczata do Hotelu dla
zwierzat , ktdry obcigzat Gmine za ich przyjecie.

(dowod: akta kontroli str. 64-80, 81-96, 115-116)

W Urzedzie nie gromadzono udokumentowanych informaciji dotyczacych:

* identyfikacji bezdomnych pséw wytapanych na terenie Gminy i przekazanych do
Hotelu dla zwierzat,

e czynnosci przyjecia zgtoszenia i telefonicznego zlecania ustugi wylapania
bezdomnych zwierzat,

* liczby bezdomnych pséw wytapanych na terenie Gminy poddanych zabiegom
weterynaryjnym, w tym sterylizacji albo kastracji oraz potwierdzenia
przeprowadzania takich zabiegdw,

* liczby pséw oddanych do adopciji oraz informacji o osobach adoptujacych zwierzeta.

Wojt stwierdzit, ze sterylizacja i kastracja bezdomnych zwierzat nie byly zlecane, ale nie
odnidst sie do braku dokumentowania adopcji bezdomnych zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 106-118, 127-140)
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W dziatalnosci Urzedu w zakresie zapobiegania bezdomnosci oraz opieki nad zwierzetami
stwierdzono migdzy innymi nastepujace nieprawidtowosci:

* w umowie podpisanej w 2011 r. z Animal Control nie wskazano adresu schroniska
przetrzymujacego zwierzeta a w umowie podpisanej w 2013 r. z Hotelem dla pséw
nie okreslono obowigzku przeprowadzania sterylizacji albo kastracji wytapanych
zwierzat,

» do 10 marca 2013 r. Urzad nie okreslit i nie sformalizowat w drodze pisemnej zasad
przetrzymywania zwierzat w Hotelu dla psow,

* Urzad nie posiadat informacji, czy Hotel dla zwierzat, w ktérym przetrzymywano
zwierzeta wytapane w Gminie dysponowat zezwoleniem na prowadzenie takiej
dziatalno$ci, czy dziatalno$¢ tg prowadzono pod nadzorem stuzb weterynaryjnych
oraz w jakich warunkach sanitarno- weterynaryjnych przebywaty tam zwierzeta.
Wedtug ustalen NIK, Hotel w 2012 r. prowadzit dziatalnos¢ niezgodnie
z wymaganiami weterynaryjnymi obowigzujacymi schroniska dla bezdomnych
zwierzat,

» czynnosci zlecania firmie Animal Control wytapania zwierzat oraz przyjecia
zgtoszenia i wykonania ustugi nie dokumentowano w Urzedzie,

 w Urzedzie nie dokumentowano informacji umozliwiajacych identyfikowanie
wytapanych bezdomnych zwierzat, oraz faktu oddania zwierzat do adopcii
i informacji 0 osobach adoptujacych zwierzeta,

»  Urzad nie podejmowat dziatalno$ci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat w Gminie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wydatkow. Rzetelnos¢ rozliczen.

3.1. Srodki finansowe w wysokosci 8.000 z na finansowanie zadan zwiazanych z opieka
nad zwierzetami zaplanowano w budzecie Gminy na rok 2012 w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90095 - Pozostata dziatalnos¢, w § 4300 -
Zakup ustug pozostatych. Lacznie w 2012 r. na finansowanie zadan zwigzanych z opiekq
nad zwierzetami Gmina wydatkowata 3.831 zt (tj. 47,9% zaplanowanej kwoty), z tego:

* na sfinansowanie wytapywania bezdomnych zwierzat — 360 zt,

* na przekazanie zwierzat do Hotelu dla zwierzat — 1.119 zt,

* na sfinansowanie pobytu w Hotelu wytapanych zwierzat - 2.142 zt,

» na koszty opieki nad bezdomnymi zwierzetami, ktore ulegty wypadkom — 210 zt.
Powyzsze wydatki Urzedu z 2012 r. udokumentowane i zaksiegowane byty w sposéb
rzetelny i zgodny z ustawg o rachunkowos$ci, a zobowigzania Gminy w tym zakresie
realizowane byty terminowo.

W | kwartale 2013 r. w Urzedzie nie wydatkowano $rodkow na opieke nad bezdomnymi
zwierzetami.
(dowod: akta kontroli str. 52-96, 106-118)

Wojt wyjasnit, ze podstawg regulowania naleznosci z firmg Animal Control byta umowa z nig
zawarta, natomiast w sprawie pomocy medycznej dla zwierzat poszkodowanych
w wypadkach - umowy na ustugi weterynaryjne nie zawierano, poniewaz miaty one
w 2012 r. charakter dorazny. Wéijt nie odniést sie do bezumownego wydatkowania Srodkow
za ustugi firmy Hotel dla zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 52-96, 106-118, 127-140)

3.2. Urzad w latach 2012-2013 (do 31.03.), naruszajac zasade gospodarnosci nie prowadzit
kontroli warunkéw wykonania umowy przez firme Animal Control oraz przez Hotel dia
zwierzat, w zakresie warunkéw dotyczacych wykonania zadan ochrony bezdomnych
zwierzat finansowanych Srodkami publicznymi, w tym m.in.: warunkéw bytowania zwierzat,
dokumentowania $wiadczonych ustug, spetnienia ustawowych kryteriow prowadzenia
dziatalnoéci.
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W Urzedzie nie dokumentowano réwniez czynnosci sprawdzajacych podmioty, z ktorymi
Urzad podpisywat umowy na realizacie zadan przewidzianych Programem z 2012 r.
i projektem Programu z 2013 r. ( w Urzedzie brak dokumentacji w tym zakresie).

Woijt wyjasnit, ze czynnosci kontrolne warunkéw wykonania umowy w tych firmach byly
przeprowadzane w siedzibie firmy, lecz nie odniést sie do tego, dlaczego nie byly
dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 106-118, 127-140)

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w latach 2012-2013 (do 30.03.) kwoty 3.621 zt za
wytapanie przez Animal Control bezdomnych zwierzat i przekazanie ich do Hotelu dla
zwierzat, nalezy oceni¢ jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych
z prawem. Powyzsze $rodki publiczne wydatkowano, mimo iz podmioty te nie posiadaty
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci wymaganych ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku. Do 10 marca 2013 r. wydatkowano na rzecz Hotelu dla zwierzat nalezno$¢ za
przetrzymywanie bezdomnych zwierzat, mimo braku umowy okre$lajacej sanitarno-bytowe
warunki przetrzymywania zwierzat. Jednoczesnie Urzad przekazywat (na rzecz Animal
Control i Hotel dla zwierzat) ww. $rodki nie posiadajac udokumentowanej informacji m.in.
o posiadaniu przez Hotel obowigzujacych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
i warunkach przetrzymywania tam zwierzaf, iloSci wykonanych zabiegow  sterylizacji
i kastracji pséw oraz liczby zwierzat przekazanych do adopcii.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie legalno$ci
i gospodarno$ci ponoszenia w badanym okresie wydatkéw na opieke nad bezdomnymi
zwierzetami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Niezwloczne przekazanie Radzie Gminy projektéw uchwat w sprawach: Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie Gminy w 2013 r. oraz w sprawie wymagan jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie w Gminie
dziatalnosci w zakresie m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

2. Powierzenie wytapywania i przetrzymywania bezdomnych zwierzat podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ nadzorowang przez stuzby weterynaryjne oraz
posiadajacym zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci,

3. Egzekwowanie od podmiotéw wytapujacych i przetrzymujacych w schronisku
bezdomne zwierzeta realizacji obowigzujacych warunkédw opieki nad zwierzetami
i zapobiegania  bezdomno$ci  oraz  warunkéw  podpisanych  umdw,
a w szczegblnosci:
a. przedkladania informacji umozliwiajacych identyfikacie wytapanych
zwierzat oraz informacji o liczbie zwierzat oddanych do adopcii,
b. zapewnienia przetrzymywanym zwierzetom wifasciwych warunkow
bytowych i sanitarno-weterynaryjnych,

c. przeprowadzania i dokumentowania zabiegow kastracji i sterylizacji
bezdomnych zwierzat,
4. Realizacje zatozen programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, a w szczegolno$ci prowadzenie dziatalnoSci
informacyjno-popularyzatorskiej dotyczacej opieki nad zwierzetami,

9Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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5. Dokumentowanie czynno$ci wykonywanych przez pracownikow Urzedu podczas
realizacji zadan opieki nad bezdomnymi zwierzetami i przeciwdziatania
bezdomnosci zwierzat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzeze do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ...... czerwca 2013 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Leszek Smykowski Delegatura w Szczecinie
specjalista k. p. Dyrektor
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