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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/175 - Wykonanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganie bezdomnosci
zwierzat!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85824
225.03.2013 .

(dowaod: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miejski w Pyrzycach - dalej Urzad — Plac Ratuszowy 1, 74 — 200 Pyrzyce.

Jerzy Marek Olech — Burmistrz Pyrzyc?, dalej Burmistrz.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Pyrzyce w latach 2012 i 2013 (do 31 marca).

W badanym okresie przepisy prawa miejscowego regulujgce w Gminie ochrone
zwierzat nie uwzgledniaty dyspozycji ustawowych.

Nie uchwalono wymagan, jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnoSci
dotyczacej m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, co byto niezgodne
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?®.

Do kwietnia 2013 r. Burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu uchwaty
w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na rok 2013, mimo iz zgodnie z art. 11 a ust. 1 ustawy
z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat*, Program taki powinien by¢ uchwalony
do 31 marca.

Odtawianie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy powierzono Firmie Animal
Control - nieposiadajacej zezwolenia Burmistrza na prowadzenie takiej
dziatalnosci — co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej® w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia legalnoS¢ i gospodarno$¢ ponoszenia
przez Urzad w latach 2012 + 2013 (do 31.03.) wydatkow na opieke nad bezdomnymi
zwierzetami. Wydatkowanie przez Urzad kwoty 12.960 zt za odtawianie przez
Animal Control z Polic (AC) bezdomnych zwierzat i przekazanie ich do Hotelu dla

' wlatach 2012 — 2013 (| kwartat).

2 od listopada 2010 r.

3 Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci.

4 Dz.U.z2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.) - dalej uoz.

5 Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236), zwana dalej ustawg o gospodarce komunalnej.
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Opis stanu
faktycznego

psow i kotow w Sierakowie — dalej Hotel w Sierakowie — nalezy oceni¢ jako wydatek
poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem. Z powyzszych wydatkow
Urzad z naruszeniem zasad gospodarnosci przekazat Hotelowi w Sierakowie kwote
11.072 zt, mimo braku informacji o zapewnieniu przetrzymywanym zwierzetom
wiasciwych warunkow sanitarno-bytowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw dotyczacych organizacji opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacji prawnych (przepiséw prawa
miejscowego, uchwat rad gmin, zezwolefl) odnoszacych sie do ochrony
zwierzat.

1.1. Do kwietnia 2013 r. Burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskiej w Pyrzycach
(Rada) projektu uchwaty okre$lajacej, na podstawie przepisow art. 7 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci wymagania, jakie powinien spetia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie w Gminie Pyrzyce (Gmina)
dziatalnosci w zakresie m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierza.
Do zakonczenia kontroli NIK Burmistrz nie wydawat zezwoler na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci na terenie Gminy w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia dla nich schronisk. Do Urzedu nie ztozono
zadnego wniosku o wydanie takiego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Burmistrz w zwigzku z powyzszym wyjasnit, ze ,...w natfoku koniecznoSci
zafatwiania wielu spraw biezacych w Wydziale Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska (WIKiOS) — ktéremu wg regulaminu organizacyjnego Urzedu przypisano
m.in. realizacje zadan z zakresu opieki nad zwierzetami — temat ten pominigto.
Istotnym przy tym byt fakt zdecydowanego braku zainteresowania przedsiebiorcow
podjeciem dziatalno$ci wymagajgcej zezwolenia o ktorym mowa w art.7 ust. 1 pkt 3
i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci. WIKIOS majac na wzgledzie zadania gminy,
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i uoz przygotuje projekt uchwaty o ktorej
mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku.”

(dowdod: akta kontroli str. 19, 21)

W badanym okresie na terenie Gminy odtawianie bezdomnych zwierzat zlecano
firmie AC, ktora przekazywata je do Hotelu w Sierakowie. Firma AC nie posiadata
zezwolenia Burmistrza na prowadzenie na terenie Gminy dziatalno$ci, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.
(dowdd: akta kontroli str. 4)
Burmistrz w zwigzku z powyzszym wyjasnit, ze ,...Gmina Pyrzyce uwzgledniajgc
Sytuacje, dotyczacq braku na rynku dostawcy ustug z zakresu wyfapywania i
prowadzenia schronisk zmuszona byfa do korzystania z usfug firmy AC. Firma
natomiast nie byfa zainteresowana uzyskaniem zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci na terenie Gminy Pyrzyce i nie wystepowata z wnioskiem o udzielenie
takiego pozwolenia.”
(dowdd: akta kontroli str. 19, 21)

1.2. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy w 2012 roku (Program 2012) uchwalony zostat przez
Rade w dniu 2.04.2012r.



W Programie przewidziano realizacje obowigzkowych zadar gminy okreslonych
w art. 11 ust. 2 uoz, za wyjatkiem wskazania schroniska dla zwierzat. W mysl
Programu 2012 opieke nad zwierzetami nalezato realizowa¢ m.in. poprzez:

* przyjmowanie bezdomnych zwierzat do schroniska,

» dokarmienie kotow wolno zyjacych na koszt Gminy,

» poszukiwanie nowych wiascicieli dla zwierzat poprzez promocje adopcji zwierzat
i prowadzenie przez Gming dziatan na rzecz pozyskania nowych wiascicieli,

* odtawianie zwierzat bezdomnych przez Straz Miedzygminng — dalej Straz —
I przewozenie do schroniska, a w przypadku zwierzat rannych - do zaktadu
leczniczego, z ktorymi Gmina podpisze umowe,

» zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej zwierzetom poszkodowanym
w zdarzeniach drogowych i usypianie $lepych miotéw w ramach stosownych
umdw ktdre zostang zawarte z zaktadami leczniczymi dla zwierzat,

» edukacje mieszkancow, w tym: organizowanie konkursow, akcji, prelekcji dla
dzieci i mtodziezy na temat humanitarnego traktowania zwierzat i zapobiegania
ich bezdomnosci.

W Urzedzie brak byto udokumentowanych danych o realizacji zadar okreslonych
w Programie 2012. Urzad w badanym okresie nie zawierat uméw deklarowanych
w Programie 2012, w tym uméw z lecznicami weterynaryjnymi na realizacje zadan
w zakresie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
dotyczacych obligatoryjnej kastracii, sterylizacji zwierzat bezdomnych oraz usypiania
$lepych miotow.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 6)

Burmistrz w sprawie braku petnej realizacji Programu 2012 wyja$nit, ze ,...Urzad
podejmowat w 2012 roku dziatania na rzecz pozyskania do wspotpracy lecznic (§ 6
Programu 2012) jednakze bezskutecznie, poniewaz brak byto zainteresowania tq
wspofpraca. Lecznice, do ktdrych wystgpiono nie podjety tematu. Po przeanalizowaniu
Stanu organizacyjno-prawnego Strazy i jej wyposazenia, wobec niemoZzliwosci
pozyskania do statej wspofpracy schroniska dla bezdomnych zwierzat, w Urzedzie
utrwalifa sie praktyka zlecania wytapywania zwierzat bezdomnych firmie AC, ktora
zapewniata przekazanie zwierzat do Hotelu. Straz — po otrzymaniu zgtoszenia —
telefonicznie zlecata AC wytapanie zwierzat, a nastepnie asystowata przy realizacji
tego zlecenia. Przypisanie zadania odfawiania BZ Strazy Miedzygminnej na etapie
tworzenia projektu wydawafo sie najbardziej rozsgdnym rozwigzaniem. Praktyka
zweryfikowata ten zapis wobec sytuacji panujgcej na rynku w zakresie opieki nad
zwierzetami. Postanowienia § 1.1 i § 2 Programu 2012 nie zostaty zrealizowane z
uwagi na brak pozyskania do wspdfpracy schronisk (dot. sterylizacji i kastracji
psow). Natomiast zadania okreslone w § 4 dotyczace dokarmiania wolno Zyjacych
kotow nie byty realizowane, poniewaz na terenie gminy nie dostrzega sie
bezdomnych kotéw. Aktualnie trwajg prace majgce na celu wypracowanie Sposobu
realizacji postanowien § 2.2 § 5.3 § 5.5 § 9 projektu Programu 2013.”

(dowdd: akta kontroli str. 20, 22)

Program 2012 nie obejmowat planu znakowania zwierzat o ktorym mowa w art. 11a
ust. 3 uoz.
(dowdod: akta kontroli str. 6)

W Programie 2012 — zgodnie z art. 11a ust. 5 uoz — wskazano wysoko$¢ Srodkow
finansowych na jego realizacje: tacznie 30 tys. zt, z tego 2 tys. zt na zakup karmy dla
kotow i 28 tys. zt na zapewnienie ochrony przed zwierzetami bezdomnymi.

W projekcie Programu 2013 na jego realizacje zadan w zakresie zapewnienia
ochrony przed zwierzetami przewidziano srodki finansowe w kwocie 28,5 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zaréwno w Programie 2012 jak i w projekcie Programu 2013 nie okreslono sposobu
wydatkowania tych srodkéw, co byto sprzeczne z obowigzkiem okreslonym w art.
11a ust. 5 uoz.

(dowod: akta kontroli str. 6, 10, 10a, 13, 14, 15)

Burmistrz wyjasnit, ze ... z uwagi na fakt wykorzystania w Urzedzie powszechnie
obowigzujgcych zasad gospodarowania Srodkami budzetowymi odstgpiono od
wskazywania sposobu wydatkowania Srodkow na realizacje programu.”

(dowdd: akta kontroli str. 20,22 )

Burmistrz do czasu kontroli tj. do dnia 3.04.2013 r. nie przediozyt Radzie projektu
uchwaty w sprawie Programu 2013 roku, mimo iz zgodnie z art. 11a ust. 1 uoz -
Program powinien by¢ uchwalony do 31.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 10 + 15)

Niedochowanie tego terminu, jak wyjasnit Burmistrz, ,...byfo skutkiem podjecia
proby rozwigzania problemu braku schroniska otwartego na przyjmowanie
bezdomnych zwierzat wytapanych na terenie Gminy.”

(dowdd: akta kontroli str. 19, 21)

1.3. Projekt Programu 2012 zostat przekazany do zaopiniowania Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii w Pyrzycach (PWL) i Kotom towieckim dziatajagcym na
terenie Gminy Pyrzyce z zachowaniem terminu o ktérym mowa w art. 11a ust. 7 uoz.

Burmistrz, w dniu 27 marca 2013 r. wystapit: do PLW, oraz do 3. Kot LowieckichS
0 wyrazenie opinii w sprawie projektu Programu 2013. Jednoczenie na stronie
internetowej Urzedu 4.04.2013 r. umieszczono prosbe adresowang do Towarzystw
Opieki nad bezdomnymi zwierzetami o wyrazenie opinii nt. projektu Programu 2013
zgodnie z dyspozycjg wynikajacej z art. 11 ust. 7 pkt 2 uoz.

(dowdd: akta kontroli str. 4 )

W sprawie przekazania do zaopiniowania uprawnionym podmiotom projektu
Programu 2013 po terminie okreslonym w art. 11 ust. 7 uoz Burmistrz wyjasnit, ze
byto ,to skutkiem opoznienia w opracowaniu projektu Programu 2013. Przedtuzajacy
Sie okres opracowania projektu byt skutkiem poszukiwan schroniska zainteresowanego
wspodfpracq z Urzedem. W ich efekcie w wyniku pertraktacji z przedstawicielem
Hotelu w Sierakowie wypracowano stanowisko o podpisaniu stosownej umowy po
uchwaleniu Programu 2013. Projekt Programu zostanie przedtozony do Biura Rady,
do konca kwietnia 2013 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 19, 21)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie regulacji prawnych odnoszacych sie do ochrony
zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» brak przedstawienia przez Burmistrza projektu uchwaty Rady Miejskie]
okre$lajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie w Gminie dziatalno$ci w zakresie m.in.
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, co byto niezgodne z obowigzkiem okreslonym w art. 7
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci,

» w Programie 2012 nie okreslono sposobu wydatkowania srodkéw finansowych
planowanych na jego realizacje, co byto sprzeczne z obowigzkiem okre$lonym
w art. 11a ust. 5 uoz.

6 Nemrod Lipiny; to$ w Pyrzycach i Przepiérka w Pyrzycach -
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* Urzad nie zrealizowat zatozerh Programu 2012 dotyczacych m.in. obowigzku
zawarcia uméw z lecznicami weterynaryjnymi na realizacie zadan oraz
przeprowadzania obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat,

» brak przedtozenia przez Burmistrza do kwietnia 2013 r. Radzie Miejskiej
projektu uchwaty w sprawie Programu 2013, mimo ze zgodnie z art. 11a ust. 1
uoz, Program powinien by¢ uchwalony do 31.03.2013 r.,

* Zlecanie przez Burmistrza w latach 2012 + 2013 (do 31 marca) odtawiania na
terenie Gminy bezdomnych zwierzat firmie AC, ktéra nie posiadata zezwolenia
na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci, co bytlo niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej. Ponadto z podmiotem tym nie podpisano umowy
okreslajgcej warunki wykonania ustugi.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania bezdomnos$ci oraz
opieki nad zwierzetami domowymi

2.1. Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie zawierat pisemnych porozumien
z organizacjami spotecznymi prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie okreslonym
przepisami art. 7 ust 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci. W Urzedzie brak byto
udokumentowanych danych o podejmowaniu w latach 2012 + 2013 (do 31.03.)
dziatalno$ci informacyjno-popularyzatorskiej dotyczacej zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, w tym edukacji mieszkaicow w zakresie odpowiedzialnej i wiasciwej opieki
nad zwierzetami, humanitarnego traktowania, propagowania sterylizacji albo
kastracji oraz adopciji zwierzat, tj. zadan o ktérych mowa w § 9 Programu 2012 i
projektu Programu 2013.
(dowod: akta kontroli str. 4, 6)
Burmistrz wyjasnit: ,...po do$wiadczeniach zwigzanych z realizacjg opieki nad
bezdomnymi zwierzetami w roku 2012 zauwazono potrzebe opracowania sposobu
prowadzenia dziafah edukacyjnych m.in. w zakresie odpowiedzialnej i wtasciwej
opieki nad zwierzetami. Tak wigc celem zrealizowania postanowien zawartych w § 9
projektu  Programu 2013 polecitem  Kierownikowi WIKIOS podjecia, przy
wspotudziale Wydziatu Edukacji Kultury i Sportu, stosownych dziafan na te
okolicznosc.”
(dowdd: akta kontroli str. 20, 22)

Gmina — w okresie objetym kontrolg — nie organizowata akcji wytapywania zwierzat
bezdomnych w rozumieniu przepisow § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
I warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat”. W mys| postanowier Programu
2012 i projektu Programu 2013 odtawianie zwierzat bezdomnych miato charakter
staty — prowadzono je na biezgco stosownie do potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 22)

W badanym okresie w Gminie nie prowadzono rejestraciji i znakowania zwierzat oraz
nie podejmowano dziatan opieki nad wolno zyjacymi kotami. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie nie odnotowano zgtoszen o kotach bezdomnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 22)

7 DzU. Nr 116, poz. 753 - zwane dalej rozporzadzeniem MSWIA.
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2.2. W badanym okresie na terenie Gminy odtawianie bezdomnych zwierzat i ich
transport do Hotelu w Sierakowie wykonywata firma AC. Zlecenie o koniecznosci
wylapania przekazywata Straz Miejska.
Burmistrz nie zawart z firmg AC umdw okre$lajagcych szczegotowe warunki
wykonania ustug w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzgtami Swiadczonymi
przez AC oraz Hotel w Sierakowie, do ktdrego przekazywano wytapane zwierzeta.
Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli Hotelu w Sierakowie w zakresie
zapewnienia przetrzymywanym zwierzetom odpowiednich warunkow sanitarno-
bytowych oraz sprawdzenia ich stanu ilo$ciowego.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 91 22)

W latach 2012 + 2013 (do 31.03.) na terenie Gminy wytapano tacznie 54 bezdomne

psy z tego:

o 50 psow w 2012 r.: 46 — przekazano do Hotelu w Sierakowie; Urzad nie posiadat
udokumentowanych danych o losie odtowionych przez firmg AC 4. bezdomnych
psow, nieprzekazanych do Hotelu.

* 4 psyw | kwartale 2013 r., ktdre przekazano do Hotelu w Sierakowie.

Zadania bedace przedmiotem niniejszej kontroli realizowat Wydziat Infrastruktury

Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu, a jego kierownik - zgodnie

z regulaminem organizacyjnym Urzedu — m.in. sprawowat bezposredni nadzér nad

wykonywaniem zadan z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania

ich bezdomnos$ci, poprzez m.in. sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym
rachunkow przedstawianych przez firme AC i Hotel w Sierakowie.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 9)

Burmistrz w kwestii tej wyjasnit: ,...Urzad z uwagi na brak stosownych uméw —
w formie pisemnej — nie miat mozliwo$ci monitorowania dziatalnosci AC i Hotelu,
ktore umozliwity Gminie realizacje jej zadania w zakresie opieki nad zwierzetami.
Majgc na uwadze doswiadczenie z realizacji Programu 2012, wyniki kontroli NIK,
a takze deklaracje Hotelu o zawarciu umowy na przyjmowanie odfowionych zwierzat
w 2013 r. wdrozymy procedure umoZzliwiajgcq monitorowanie przekazywania do
schroniska wytapanych zwierzat i warunki ich pobytu w Hotelu. Co do niedoboru
liczby zwierzat przekazanych do Hotelu w stosunku do wyfapanych — w wyniku
telefonicznej rozmowy z AC w dniu 9.04.2013 r. — ustalono, ze 4 psy trafity do
adopcji.”.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 22)
Kierownik WIKIOS przestuchany8 w charakterze $wiadka zeznat m.in.:
,...potwierdzam fakt braku pisemnych uméw na wytapywanie pséw przez firme AC
i ich przyjmowanie przez Hotel; podstawg wypfaty wynagrodzenia byty rachunki AC
i Hotelu; w procedurze opisywania tych rachunkow nie przewidywano konfrontowania
liczby zwierzat wyfapanych z przekazanymi do Hotelu;, dotychczas nie
monitorowali$my zaréwno faktu przekazywania jak i warunkdw bytowania zwierzat
w Hotelu poniewaz nie mieliSmy podstaw formalno-prawnych do takiego dziafania
Z uwagi gtownie na brak pisemnych uméw na $wiadczenie tych usfug; opisu
merytorycznego rachunkow AC | ich sprawdzenia pod tym wzgledem
dokonywalismy na podstawie informacji Strazy i zgtoszonych i wyfapanych psow.
Psy wytapywano w asyScie Strazy; podstawg opisu i sprawdzenia merytorycznego
rachunkow Hotelu byto prze$wiadczenie o rzetelno$ci tak co do sposobu wykonania
Zlecenia jak i liczby przyjetych pséw. Nie brano pod uwage faktu aby rozbieznosci

8 W trybie art. 42 ust 2 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82
ze zm.) - dalej ustawa o NIK.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomiedzy liczbg wytapanych psow i przekazanych do hotelu poniewaz zgodnie ze
zleceniem (telefonicznym), zadaniem AC byto wytapaC i przetransportowac do
Hotelu; po uzyskaniu wiedzy o niedostarczeniu 4 psoéw do Hotelu AC telefonicznie
wyjasnit, ze oddat je do adopcji, przy czym na te okoliczno$c¢ nie ma stosownej
dokumentacji; w $wietle ustalen kontroli dostrzegam koniecznoS¢ wdrozenia
procedury ktorej celem bedzie bilansowanie liczby zwierzat wytapanych z liczbgq
zwierzat przekazanych, a w przypadku rozbieznoSci — na biezgco — podejmowanie
udokumentowanych dziatan wyjasniajgcych.”.

(dowod: akta kontroli str. 23)

Gmina — w okresie objetym kontrolg — nie podejmowata dziatai na rzecz sterylizaci,
kastracji i znakowania zwierzat, w tym nie zlecata i nie kontrolowata faktu wykonania
tych zabiegéw w Hotelu w Sierakowie.

(dowdod: akta kontroli str. 8)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zapobiegania bezdomnoSci oraz opieki nad
zwierzetami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* Zlecanie w latach 2012 -2013 (do 31.03.) firmie AC odtowienia 54 bezdomnych
pséw z terenu Gminy mimo braku pisemnej umowy okreslajacej warunki
wykonania ustugi, a w szczegolno$ci precyzujacej zasady postepowania
z odtowionymi zwierzetami. Skutkiem tych zaniedban i dziatan niezgodnych
z prawem Urzad nie posiadat informacji 0 miejscu pobytu® 4. pséw odtowionych
w 2012 r. Odtawianie bezdomnych zwierzat bez zapewnienia im miejsca
w schronisku byto sprzeczne z art. 11 ust 3 uoz,

» brak prowadzenia przez Urzad dziatalnoci informacyjno-popularyzatorskiej
dotyczacej zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym edukacji mieszkancow
w zakresie odpowiedzialnej i wasciwej opieki nad zwierzetami, tj. zadan
0 ktérych mowa w § 9 ww. Programu 2012 i projektu Programu 2013.

* nieprzeprowadzanie przez pracownikow Urzedu kontroli Hotelu w Sierakowie
w zakresie zapewnienia przetrzymywanym zwierzetom bezdomnym z terenu
Gminy odpowiednich warunkéw sanitarno-bytowych oraz ich stanu ilosciowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w wyzej
wymienionym zakresie.

3. Legalnosé i gospodarno$¢ wydatkow. Rzetelnosé rozliczen.

3.1. W okresie 1.01.2012 r. + 31.03.2013 r. kwota taczna wydatkéw poniesionych
przez Urzad na opieke nad zwierzetami wyniosta 24.658 zt, z tego:

o 22.316 zt w 2012 r.10; 12.220 zt - odtawianie i transport zwierzat; 9.758 zt —
przyjecie psow do Hotelu; 338 zt — ustugi weterynaryjne'! na rzecz zwierzat
poszkodowanych w zdarzeniach losowych,

o 2342 zt w | kwartale 2013 r.'2: 740 zt — odtawianie i transport zwierzat;
1.314 zt - przyjecie pséw do schroniska; 288 zt — ustugi weterynaryjne’3 na
rzecz psa poszkodowanego w zdarzeniu losowym.

Urzad rozliczat te wydatki w oparciu o rachunki wystawiane przez podmioty
Swiadczace ustugi, z ktérymi Gmina nie zawarta umow w formie pisemnej.

9 . przekazania do Hotelu w Sierakowie lub do innego schroniska.

10 ¢co stanowito 74,4 % kwoty planowanej = 30 tys. zi.

" zrealizowane przez Lecznice dla Zwierzat w Szczecinie.

12 ¢o stanowito 8,2 % kwoty planowanej = 28,5 tys. zt.

13 zrealizowane przez Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Szczecinie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza dowodow ksiegowych wydatkow wykazata, ze byty one: opisane i sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym; odpowiednio zadekretowane;
zatwierdzone do wypfaty; zaptacone przelewem przed uptywem terminu ptatno$ci
zgodnie z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr 279/07 Burmistrza z dnia 8.10.2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 9)

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w latach 2012 + 2013 (I kw.) kwoty
12.960 zt za wytapanie w Gminie przez firme Animal Control bezdomnych zwierzat
| przekazanie ich do Hotelu w Sierakowie nalezy oceni¢ jako wydatek poniesiony
w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, gdyz zostat zrealizowany na rzecz
podmiotu nieposiadajacego zezwolenia Burmistrza na prowadzenie takiej
dziatalnosci na terenie Gminy. Ponadto Urzad z naruszeniem zasad gospodarno$ci
przekazat Hotelowi w Sierakowie kwote 11.072 zl, mimo braku informacii
0 zapewnieniu przetrzymywanym zwierzetom wiasciwych warunkéw sanitarno-
bytowych oraz sprawdzeniu stanu liczbowego tych zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
legalnosci i gospodarno$ci ponoszonych w badanym okresie wydatkow na opieke
nad bezdomnymi zwierzetami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
Przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwaty okre$lajacej wymagania, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie w Gminie dziatalnosci w zakresie m.in. ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

2. Przedkiadanie Radzie Gminy projektéw uchwaty w sprawie Programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie

Gminy:

* w terminie umozliwiajacym jej uchwalenie zgodnie z art. 11a ust. 1 uoz,

e zawierajgcych wszystkie elementy wymagane art. 11a ust. 2 uoz, w tym
m.in. okre$lajace sposob wydatkowania Srodkow finansowych planowanych
na realizacje tych zadan,

3. Powierzenie odtawiania zwierzat bezdomnych podmiotom posiadajgcym

zezwolenie Burmistrza na prowadzenie takiej dziatalno$ci.

4. Zapewnienie odtawianym zwierzetom miejsc w schronisku gwarantujgcych

wlasciwe warunki sanitarno-bytowe z obligatoryjnym przeprowadzaniem
zabiegow sterylizacji albo kastracji.

5. Prowadzenie przez Urzad dziatainosci informacyjno-popularyzatorskiej dotyczacej

zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym edukacji mieszkancow w zakresie
odpowiedzialnej i wkasciwej opieki nad zwierzetami.
V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia czerwca 2013 r.
Kontroler: Dyrektor

Tomasz Wolos Delegatury NIK w Szczecinie
Specjalista kontroli panstwowe;

10



