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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos specjalista kontroli panstwowej

(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miejski w Resku, ul. Rynek 1, 72 — 315 Resko - dalej Urzad.

Arkadiusz Czerwinski — Burmistrz Reska?, - dalej Burmistrz.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie?® ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie regulacii
prawnych, w tym przestrzegania przepiséw prawa miejscowego odnoszacych sie do
ochrony zwierzat oraz realizacji zada majacych na celu zapobieganie bezdomno$ci
| opieke nad wytapanymi zwierzetami bezdomnymi.

Powyzsza ocena uzasadniona jest nastepujacymi nieprawidtowosciami ustalonymi
w toku kontroli:

Zlecanie do wrze$nia 2012 r. wytapywania i opieki nad bezdomnymi zwierzetami
z terenu Gminy firmie Animal Control z Polic (dalej AC), ktora nie posiadata
zezwolenia Burmistrza na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, co bylo niezgodne z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej* w zwigzku
z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach?®,

niepodpisanie przez Burmistrza do 3.09.2012 r. umowy ze schroniskiem na
zapewnienie miejsca i opieki bezdomnym zwierzetom wytapanym na terenie
Gminy oraz brak udokumentowanego rozeznania warunkow przetrzymywania
przez AC wyfapanych zwierzat,

nieokre$lenie przez Burmistrza w zezwoleniu na wytapywanie zwierzat
wydanym firmie IGMAT z Reska schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz brak
zobowigzania zleceniobiorcy do podpisania umowy ze schroniskiem na odbidr
i przetrzymywanie wytapanych zwierzat z terenu Gminy, co byto sprzeczne z art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, oraz
zatozeniami Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

"W latach 20122013 (do 31.03)

20d 2006 1.

3 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U.z2011r. Nr45, poz. 236

5Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm. — dalej ustawa o utrzymaniu czystosci

6Dz. U.z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm. — dalej ustawa o ochronie zwierzat
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Opis stanu
faktycznego

bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy na rok 2012 zaktadajacego
zapewnienie miejsc i opieki bezdomnym zwierzetom w schronisku,

* Dbrak okre$lenia w umowach zawartych z AC (obowigzujgcych w badanym
okresie) warunkow i zasad przetrzymywania przez AC wytapanych bezdomnych
zwierzat, ktére m.in. zgodnie z zatozeniami § 7 Programu 2012 miaty by¢
poddane w schronisku obligatoryjnej kastracji lub sterylizacji, oraz brak
monitorowania przez Urzad w 2012 r. (do 3.09.) losow bezdomnych zwierzat
wylapanych i przetrzymywanych przez firme AC,

* niepodejmowanie przez Urzad dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskie;
w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy, w tym
edukacji mieszkancéw, o ktérej mowa w Programach na 2012 i na 2013 rok.

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w 2012 r. (do 3 wrze$nia) $rodkow za
wytapanie przez firme AC w Gminie 29 bezdomnych psow i 17 kotéw nalezy oceni¢
jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, gdyz zostat
zrealizowany na rzecz podmiotu nieposiadajacego zezwolenia Burmistrza na
prowadzenie takiej dziatalno$ci na terenie Gminy. Ponadto przekazanie tych
srodkéw odbyto sie z naruszeniem zasad gospodarno$ci, poniewaz Urzad nie
podejmowat dziatan celem ustalenia warunkéw przetrzymywania przez AC
wyfapanych zwierzat.

Pomimo, negatywnej oceny funkcjonowania Urzedu w latach 2012-2013 (do
31.03), NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete w Urzedzie w Il pdiroczu 2012 .
w celu dostosowania kontrolowanej dziatalno$ci do aktualnych wymogow prawa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowigzkéw dotyczacych organizacji opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacji prawnych (przepiséw prawa
miejscowego, uchwat rad gmin, zezwolen) odnoszacych sie do ochrony
zwierzat.

1.1. Rada Miejska w Resku uchwatg z 24.06.2010 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na
$wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
okreslita wymagania zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

W latach 2012 + 2013 (do 31.03.) na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci Burmistrz wydat jedno zezwolenie dotyczace ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami.
Burmistrz w dniu 12.10.2012 r. wydat firmie IGMAT z Reska zezwolenie na
wyfapywanie bezdomnych zwierzat na terenie Gminy. W zezwoleniu nie natozono
obowigzku posiadania przez IGMAT umowy ze schroniskiem na odbior
i przetrzymywanie wytapanych zwierzat z terenu Gminy.
W badanym okresie Burmistrz nie wydawat innych zezwoleh na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Do Urzedu nie
wpltynety inne wnioski (poza wnioskiem IGMAT) — o wydanie zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4)



Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat zabrania sie odtawiania zwierzat
bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku, chyba Ze stwarzajg
powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat.

Burmistrz wyjasnit, ze ,...postanowit odstgpi¢ od Zzgdania od wnioskodawcy,
przedtozenia umowy na przyjmowanie zwierzgt ze schroniskiem z uwagi m.in. na
uzyskanie — we wrze$niu 2012 r. — od Gminy Golczewo deklaracji 0 mozliwosci
podpisania porozumienia w sprawie zapewnienia miejsc dla bezdomnych zwierzat
z Gminy w Komunalnym Schronisku w Sosnowicach. Ponadfo w okresie tym
zawansowane byty prace nad uchwatq Rady Miejskiej w Resku w sprawie zawarcia
porozumienia z Gming Golczewo, w zakresie powierzenia realizacji zadania
publicznego. Zadanie to polega na zapewnieniu opieki zwierzetom z terenu Gminy,
ito Gmina Resko bedzie gwarantowa¢ w schronisku miejsca dla zwierzat oraz
ponosic¢ koszty ich pobytu.”

(dowdod: akta kontroli str. 28, 52, 54)

Do dnia 3 wrzesnia 2012 r. wytapywaniem bezdomnych zwierzat i opiekg nad nimi
(na podstawie umow z 1.06.2011 r. oraz 02.07.2012 r.) zajmowata sie firma AC,
ktéra nie posiadata zezwolenia Burmistrza na wytapywanie bezdomnych zwierzat.
Od listopada 2012 r. wytapywanie zwierzat prowadzi firma IGMAT posiadajaca
zezwolenia Burmistrza. Zagadnienie to przedstawiono w pkt 2.2 wystgpienia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli do prowadzenia
danego rodzaju dziatalno$ci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie
zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego mogq powierzy¢é wykonywanie
zadan wytacznie podmiotowi posiadajacemu wymagane zezwolenie.

Burmistrz wyjasnit : ,....zlecenie odfawiania bezdomnych zwierzat firmie AC ...bez
zapewnienia miejsc w schronisku byto skutkiem braku na rynku lokalnym podazy
tego rodzaju ustug. Problem ten dotyczyt takze braku podazy ustug z zakresu
catodobowej opieki weterynaryjnej i zapewnienia miejsc w schronisku. Przy tym
dodam, ze: AC byfa jedyng firma, ktéra odpowiedziata na zapytanie ofertowe
z2012r. (podobnie w 2011 r. i wczesnigj) /../. AC nie byfa zainteresowana
uzyskaniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci na terenie Gminy i nie
wystepowata z wnioskiem o udzielenie takiego pozwolenia. Umowe te
wypowiedziano skutecznie z dniem 3.10.2012 r. Od X1/2012 r. odtawianie zwierzat
bezdomnych zlecono firmie IGMAT posiadajacej stosowne zezwolenie Burmistrza
z mozliwoscig ich przekazywania do schroniska — na podstawie ustnej umowy
Z Burmistrzem Kotobrzequ o przyjmowaniu psow w trybie art. 11 ust. 3 uoz w czesci
mowigcej o0 zagrozeniu dla ludzi lub innych zwierzat z obowigzkowym poddaniem
odfowionych psow kastracji, sterylizacji i znakowaniu. Umowa ta obowigzywafa do
czasu wejscia w zycie porozumienia z Gming Golczewo....Mimo licznych préb ...
dopiero w XI/2012 r. udato sie podpisac umowe z ,EKO-WEST” s. ¢ z siedzibg
wtobzie na realizacje zadania w zakresie zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej zwierzetom. Po doswiadczeniach z realizacji Programu 2012
zauwazono potrzebe opracowania sposobu prowadzenia dziafan edukacyjnych m.in.
w zakresie odpowiedzialnej i wtaSciwej opieki nad zwierzetami. Tak, wiec celem
Zrealizowania postanowien zawartych w programie w tym zakresie, polecitem
Sekretarzowi Gminy rozszerzenie zakresu dziatania Samodzielnego stanowiska ds.
ochrony zdrowia i o$wiaty o realizacje zadan w zakresie edukacji w szczegolnosci
informacyjno-popularyzatorskiej, adresowanej do spotecznoSci gminney”.

(dowdod: akta kontroli str. 52, 54, 55)

1.2. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy na rok 2012 (zwany Programem 2012) uchwalony zostat
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przez Rade Miejskg w dniu 30.04.2012, tj. niezgodnie z art. 11a ust.1 ustawy
0 ochronie zwierzat, zaktadajacym uchwalenie takich programéw do 31 marca.
W Programie przewidziano realizacje obowigzkowych zadan okreslonych w art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Program 2012 nie wskazywat schroniska,
w ktorym przetrzymywane bedg bezdomne zwierzeta wytapane na terenie Gminy,
stwierdzajac, ze zapewnienie bezdomnym zwierzetom opieki w schronisku
realizowane bedzie m.in. poprzez podpisanie umowy na zapewnienie miejsca
| opieki. Ustalono, ze Urzad zadania tego w 2012 r. nie zrealizowat.

(dowod: akta kontroli str. 5, 6, 351 37)

Burmistrz wyjasnit, ze ,...niedochowanie ww. wymogoéw przy uchwalaniu
Programéw byfo skutkiem bezowocnych prob rozwigzania problemu braku
schroniska dla zwierzat odfawianych na terenie Gminy, co powodowato konieczno$¢
przyjecia programu obcigzonego btedem formalnym. Problem braku schronisk byt
powszechnie znang bolgczkg nie tylko w naszym wojewodztwie.”

(dowdd: akta kontroli str. 52, 54)

W mysl Programu 2012 opieke nad zwierzetami nalezato realizowa¢ m.in. poprzez:

» odtawianie zwierzat bezdomnych przez specjalistyczng firme, i przewozenie ich
do schroniska,

» dokarmienie kotow wolno zyjacych na koszt Gminy,

» poszukiwanie wspolnie z organizacjami opieki nad zwierzetami, wolontariuszami
i innymi osobami nowych wiascicieli dla wytapanych zwierzat,

» edukacje mieszkaicow m.in. poprzez organizowanie konkurséw, akcji, prelekcii
dla dzieci i mtodziezy nt. humanitarnego traktowania zwierzat i zapobiegania ich
bezdomnosci; wspbtprace z organizacjami pozarzadowymi, ktérych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat.

Program 2012 nie obejmowat planu znakowania zwierzat na terenie Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 5)

W Programie 2012 wskazano wysoko$¢ $rodkéw finansowych na jego realizacje
w kwocie 20 tys. zt, ktérg w ciggu roku zwiekszono do kwoty 41.170 zt. W Programie
nie okreslono sposobu wydatkowania $rodkéw, co byto niezgodne wymogami art.
11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

(dowaod: akta kontroli str. 6, 12, 16)

Burmistrz wyjasnit, ze ..z uwagi na fakt stosowania w Urzedzie - przy
wydatkowaniu srodkow publicznych - powszechnie obowigzujgcych zasad
gospodarowania Srodkami budzetowymi odstgpiono od wskazywania sposobu
wydatkowania Srodkow na realizacje Programu.”

(dowdod: akta kontroli str. 52, 55 )

Rada Miejska w dniu 26.03.2013 r. uchwalita Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy na rok
2013 (dalej Program 2013), tj. zgodnie z terminem okreslonym art. 11a ust. 1 ustawy
0 ochronie zwierzat. Program zaktadat m.in., Ze zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku odbywac sie bedzie na podstawie stosownego
porozumienia podpisanego z Burmistrzem Golczewa. Zadanie to realizowane
bedzie w ramach dziatalno$ci Komunalnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat
w Sosnowicach (Schronisko w Sosnowicach), w ktérym miedzy innymi prowadzona
bedzie obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat.
Gmina 27.02.2013 r. zawarta z Gmina Golczewo porozumienie na mocy, ktérego ma
do dyspozycji 10 miejsc dla psow w Schronisku w Sosnowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 10 + 21, 61+ 64)

W Programie 2013 zaplanowano $rodki finansowe w kwocie 131,5 tys. zt, z tego:
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» 86,9 tys. zI na wspoffinansowanie dziatalno$ci Schroniska w Sosnowicach,
* 446 tys. zt - na pozostate wydatkis.
(dowdod: akta kontroli str. 6, 12, 16)

1.3. Projekt Programu 2012 zostat przekazany do zaopiniowania Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii w tobzie (PWL), 4. Kotom towieckim (KL) dziatajgcym na
terenie Gminy i zainteresowanym organizacjom spotecznym z zachowaniem
terminu, o ktorym mowa w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat.
Projekt Programu 2013 Urzad przekazat do zaopiniowania 4.02.2013 r. PLW i 4.
KL, a w dniu 12.02.2013 r. organizacjom spotecznym za posrednictwem BIP, co
byto niezgodne z terminem okreslonym art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat,
zaktadajacym przestanie projektéw do zaopiniowania do 1 lutego.

(dowdd: akta kontroli str. 4 )

Burmistrz wyjasnit, ze ,...opoZnienie przekazania do zaopiniowania projektu
Programu 2013 spowodowane byto przestankami organizacyjnymi zwigzanymi
Z konieczno$cig uzyskania pozytywnej opinii wspolnego posiedzenia Komisji Rady.”

(dowdd: akta kontroli str. 52, 54)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie regulacji prawnych odnoszacych si¢ do ochrony
zwierzat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» Zlecanie do 3.09.2012 r. wylapywania i opieki nad bezdomnymi zwierzetami
firmie AC, ktéra nie posiadata zezwolenia Burmistrza na prowadzenie
dziatalnosci na terenie Gminy w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunaline;
w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci,

* nieokreslenie przez Burmistrza w zezwoleniu wydanym 12.10.2012 r. firmie
IGMAT na wyfapywanie zwierzat obowigzku podpisania umowy ze schroniskiem
na odbiér i przetrzymywanie wytapanych zwierzat z terenu Gminy, co byto
sprzeczne z art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, oraz zatozeniami
uchwalonego przez Rade Miejskg Programu 2012 zaktadajacego zapewnienie
miejsc i opieki bezdomnym zwierzetom w schronisku,

* nieokreslenie w Programach 2012 i 2013 sposobu wydatkowania Srodkéw na
ich realizacje, co byto niezgodne wymogami art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie
zwierzat,

» uchwalenie przez Rade Miejskq w dniu 30.04.2012 r. Programu 2012
z miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego art. 11a ust.1
ustawy o ochronie zwierzat, zaktadajacym uchwalenie takiego programu do dnia
31 marca.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania bezdomnosci
oraz opieki nad zwierzetami domowymi.

21. Urzad w latach 2012-2013 (do 31.03.) nie podejmowat i nie inicjowat
udokumentowanej  dziatalnosci  informacyjno-popularyzatorskiej  dotyczace;

7w tym: 32,4 tys. zt — stala optata za utrzymanie zwierzat w schronisku, 35 tys. zt — dofinansowanie zadan inwestycyjnych, 17,5 tys.
zt-karma

8 w tym: 21,1 — odtowienie BZ, 6,1 tys. zt — transport zwierzat do schroniska, 4,1 tys. zt — kastracja kotow i psow, 3,5 — leczenie
zwierzaf, 3,1 tys. zt - zakup karmy.

9 Kt: - ZUBR Szczecin w Resku, - ESKULAP w Stargardzie Szczecinskim, - KNIEJA Szczecin, - KNIEJA Resko, podobnie jak
w roku poprzednim.
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zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym edukacji mieszkancow, o ktérej mowa
w § 3 ww. Programu 2012 i Programu 2013.
(dowdod: akta kontroli str. 6)
Burmistrz wyjasnit, ze ,...po doswiadczeniach z realizacjq Programu 2012
Zauwazono potrzebe opracowania sposobu prowadzenia dziatan edukacyjnych ...
polecitem Sekretarzowi Gminy rozszerzenie zakresu dziafania stanowiska ds.
ochrony zdrowia | o$wiaty o realizacje zadan dotyczacych: dziatalnosci
informacyjno-popularyzatorskiej adresowanej do spoteczno$ci gminnej oraz
wspofpracy ze Szkofami w zakresie umoZliwiajgcym realizacje zadan, o ktorych
mowa w § 3 Programu 2013.”
(dowdd: akta kontroli str. 52, 55)

Gmina nie organizowata akcji wytapywania zwierzat bezdomnych w rozumieniu
przepisow § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych
zwierzat'®. W my$| postanowien Programéw 2012 i 2013 wytapywanie zwierzat
bezdomnych miato charakter staty i prowadzono je stosownie do potrzeb.

(dowaod: akta kontroli str. 6, 7)

Burmistrz nie zawierat porozumien z organizacjami spotecznymi prowadzacymi
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 7 ust 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci.
(dowdod: akta kontroli str. 4)

W Urzedzie brak byto udokumentowanych informacji o realizacji zadarn dotyczacych
catodobowej opieki weterynaryjnej. Urzad dopiero 19.11.2012 r. zawart umowe
z Przychodnig Weterynaryjng ,EKO-WET” z Lobza na okres do 19.11.2013 r. na
zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnej we wszystkie dni tygodnia;
sterylizacje albo kastracje kotow i psow oraz usypianie $lepych miotow.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 6, 351 37)

Gmina poddata zabiegom kastracji albo sterylizacji 43 koty i 10 pséw, ktdre
wyfapano w wyniku zgtoszen mieszkancow. Urzad prowadzit dokarmianie kotow
wolnozyjacych przy wspétudziale spotecznych karmicieli kotdw. Na zakup karmy
wydatkowano — 446 zt w 2012 r. oraz 672 zt'" do 31.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 39)

2.2. W badanym okresie wytapywanie bezdomnych zwierzat na terenie Gminy, na
Zlecenie Burmistrza, zajmowaty sie nastepujace firmy:

* do 3.09.2012 r. firma AC z Polic. W umowach na wytapywanie, transport oraz
opieke nad bezdomnymi zwierzgtami zawartymi 1.06.2011 r. oraz 2.07.2013 r.
ustalono, ze AC wytapane zwierzeta przetrzymywac bedzie klatkach hotelowych
AC w Policach. Po uptywie 14 dni od schwytania, zwierzeta przechodzg na
wtasno$¢ AC i bedg oddawane do adopcji. W umowach AC o$wiadcza, ze
posiada wszelkie przewidziane zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w tym
zakresie. Burmistrz 3.09.2012 r. wypowiedziat AC warunki umowy uzasadniajgc
to koniecznoscig zmiany sposobu postepowania z bezdomnymi zwierzetami.
Wumowach nie okreslono m.in. warunkow i zasad postepowania
z przetrzymywanymi zwierzetami, ktore zgodnie m.in. z zatozeniami Programu
2012 miaty by¢ poddane w schronisku obligatoryjnej kastraciji albo sterylizacii,

 od 7.11.2012 r. firma IGMAT z Reska. W umowie na odtawianie zwierzat
z7.11.2012 r. okreslono, iz zwierzeta po wytapaniu przewiezione zostang ,,...do

10Dz, U. Nr 116, poz. 753
11 co stanowito 21,7% kwoty planowanej w skali roku



Ustalone
nieprawidtowosci

Schroniska dla zwierzat lub lecznicy weterynaryjnej”. Ponadto zleceniobiorca

zobowigzany zostat do przestrzegania zatozen Programu 2012.
W umowie nie wskazano schroniska, do ktérego IGMAT ma przekazywa¢ wytapane
z terenu Gminy zwierzeta bezdomne.
Firma AC nie wystepowata do Burmistrza o wydanie i nie posiadata zezwolenia na
prowadzenie wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy, wydawanego na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 22 + 34)

Burmistrz wyjasnit, ze na czas podpisywania uméw Gmina nie miata mozliwosci

wyboru. Problem zostat rozwigzany po sfinalizowaniu rozméw z Gming Golczewo

podpisaniem stosownego porozumienia 0 zapewnieniu miejsc w schronisku dla
odfowionych psow na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 54, 55)

2.3. W badanym okresie na terenie Gminy odnotowano 50 zgtoszeri o bezdomnych

psach i 9 — o kotach, w wyniku ktérych w 2012 r. wytapano - 39 pséw i 24 koty,

aw | kwartale 2013 r. - 15 pséw i 28 kotéw, z tego:

— w 2012 roku: 29 pséw wytapane zostato przez AC, i zgodnie z umowami
postawato pod opiekg odtawiajacego przez 14 dni. Ponadto AC wytapato 17
kotow, z ktorych 7 pozostawato przez 14 dni pod opiekg AC, a 10 kotéw po
sterylizacji albo kastracji wrocito do $rodowiska, 10 pséw wytapanych zostato
przez IGMAT, tego 4 psy przekazano do schroniska, 4 psy adoptowano, a 2 psy
odzyskane zostaty przez wiascicieli. IGMAT wytapat 7 kotdw, z czego 6 po
sterylizacji albo kastracji wrécito do $rodowiska , a 1 kot padt;

- w 2013 roku (do 31.03.): firma IGMAT wyfapata 15 bezdomnych pséw, z tego:
12 - przekazano do schroniska, 1 psa adoptowano, a 2 psy odzyskane zostaty
przez wiascicieli. Ponadto IGMAT wytapat 28 kotéw, z czego: 27 po sterylizacji
albo kastracji wrécito do srodowiska kotow wolnozyjacych, a 1 kot padt.

(dowdod: akta kontroli str. 7-9, 60)

W 2012 r. (do 3.09.) Urzad nie monitorowat dalszych losow i warunkow
przetrzymywania bezdomnych zwierzat wytapanych przez AC.
(dowdod: akta kontroli str. 7)

Burmistrz wyjasnit, ze ,Urzad z w tamtym okresie wobec braku w systemie opieki
nad zwierzetami odpowiednich ustug zmuszony byt do korzystania z rozwigzania
wadliwego na zasadzie wyboru, jako mniejszego zta. W efekcie wielu dziatan
problem zostat rozwigzany. Przyjete i stosowane — od listopada 2012 r. -
rozwigzania odpowiadajg wymogom formalnym ustawy o ochronie zwierzat i ustawy
0 utrzymaniu czystosci oraz umozliwiajg petng kontrole nad realizacjg zadan
zZ zakresu bezpieczenstwa i opieki nad zwierzetami okre$lonymi w Programie 2013.”

(dowdd: akta kontroli str. 53, 55)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zapobiegania bezdomnosci oraz opieki nad

zwierzetami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» Dbrak wskazania w umowie zawartej 7.11.2012 r. z firmg IGMAT schroniska, do
ktérego wytapujacy ma przekazywac wytapane z terenu Gminy zwierzeta,

» brak monitorowania przez Urzad w 2012 r. (do 3.09.) warunkow
przetrzymywania bezdomnych zwierzat wytapanych przez AC,

» brak okreSlenia w umowach zawartych z AC (obowigzujacych w badanym
okresie) warunkow i zasad przetrzymywania przez AC wytapanych bezdomnych
zwierzat, ktdre m.in. zgodnie z zatozeniami § 7 Programu 2012 miaty by¢
poddane w schronisku obligatoryjnej kastracji albo sterylizacji,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

* niepodejmowanie przez Urzad i nieinicjowanie dziatalnoSci informacyjno-
popularyzatorskiej w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy, w tym edukacji mieszkancéw, o ktorej mowa w Programie 2012
i Programie 2013,

» Dbrak udokumentowanej realizacji do 19 listopada 2012 r. zadan dotyczacych
zabezpieczenia catodobowej opieki weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w wyzej
wymienionym zakresie.

3. Legalnosé i gospodarno$¢ wydatkow. Rzetelnosé rozliczen.

3.1. W okresie od 1.01.2012 r. do 31.03.2013 r. wydatki poniesione przez Urzad na
opieke nad zwierzetami, rozliczane na podstawie rachunkow wystawianych przez
ustugobiorcow wynosity tacznie 106.617 zt, z tego:

o 35315zt w 2012 r. (85,8 % kwoty planowanej 41.170 zt.), w tym 21.022 zt
za ustugi Swiadczone przez AC obejmujace gtéwnie odtowienie, transport
i 14- dniowg opieke, kastracje albo sterylizacje 10 odtowionych kotow'?,

o 71.302 zt w | kwartale 2013 r. (tj. 54,2% planu na ten rok), w tym 35 tys. zt
,Lopfata okresowa na rzecz schroniska”, 17 tys. zt za odtawianie, 13 tys. zt za
pobyt zwierzat w schronisku.

Analiza dowoddw ksiegowych, tj. wszystkich 20. rachunkéw wystawionych przez AC
na kwote 21.022 zt i 13. rachunkow wystawionych przez IGMAT z 2012 r. na kwote
7.149 zt: tacznie 28.171 zt, 1. 79,8% kwoty wydatkow na realizacje Programu 2012 -
stanowigcych o wysoko$ci kwoty wydatkéw ustalono, ze w kazdym przypadku byty
one opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Straz Miejskq'3,
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, odpowiednio zadekretowane
oraz zatwierdzone do zapfaty. Nalezno$¢ za zlecone ustugi ptacona byta przelewem
bankowym przed uptywem terminu pfatnosci, zgodnie z Zasadami polityki
rachunkowosci wprowadzonymi w Zzycie zarzadzeniem nr 490/2010 Burmistrza
229.10.2010 r. ze zmiang z 26.06.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 39 + 41)

Komendant Strazy Miejskiej AC wyjasnit, ze ,...podstawg opisu i sprawdzenia
rachunkow wystawianych przez AC byfo wykonanie ustugi w ramach uméw po
ofrzymaniu zgfoszenia o bezdomnych zwierzetach. Odfawianie zwierzat, w kazdym
przypadku, odbywato sie przy asysScie Strazy. W dwoch przypadkach - przy
odfawianiu 10 kotéw zlecono wykonanie sterylizacji albo kastracji celem powrotu tej
grupy do Srodowiska kotow wolnozyjacych. Potwierdzeniem wykonania ustugi byt
powrdt kotow i stosowne os$wiadczenie lekarza.”

(dowod: akta kontroli str. 56 + 59)

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w 2012 r. (do 3.09.) srodkéw za
wytapanie w Gminie przez firme AC 29 bezdomnych pséw i 17 kotéw oraz opieke
nad zwierzetami nalezy oceni¢, jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan
niezgodnych z prawem, gdyz zostat zrealizowany na rzecz podmiotu
nieposiadajacego zezwolenia Burmistrza na prowadzenie takiej dziatalnosci na
terenie Gminy. Ponadto przekazanie tych Srodkow odbyto sie z naruszeniem zasad
gospodarno$ci, gdyz Urzad nie podejmowat dziatari w celu ustalenia warunkéw
przetrzymywania przez AC wytapanych bezdomnych zwierzat.

12 Kwota wydatkow na ustugi $wiadczone przez AC w 2011r. wynosita 21.429 zt
13 Ktéra wspétrealizowata zadania bedace przedmiotem niniejszej kontroli.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Kontrole warunkéw przetrzymywania w schronisku bezdomnych zwierzat
wyfapanych na terenie Gminy.

2. Realizacje zadan okre$lonych w Programie 2013, w tym ze szczeg6inym
uwzglednieniem edukacji mieszkancéw i propagowaniem zagadnien
zwigzanych z opiekg nad zwierzetami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ...... czerwca 2013 .

Kontroler
Tomasz Wotos
specjalista k. p.

Dyrektor
Delegatury NIK w Szczecinie

| podpis / | podpis /

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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