NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4114-001-03/2014
1/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogédlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/001 - Finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego srodkami pochodzacymi z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli'
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87922 z dnia 15.01.2014 r. i nr 87955 z 25.03.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-1a, 558-559)

Urzad Gminy i Miasta w Sianowie?, ul. Armii Polskiej 30, 76 — 004 Sianow.

Maciej Berlicki, Burmistrz Gminy i Miasta Sianow.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci3
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych
z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w latach 2011-2013.
Powyzszg ocene uzasadnia m.in:

rzetelne prowadzenie ewidencji finansowo—ksiegowej w zakresie gromadzenia
i wydatkowania $rodkow na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodna,

- wydatkowanie $rodkéw finansowych uzyskanych z optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

- przestrzeganie procedury udzielania 2 z 3 badanych zamdwien publicznych,

- prawidtowe prowadzenie i dokumentowanie postepowan administracyjnych
w sprawach o udzielenie zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw,

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- wydatkowania przez Urzad kwoty 3,2 tys. zt brutto z tytutu nienalezenie
naliczonego wynagrodzenia za wykonang ustuge,

1 Zwana dalej NIK".
2Zwany dalej ,Urzedem”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- niezamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych* ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia 0 zamowieniu, co stanowito naruszenie przepisu art. 38 ust. 4a pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychd.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan w zakresie
finansowania ochrony Ssrodowiska i gospodarki wodnej oraz udzielania
zezwolen na usuwanie drzew i krzewoéw.

W badanym okresie w Urzedzie wyznaczono komérke organizacyjng® oraz
pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska i gospodarki wodnej oraz wydawaniem zezwoleh na usuwanie drzew
| krzewow.

Pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadan z zakresu ochrony $Srodowiska
i wydawanie zezwolen na usuniecie drzew i krzewow posiadali wyksztatcenie
zawodowe, odpowiadajgce realizowanym obowigzkom.

(dowdod; akta kontroli str. 6-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej srodkéw pochodzacych
z tytutu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane ze Srodkow
pochodzacych z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska, byty
ujmowane w uchwatach budzetowych i planach finansowych na lata 2011-2013,
w sposdb umozliwiajacy ustalenie kwot wptywu tych $rodkow oraz wysokos¢
Srodkow wydatkowanych na ww. zadania.

W badanym okresie, Gmina Siandéw uzyskata z tytutu optat i kar okreslonych
w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’,
dochdd wigcznej kwocie 3.784.017,80 z, z tego odpowiednio: 2.139.764 zt
w2011 r., 1.080.648 zt w 2012 r. i 563.605,80 zt. w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 69, 99, 131, 154, 155-158, 165-168, 175-178)

Ewidencja ksiegowa wptywow i wydatkéw Srodkdéw pochodzacych z opfat i kar za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska byta prowadzona prawidtowo.

Srodki z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska ujmowano
zgodnie z klasyfikacjg dochoddéw okre$long w § 1 pkt. 1, 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkdéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-39, 70-98, 101-130, 133-153)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na faczna kwote 132.156,85 zt,
co stanowito 2,9% wydatkow ogdtem (4.520.634 zt), w tym: w 2011 r. — 5 dowodow
ksiegowych tacznie na kwote 28.778,86 zt, w 2012 r. — 5 dowodow (22.284,58 zt)

4 Zwany dalej ,BZP".
5Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm. - zwana dalej ,Pzp".
6 Referat Ochrony Srodowiska | Gospodarki Nieruchomosciami.
"Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm. — zwana dalej ,Pos’".
8 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.- zwane dalej ,Rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

iw2013 r. — 5 dowodow (81.093,41 zt). Wszystkie zbadane wydatki zostaly
poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu, w odpowiednich rozdziatach
i paragrafach podziatki klasyfikacji budzetowej, w sposéb odpowiadajacy przepisom
okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow
| wydatkow. Zrealizowane wydatki ujmowane byly po stronie Ma konta 130,
w korespondenciji z kontami zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2013 r. Urzad sporzadzit roczne sprawozdanie z gospodarowania dochodami
budzetu gminy pochodzacymi z optat i kar Srodowiskowych przeznaczonych na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (OS-4g) poprzez ujecie
w wierszu 6 ,inne wptywy” kwoty 32.009,20 zt z tytutu dwoch dotaciji rozliczonych
z Funduszem oraz kwoty 2.950,99zt z tytut uzyskanej opfaty produktowe;.
W sprawozdaniach za 2011 i 2012 r. Urzad nie wykazat w tym wierszu kwot dotacji
rozliczonych z Funduszem, w wysokosci: 25.433,76 zt w 2011 r. 156.328,54 z
w 2012 r. oraz kwoty 3.236,31 zt w 2012 r. z tytutu optaty produktowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 99, 131, 155-158, 165-168, 175-178)

Pani Izabela Czarnecka - Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wyjasnita m.in., ze w 2013 r. wptywy z opfat i kar za usuwanie drzew
i krzewdw oraz wpfywy za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i opfata za
Sktadowanie odpaddéw azbestowych sq podawane zgodnie z formularzem 0S-4g
w rozbiciu na: wplywy z tytutu opfat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska -
poz. 3 sprawozdania 0S-4g (459.962,89 zt i 288,19 zt = 460.251,08 zf) tj. wptywy
Srodkow z Urzedu Marszatkowskiego i odsetki od tych wptywow; wplywy z optat i kar
za usuwanie drzew i krzewéw w poz. 5 sprawozdania 0S-4q (61.586,06 z{); inne
wplywy — poz. 6 sprawozdania 0S-4g, w ktérych zostata ujeta opfata za kwatery
azbestowe 11.928 zt i wptywy zaksiegowane w rozdziatach 90020 w kwocie
59.378,99 zti 90011 w kwocie 2.471,20 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 560)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska.

3.1. W latach 2011-2013 Gmina Sianéw wydatkowata na realizacje zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej tacznie 7.406.884 zt (3.821.884 zt
w2011 r.,2.290.103 zt w 2012 r.11.294.897 zt w 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 69, 99, 131)

Ze Srodkdw pochodzacych z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
Gmina wydatkowata tacznie 4.520.634 zt (odpowiednio: 2.844.371 z9, 1.080.648 zt
1 595.615 zt19), co odpowiadato 100% $rodkéw pochodzacych z opfat ikar za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska (w tym optat i kar za usuwanie drzew
i krzewow). Poniesione wydatki byty zgodne z zadaniami okreslonymi w uchwatach
budzetowych na poszczegélne lata.

(dowdod: akta kontroli str. 22-176 )

9 W tym 704.607 zt pozostate z poprzedniego okresu sprawozdawczego.
10 Wraz z $rodkami (wykazanymi w sprawozdaniu OS-4g z 2013 r.) uzyskanymi w ramach dotacji otrzymanej
z Funduszu (32.009,20 z1).
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W okresie objetym kontrolg ze Srodkéw pochodzacych z optat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska sfinansowano wydatki na nastepujace zadania z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej:

1. Ochrona wod (gospodarka wodno-Sciekowa) — 2.657.962 tys. zt, w tym
45.591,03 zt w ramach udzielonej dotacji na likwidacje szamb i wykonanie
przytaczy sanitarnych do lokali mieszkalnych (w 2011 r. — 37.797,46 ztiw 2012r.
- 7.793,57 z4).

2. Gospodarka odpadami — 1.005.808 zt, w tym 342.438 zt w ramach udzielonej
dotacji dla Zaktadu Budzetowego Administracji Budynkéw Komunalnych
w Sianowie!" na oczyszczanie i utrzymanie terenéw zielonych na terenie miasta
(odpowiednio: 136.233,09 zt, 147.414,91 zt i 58.790 z1).

3. Ochrone powietrza — na dofinansowanie budowy kolektorow stonecznych na
terenie gminy - 57.500 z}, odpowiednio: 12.500 zt, 20.000 zt, 25.000 zt.

4. Przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody — 126.199 zt

Edukacje ekologiczng — 170.465 zt

6. Inne zadania stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej — 502.700 zt,
wtym 55.035,71 zt na zadania dotyczace zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom i ich wyfapywanie (odpowiednio: 10.638,51 z, 19.852,78 =,
24544 42 7} oraz 210.739,34 zt w ramach udzielonej dotacji dla ZBABK na
utrzymanie terendw zielonych miasta (w 2011 r. - 86.561,38 zt i w 2012 r. -
124.177,96 ).

(dowdd: akta kontroli str. 22, 69, 99, 131, 155-156, 165-166, 175-176)

3.3. W latach 2011-2013 Urzad nie byt zobowigzany do przekazania nadwyzki
z tytulu dochodéw uzyskanych z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska. Dochéd Gminy Siandéw z tytutu ww. optat i kar nie przekraczat 10-
krotnosci $redniej krajowej dochoddw z roku poprzedniego przypadajacej na
jednego mieszkanca.

o

(dowdd: akta kontroli str. 201)

3.4. W latach 2011-2013 Gmina udzielita 6 zamowien publicznych sfinansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska. Badaniem objeto 3 zamdwienia na taczng kwote 1.049.133,84 z2 (po
jednym z kazdego badanego roku).

Wszystkie badane zamdwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,
z uwzglednieniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z kryteriami
wyboru okre$lanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia'. Postepowania
przetargowe zostaty prawidtowo udokumentowane. 2 z 3 badanych zaméwien
zostaly zrealizowane zgodnie z warunkami okreSlonymi w SIWZ i umowach.
Wykonawca 1 z 3 badanych uméw naliczyt w 9 fakturach cene jednostkowg netto
0 1zt wigksza niz okre$lono w § 6 umowy nr OSGN.272.1.2012 z 1.02.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 489-520, 522-534)

3.5. W badanym okresie Urzad finansowat ze $rodkow z opfat i kar okre$lonych
w art. 402 ust. 4-6 Po$, zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
w formie dotacji celowej, udzielonej w trybie okre$lonym w art. 403 ust. 4-6 Po$, na
podstawie dwdch uchwat podjetych przez Rade Miejska w Sianowie, tj.:

" Dalej ,ZBABK”.

12 Odpowiednio: na budowe sieci wodnokanalizacyjnej przy ulicy Tylnej w Sianowie (452.924,68 zi); na
zorganizowanie odbierania odpadéw opakowaniowych ze szkfa i tworzyw sztucznych zebranych selektywnie na
terenie gminy i miasta Sianéw oraz zapewnienie pojemnikéw i workow na wszystkie odpady komunalne
(145.758,52 zt); na odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy Gminy i Miasta Sianow (450.450,64 zt).

13 Zwana dalej ,SIWZ".
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Ustalone
nieprawidtowosci

— Nr IX/57/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na
terenie gminy i miasta Sianow.

— Nr LX/58/11 z dnia 27 kwietnia 2011r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie zakupu i montazu kolektorow stonecznych na
terenie gminy i miasta Sianéw zmienionej uchwatg Nr XXXII/257/2013 Rady
Miejskiej w Sianowie z dnia 25 marca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 155-157, 165-166, 175-176, 205-209, 228-232)

W badanym okresie Urzad zawart:

— 30 umédw o udzielnie dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow (wszystkie umowy zostaty zawarte w 2011 r.). Objete
badaniem 3 postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie dotacji
poprzedzone byly protokolarnym sprawdzeniem przez Urzad realizacii
inwestycji;

— 23 umowy o udzielnie dotacji celowej na zakupu i montazu kolektoréw
stonecznych (odpowiednio: 5 dotacji w 2011 r.; 8 dotacji w 2012 r. i 10 dotacji
w2013 r.). Objete badaniem 10 postepowan o udzielenie dotacji byly
poprzedzone protokolarnym sprawdzeniem przez Urzad realizacji inwestycj.

Wszystkie badane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

aumowy o udzielenie dotacji byly zgodne z ww. uchwatami Rady Miejskiej

w Sianowie oraz z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych'4,

(dowod: akta kontroli str. 210-227, 233-299)

Ponadto, Gmina udzielita dotacji samorzadowemu zaktadowi budzetowemu
(ZBABK) na taczng kwote 1.042.410,29 zt (co stanowito 23,1% badanych wydatkéw
ogdtem), ze Srodkéw uzyskanych z optat i kar za gospodarcze korzystanie
ze Srodowiska, na podstawie art. 403 ust. 3 Pos. Kwoty i zakres dotacji okreslone
zostaty w uchwale budzetowej Rada Miejskiej w Sianowie, zgodnie zart. 219
ust. 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 155-157, 165-167, 175-177, 535-557, 561, 564-578)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Odbiér, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy Gminy i Miasta Sianow oraz zapewnienie pojemnikow
iworkbw na wszystkie odpady komunalne” (na kwote 450.450,64 z)
przeprowadzonego w 2013 r. - Urzad nie zamieScit ogtoszenia w BZP o zmianie
ogtoszenia 0 zamdwieniu. Zamawiajacy dokonat zmiany tresci SIWZ w zakresie
przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert z 23.05.2013 r. na 28.05.2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 489-501, 503-504)

Przepis art. 38 ust. 4a pkt 1 Pzp stanowi, jezeli w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia prowadzi do zmiany tre$ci ogtoszenia o zaméwieniu, zamawiajacy
zamieszcza ogfoszenie 0 zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych -
jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

4Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm. — zwana dalej ,ufp”.
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5gtowny specjalista ds. zaméwien publicznych - wyjaénit, ze: ,Ogtoszenie o
Zmianie ogfoszenia zgodnie z art. 12a ust. 4 Pzp powinno zosta¢ opublikowane w
BZP. Generator stuzgcy do wprowadzenia ogtoszen najprawdopodobniej odméwit
przyjecia i publikacji zmiany ogtoszenia. Moim bfedem byto wydrukowanie tresci
ogfoszenia o zmianie ogtoszenia przed publikacjig w BZP. Wiem i jestem $wiadomy
swojego bfedu, gdyz powinienem wydrukowac tre$¢ ogtoszenia po opublikowaniu w
BZP. Dokonana zmiana terminu sktadania i otwarcia ofert zostata przeprowadzona z
naruszeniem art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp. Ogtoszenie o zmianie ogfoszenia
22.05.2013 r. zostato zamieszczone na naszej stronie internetowej i na tablicy
ogtoszen. 23.05.2013 r. opublikowane zostato w BZP drugie ogtoszenie o zmianie
ogfoszenia o treSci odmiennej od pierwszego ogfoszenia. Wedfug mojej oceny brak
publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w BZP w zwigzku z przedfuzonym
terminem sktadania ofert nie miat wplywu na wyniki postepowania. W prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ztozono jedng oferte w dniu
28.05.2013 r. czyli w wydtuzonym terminie na skfadanie ofert. Wynika z tego, ze
Wykonawca/cy zainteresowani ubieganiem sie o przedmiotowe zaméwienie
zapoznat/li sie ze zmienionym przez Zamawiajgcego terminem sktadania ofert.
Informacja o zmianie terminu sktadania ofert byta powszechnie dostepna na stronie
internetowej Zamawiajgcego oraz na tablicy ogtoszen’.

(dowdd: akta kontroli str. 502)

2. Wykonawca ustugi (Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Koszalinie) wybrany w przeprowadzonym w 2012 r. postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego pn. ,Zorganizowanie odbierania odpaddw opakowaniowych
ze szkfa i tworzyw sztucznych zebranych selektywnie na terenie gminy i miasta
Siandéw” (na kwote 145.758,52 zt) - nieprawidtowo naliczyt wynagrodzenie za
Swiadczone ustugi. Nieprawidtowosci polegaly na naliczeniu w 9 fakturach
wystawionych w 2012 r. ceny jednostkowej netto innej niz okre$lono w umowie
zdnia 1 lutego 2012 r. nr OSGN.272.1.2012, ti. 31,70 zt zamiast 30,71 z
w nastepujacych  fakturach:  FV/SJ/12/05/00016 z dnia 31.05.2012 r,;
FV/SJ/12/06/00010 z dnia 30.06.2012 r.; FV/SJ/12/07/00005 z dnia 31.07.2012 r.;
FV/SJ/12/08/00004 z dnia 31.08.2012 r. (dot. poz. 1-6); FV/SJ/12/09/00005 z dnia
27.09.2012 r.; FVISJ/12/10/00016 z dnia 31.10.2012 r.; FV/SJ/12/11/00002 z dnia
30.11.2012 r.; FV/SJ/12/11/00004 z dnia 30.11.2012 r.; FV/SJ/12/12/00009 z dnia
31.12.2012r.

taczna kwota nienaleznie naliczonego wynagrodzenia za wykonang ustuge
wyniosta 136.351,43 zt, a wynagrodzenie obliczone wedtug cen okreslonych
w powotanej wyzej umowie winno wynosi¢ 133.342,82 zt. Kwota nienaleznie
naliczonego przez ww. wykonawce i zaptaconego przez Urzad wynagrodzenia
wyniosta 3.008,61 zt netto (3.249,30 zt. brutto).

(dowod: akta kontroli str. 203, 505-520)

Maciej Berlicki — Burmistrz  Gminy i Miasta Siandéw, wyjasnit,
ze: ,(...) nieprawidtowoSci wynikaty z wadliwie naliczonych cen jednostkowych netto;
przyczyng byt prawdopodobnie bfad ludzki (tzw. literowka”) przy wprowadzaniu
danych do faktury. Cena jednostkowa netto zostata okreSlona umowg z dnia
01.02.2012 r. nr OSGN.272.1.2012 r. wyniosta 30,71 zt. Natomiast cena
jednostkowa netto podana na fakturach wystawionych za okres od maja do grudnia
2012 r. wyniosta 31,70 zt. W zwigzku z powyzszym Urzad przeprowadzi

5 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenia dokonano
przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nastepujgce dziatania: potozy wiekszy nacisk na rzetelng kontrole dokumentow
finansowych, zwroci sie o zwrot nienaleznie naliczonego wynagrodzenia
do PGK Sp. zo.0.”.

(dowdd: akta kontroli str. 204)

W dniu 4.03.2014 r. Burmistrz wystgpit do ww. wykonawcy o zwrot nienaleznie
naliczonego wynagrodzenia w kwocie 3.249,30 zt waz z odsetkami od dnia
oznaczonego jako termin zaptaty do dnia uiszczenia zalegtoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 521)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Dochody z tytutu zezwolen na usuwanie drzew i krzewo6w.

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto tacznie 428 wnioskdéw o usuniecie drzew
lub krzewéw (odpowiednio: 134, 145 i 149).

(dowdd: akta kontroli str. 300-301)

Objete badaniem wszystkie 33 z 428 wnioskdw o udzielenie zezwolen'¢
odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody'”.

(dowdd: akta kontroli str. 303-451)

W badanym okresie Burmistrz wydat facznie 358 decyzji zezwalajacych na wycinke
drzew i krzewow, z tego:
— w2011 r. - 110 decyzji, w tym: 106 na podstawie art. 86 Uop i 4 decyzje na
podstawie art. 84 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 85 ust.1 Uop,
— w2012r. - 130 decyzji na podstawie art. 86 ust. 1 Uop,
— w2013r. - 118 decyzji na podstawie art. 86 ust. 1 Uop.
We wszystkich 4 ww. decyzjach ustalono optaty za wycinke drzew (na taczng kwote
213.052,07 zt), od optat wniesionych po terminie pobrano odsetki za zwioke. Srodki
finansowe pochodzace z naliczonych opfat zostaty przekazane na rachunek budzetu
gminy i ujete w ewidenciji ksiegowej w dziale 900, rozdziale 90019, § 0690 i § 0910.
W pozostatych 70 sprawach Urzad udzielit odpowiedzi stronom, ze na usuniecie
drzew i krzewow w wieku do 10 lat nie jest wymagane zezwolenie oraz przekazat
sprawy do zatatwienia innym organom wedtug wiasciwosci.
Wszystkie 33 objete badaniem decyzje zezwalajgce na wycinke drzew zostaty
wydane stosownie do przepisow okreslonych w Uop oraz zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s.

(dowod: akta kontroli str. 300-451)

W latach 2011-2013 Urzad wystepowat z wnioskami do Starosty Koszalinskiego'?
0 udzielnie zezwoleh na usuniecie drzew ikrzewdw z nieruchomosci bedacych
witasno$cig gminy, na ktérych usuniecie otrzymat zgode — stosownie do wymogdw
okreslonych w art. 83 ust. 2 i art. 90 Uop.

(Dowdd: akta kontroli str. 300-302, 303)

W badanym okresie Urzad nie wydat decyzji z odroczonym terminem ptatno$ci, na
podstawie art. 84 ust. 4 Uop.

16 z tego: 13 wnioskow z 2011 r. (w tym 4 wnioski dotyczace decyzji ustalajacych optate za usunigcie drzew),
10-22012r.i10-z2013r.

7Dz. U.z2013r., poz. 627 ze zm. — zwana dalej ,Uop”.

8Dz, U.z 2013 ., poz. 267.

19t gcznie 56 wnioskow, z tego: 21 -w 2011 1., 15-w 20121.i20 -w 2013 r.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

W latach 2011-2012 Burmistrz nie umarzat naleznosci z tytutu ustalonej optaty za
usuniecie drzew lub krzewdw, na podstawie art. 84 ust. 5 Uop.

W 2013 r. umorzono naleznosci z tytutu jednej naliczonej optaty w wysokosci
20.334,37 zt w decyzji wydanej przez Burmistrza w 2009 r., zgodnie z art. 84 ust. 5
Uop.

(Dowdd: kontroli str. 300-303, 561)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w zakresie
spraw objetych kontrola

W badanym okresie sposdb organizacji i zasady wykonywania audytu zostaty
okreslone w zarzadzeniu Burmistrza Gminy i Miasta Sianowa nr 1058/2010 z dnia
11 kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadcze;
w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych gminy oraz zasad jej koordynacii.

Obowigzujace w Urzedzie procedury kontroli wewnetrznej oraz wprowadzony
system kontroli zarzadczej obejmowaly m.in. analize ryzyka zwigzang
z funkcjonowaniem poszczegoinych komérek i jednostek organizacyjnych Gminy.

Procedury systemu kontroli zarzadczej obejmowaty m.in.. kontrole wstepna,
biezaca, nastepng i funkcjonalng w odniesieniu do wszystkich dokumentow
i czynnosci  zwigzanych z obrotem $rodkéw finansowych, kontrole umoéw
0 zamoéwienia publiczne, zgodno$¢ wydatkéw z budzetem, prawidtowo$¢ kwalifikacji
budzetowej, gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku oraz sprawozdawczo$¢.

W 2011 i 2013 r. Urzad byt zobowigzany do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 3 ufp - kwota dochoddw i przychoddw
oraz wydatkdw i rozchoddw ujetych w uchwale budzetowej na te lata przekroczyta
40.000 tys. zt. Audyt wewnetrzny prowadzony byt przez audytora wewnetrznego na
podstawie art. 275 ust. 2 ufp.

W planach audytu na poszczegélne lata kontrolowanego okresu nie ujeto zadan
w zakresie oceny prawidtowos$ci pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw finansowych
pochodzacych z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i za usuwanie
drzew i krzewow oraz wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie.

(dowod :akta kontroli str. 452 — 488)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Zamieszczanie w BZP ogloszeh o zmianach ogtoszen, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 38 ust. 4a pkt 1 Pzp.

20Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm. — zwana dalej ,ustawg o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Zapewnienie skutecznej weryfikacji dokumentow ksiegowych w celu realizacji
wydatkow zgodnie z zawartymi umowami o Swiadczenie ustug.

3. Poinformowanie o terminie i kwocie dokonania wptaty z tytulu zwrotu
nienaleznie zaptaconego przez Urzad wynagrodzenia za realizacjg umowy
nr OSGN.272.1.2012 2 1.02.2012 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza Gminy i Miasta Sianow, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

Jarostaw Tarasewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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