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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/001 - Finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego $rodkami pochodzacymi z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli!
Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87938 z dnia 07.02.2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Stara Dabrowa?, Stara Dabrowa 20, 73-112 Stara Dabrowa.

Mieczystaw Wiodarczyk, Wojt Gminy Stara Dabrowas.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych
z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w latach 2011-2013.

Ocene powyzszg uzasadnia m.in. prawidtowe:

— wydatkowanie $rodkéw finansowych z optat i kar za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,

— ustalanie i terminowe przekazywanie kwot nadwyzki $rodkéw z opfat i kar za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska,

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o udzielanie zezwolen
na usuwanie drzew i krzewow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

— nieujecia w ewidenciji ksiegowej w latach 2011-2013 naliczonych i odroczonych
opfat za usuniecie drzew i krzewow w tacznej kwocie 2.917,8 tys. zt, na koncie
840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw”, stosownie
do wymogu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®
i przyjetej polityki rachunkowosci Urzedus.

" Zwana dalej ,NIK”.

2Zwany dalej ,Urzedem”.

3 Zwany dalej ,Wojtem”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm. — zwana dalej ,ustawa o rachunkowosci”.

6 Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 88/2010 Wojta Gminy Stara Dabrowa z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg Gminy Stara Dabrowa (zmienione zarzadzeniem Nr 35/2012 z dnia
30 czerwca 2012r.).
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan w zakresie
finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz udzielania
zezwolen na usuwanie drzew i krzewow.

W badanym okresie w Urzedzie wyznaczono komorki organizacyjne oraz
pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z ochrong
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz wydawaniem zezwolen na usuwanie drzew
i krzewow.

Do dnia 9.10.2012 r.7 sprawy zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarkg
wodng nalezaty do zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora
ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska.

Z dniem 10.10.2012 r. wprowadzono nowy regulamin organizacyjny®, w ktérym
sprawy zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng przekazano
do prowadzenia Referatowi Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej. W Referacie ww. sprawy powierzono kierownikowi Referatu
i pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. ochrony Srodowiska i funduszy
strukturalnych.

Zmiang ww. regulaminu z dnia 13.03.2013 r.? w miejsce stanowiska ds. ochrony
srodowiska i funduszy strukturalnych, utworzono stanowisko ds. ochrony Srodowiska
I gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 4-47)

Pracownicy zatrudnieni na ww. stanowiskach posiadali stosowne wyksztatcenie
zawodowe, odpowiadajgce realizowanym obowigzkom. W okresie zatrudnienia
podnosili swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo w szkoleniach zwigzanych
z wykonywanymi obowigzkami.

(dowdd: akta kontroli str. 54-62, 67-70)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej s$rodkéow pochodzacych
z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane w okresie
objetym kontrola, ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska, byty ujmowane w uchwatach budzetowych, zmianach do
uchwat oraz w planach finansowych Urzedu na lata 2011-2013, w sposdb
umozliwiajacy ustalenie kwot wptywu tych Srodkow oraz wysoko$¢ $rodkow
wydatkowanych na ww. zadania.

Dochody Gminy w latach 2011-2013 z tytutu optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska (ustalone na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego),
wynosity facznie 3.726.149,43 z}, z tego:

7 Regulamin organizacyjny wprowadzonym zarzadzeniem Nr 14/2010 Wéjta Gminy Stara Dabrowa z 1.03.2010 .
8 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 63/2012 Wéjta Gminy Stara Dabrowa z 10.10.2012 r.
9 Wprowadzong zarzadzeniem Nr 16/2013 Wojta Gminy Stara Dabrowa z 19.03.2013 r.
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— w2011 r. — 1.483.067,08 zt (z tego: za korzystanie ze S$rodowiska -
15.631,08 zI, a za sktadowanie odpaddw — 1.467.436,00 zt);
— w2012r.-1.485.078,23 zt (z tego za korzystanie ze Srodowiska — 23.102,73 zt,
a za sktadowanie odpaddéw — 1.461.975,50 zt);
— w2013 r. - 758.004,12 zt (z tego za korzystanie ze $rodowiska — 8.700,12 z,
a za sktadowanie odpadow — 749.304,00 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 71-90)

Ewidencja ksiegowa Srodkow, okreslonych w art. 402 ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2011 r. Prawo ochrony $rodowiska'® oraz wydatkéw srodkéw z tytutu
optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska byta prowadzona prawidtowo.
Ww. srodki ujmowano zgodnie z klasyfikacje dochodéw okreslong w § 1 pkt. 1, 2
i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych'. Srodki te ewidencjonowano po
stronie Wn konta 133-01 Gminy ,Rachunek budzetu” w korespondenciji ze strong Ma
konta 901 Gminy ,Dochody budzetu” oraz po stronie Wn konta 130-1 Urzedu
»Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 720 Urzedu
»Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, zgodnie z politykg rachunkowosci
Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 79, 83-90, 94-101)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na taczng kwote 3.061.001,56 zt,
sfinansowane w kwocie 1.713.360,73 zt Srodkami pochodzacymi z optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (1. 84,8% wydatkdw z tych $rodkéw), z tego
w 2011 r. — 5 dowodow ksiegowych na kwote 514.220,55 zt, w 2012 r. — 5 dowoddw
ksiegowych na kwote 299.373,69 zt (z ww. $rodkéw 266.992,86 zt) i w 2013 -

5 dowoddw ksiegowych na kwote 2.247.407,32 zt (z ww. Srodkdw 932.147,32 zt).
Wszystkie badane wydatki zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych
Urzedu, w sposob odpowiadajacy przepisom rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw. Zrealizowane wydatki budzetowe
ujmowane byly po stronie Wn konta 133-01 Gminy ,Rachunek budzetu”
w korespondencii ze strong Ma konta 902 Gminy ,Wydatki budzetu” oraz po stronie
Ma konta 130-3 Urzedu ,Rachunek biezacy jednostki”, w korespondencji z kontami

zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”, zgodnie z politykg rachunkowosci Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 91-160)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach objetych kontrolg w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 840 ,Rezerwy
i rozliczenia migdzyokresowe przychodow” nie ujeto naliczonych i odroczonych optat
za usuniecie drzew i krzewdéw w tacznej kwocie 2.917.767,59 zt, okreSlonych
w art. 402 ust. 5 Po$ (z tego: w 2011 r. — 2.540.699,93 zt, w 2012 r. — 279.707,48 zt,
aw2013r.-97.360,18 zt)'2.

(dowdd: akta kontroli str. 268-309)

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezalezenie od terminu ich zaptaty.

10Dz. U.z2013r., poz., 1232 ze zm. - zwana dalej ,Po$".
" Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm. - zwane dalej ,Rozporzadzeniem w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow”.

2 Rol.6131.27.2011.KA, Rol.6131.53.2011.KA, Rol.6131.22.2012KA, Rol.6131.23.2012KA, Rol.6131.39.2012 KA,
BSG.6131.14.2013.KA; BSG.6131.39.2013.KA
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W przyjetej w polityce rachunkowos$ci Urzedu wprowadzono konto 840 ,Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychoddw”, ktore stuzy do ewidencji przychoddw
zaliczanych do przysztych okresow.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 264-283)

Mieczystaw Wtodarczyk wyjasnit m.in: decyzje o naliczeniu opfaty, o ktorej mowa
w art. 84 ust. 1-4 uop (...) przez niedopatrzenie nie zostaty przekazane do Referatu
Finansowego Urzedu. Aktualnie decyzje te zostaty przekazane do Referatu
Finansowego i optaty wynikajgce z ww. decyzji w ewidencji ksiegowo-finansowej
zostang ujete w budzecie wg stanu na 31.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 310-313)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska.

3.1. Wydatki ponoszone przez Gming w latach 2011-2013 realizowane ze $rodkéw
pochodzacych z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $Srodowiska wynosity
tacznie 2.021.283,81 zt, odpowiednio: 646.976,07 zt w 2011 r., 374.856,93 zt
w2012 r.1999.450,81 ztw 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 102-160, 161, 250)

3.2. W okresie objetym kontrolg ze $rodkdw pochodzacych z optat za gospodarcze

korzystanie ze $rodowiska sfinansowano wydatki na:

— wspomaganie realizacji zadan stuzacych ochronie $rodowiska - ogdtem
883.853,48 zt, z tego: w 2011 r. — 510.437,40 zt, w 2012 r. — 275.608,32 zt
iw2013r.-97.807,76 zt;

— przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami - ogotem 125.465,75 Z,
ztego: w 2011 r. — 74.673,35 zt, w 2012 r. — 3454110 zt i w 2013 r. -
16.251,30 zt;

— przedsiewzigcia zwigzane z ochrong przyrody - ogdtem 80.412,90 z, z tego:
w2011 r.-30.162,06 zt, w 2012 r. — 28.981,34 zt i w 2013 r. — 21.269,50 zt;

— wspolfinansowanie projektow inwestycyjnych realizowanych ze Srodkow
unijnych niepodlegajgcych zwrotowi - 852.582,25 zt w 2013 r.;

— przygotowanie dokumentacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, ktore miaty by¢ finansowane ze $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej niepodlagajacych zwrotowi — ogotem 54.127,43 zt, z tego:
w2011 r.—-26.115,26 ztiw 2012 r. - 28.012,17 «,

— inne zadania stuzace ochronie Srodowiska okreslone w art. 400a pkt 42 Pos-
ogbtem 24.842 zt, z tego: w 2011 r. — 5.588 zt, w 2012 r. - 7.714 ztiw 2013 r. -
11.540 zt.

Poniesione wydatki byly zgodne z zatoZeniami uchwat budzetowych i plandéw

finansowych (po zmianach) za poszczegolne lata objete kontrola. Z wptywow

z ww. opfat i kar Gmina nie finansowata zadan niezwigzanych z ochrong $rodowiska

| gospodarkg wodna.

(dowdd: akta kontroli str. 102-160, 161)

Gmina uzyskata zamierzone efekty rzeczowe i ekologiczne z tytutu zrealizowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu ochrony $Srodowiska i gospodarki wodne;j,
wspdfinansowanych lub finansowanych $rodkami pochodzacymi z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska. (dowdd: akta kontroli str. 171-172)
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3.3. W latach 2011-2013 Gmina udzielita 28 zamoéwien publicznych (z tego:
w2011r. -6, w2012 r. - 12 i w 2013 r. — 10). Badaniem objeto 3 zamdwienia
(o najwiekszej wartoSci  wydatkébw  inwestycyjnych) na  tgczng  kwote
2.398.775,97t'3. Zadania te byly wspdffinansowane ze $rodkéw pochodzacych
zoptat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w tgcznej kwocie
1.322.936,97 zt, co stanowito 65,4% badanych wydatkow ogdtem.

Wszystkie badane zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych4, w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencii.
Zamowienia udzielono z uwzglednieniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty,
zgodnej z kryteriami wyboru okre$lonymi w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia'®. Zrealizowane zamowienia byty zgodne z zawartymi umowami i SWIZ.
Ww. postepowania przetargowe zostaty prawidtowo udokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 175-249)

3.4. W latach 2011-2013 dochody Gminy pochodzace z optat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska przekraczaty 10-krotno$¢ $redniej krajowej dochodow
zroku poprzedniego przypadajacej na jednego mieszkanca, co skutkowato na
podstawie art. 404 ustawy Po$, obowigzkiem przekazania uzyskanej w kazdym roku
nadwyzki na rachunek Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie'.

Warto$¢ nadwyzki z tytutu ww. dochodéw zostata obliczona, zgodnie z art. 404
ust. 1 Po$ i wynosita w 2011 r. (za 2010 r.) - 596.179 zt, w 2012 r. (za 2011 r.) -
730.555 zt, w 2013 r. (za 2012 r.) - 754.282 zt. Nadwyzki za lata 2010-2012 zostaty
terminowo przekazane do Funduszu, zgodnie z art. 404 ust. 1-4 Pos. Termin
przekazania nadwyzki za 2013 r. uptywa 16.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 250-259, 262)

3.5. W latach 2011-2013 Gmina nie udzielita dotacji celowej, na podstawie art. 403
ust. 4-5 Po$, na finansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;.

(dowod: akta kontroli str. 260-261)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4. Dochody z tytutu zezwolen na usuwanie drzew i krzewow.

W latach 2011 - 2013 do Urzedu wptyneto fgcznie 131 wnioskow o usuniecie drzew
lub krzewow, z tego: 53 - w 2011 r., 46 - w 2012 r., a 3 wnioski —w 2013 r.

13 Budowa oczyszczalni $ciekéw wraz z infrastrukturg towarzyszacg dla miejscowosci teczyna, gmina Stara Dabrowa”
(429.98521 zt w calosci sfinansowane ze $rodkéw z opfat i kar); ,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Zateczu”
(204.414,46 zt w cafosci sfinansowane ze $rodkéw opfat i kar); ,Budowa sieci i przylacza kanalizacji sanitarnej wraz
z przepompownig, i oczyszczalnig $ciekéw oraz zasilaniem elektrycznym, obreb Biatun, gmina Stara Dabrowa.”
(1.764.376,30 zt, w tym. ze $rodkdw pochodzacych z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska sfinansowano
kwote 688.537,30 zt, a ze Srodkow europejskich w ramach dziatania 321 objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
optacono kwote 1.075.839,00 zt).

14Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
15 Zwana dalej ,SIWZ".
16 Zwany dalej ,Funduszem”.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Objete badaniem 30 wybranych losowo wnioskow o wydanie zezwolenia na
usuniecie drzew i krzewow (po 10 z kazdego badanego roku) zawierato elementy
okreslone w art. 83 ust. 4 uop.

(dowdd: akta kontroli str. 263-313, 310-313)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie ztozonych wnioskow, Wajt udzielit facznie

131 decyzji zezwalajacych na usuniecie drzew i krzewdw, z tego:

— w2011 r. - 53 decyzje, w tym 51 — na podstawie art. 86 ust. 1 uop i 2 - na
podstawie art. 84 ust. 1-4 uop, w ktdrych naliczono opfaty tgcznie na kwote
2.540.699,93 zt oraz odroczono termin jej uiszczenia na okres 3 lat, obligujac
jednoczes$nie wnioskodawce do dokonania nasadzen w terminach okreslonych
w decyzji,

— w2012 r. - 46 decyzji, w tym 43 - na podstawie art. 86 ust. 1 uop i 3 — na
podstawie art. 84 ust. 1-4 uop, w ktdrych naliczono optaty tacznie na kwote
2.540.699,93 zt oraz odroczono termin jej uiszczenia na okres 3 lat, obligujac
jednoczesnie wnioskodawce do dokonania nasadzen w terminach okreslonych
w decyzji,

— w2013 r. — 32 decyzje, w tym 30 - na podstawie art. 86 ust. 1 uop i 2 — na
podstawie art. 84 ust. 1-4 uop, w ktérych naliczono optaty tgcznie na kwote
97.360,18 zt oraz odroczono termin jej uiszczenia na okres 3 lat, obligujac
jednoczesnie wnioskodawce do dokonania nasadzen w terminach okreslonych
w decyzji.

Objete badaniem 30 zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw zostato wydanych

zgodnie z przepisami uop i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego!”.

(dowdd: akta kontroli str. 263-313)

W latach 2011-2013 Urzad skierowat 22 wnioski do Starosty Stargardzkiego
w sprawie uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow, na terenach
bedacych wiasno$cig Gminy. Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

W 26 na 30 badanych spraw'® Urzad nie posiadat udokumentowanych dowodéw
potwierdzajacych przeprowadzenie, przed wydaniem decyzji zezwalajacych na
usuniecie drzew i krzewow, ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie
zadrzewien gatunkow chronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-100)

Przepis art. 83 ust. 2c Po$ stanowi, ze organ wiasciwy do wydania zezwolenia,
przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie
zadrzewien gatunkéw chronionych.

Mieczystaw Wiodarczyk wyjasnit m.in.: Ogledziny w zakresie wystepowania
w obrebie zadrzewien gatunkow chronionych byty przeprowadzane w kazdym
przypadku przez pracownika Urzedu zgodnie z zapisami art. 83 ust. 2¢ uop, ale
rzeczywidcie nie zostato to udokumentowane w formie protokofu z ogledzin, gdyz
uznano, Ze takich przypadkach nie jest on konieczny. Protokot taki byt sporzadzany
w przypadku, gdy projekt decyzji w sprawie usuniecia drzew podlegat uzgodnieniu
Z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

7Dz.U.z2013r., poz. 267

8 Nr spraw: Rol6131.7.2011.KA, Rol.6131.14.2011.KA, Rol.6131.22.2011.KA, Rol.6131.27/2011.KA, Rol.6131.37.2011.KA
Rol.6131.45.2011.KA, Rol.6131.57.2011.KA Rol.6131.67.2011.KA, Rol.6131.75.2011.KA, Rol.6131.7.2012.KA BSG.6131.14.2012.KA,
BSG.6161.22.2012.KA, Rol6131.23.2012.KA BSG.6131.29.2012.KA, Rol.6131.35.2012.KA BSG.6161.39.2012.KA,
Rol6131.522012KA  BSG6131.60.2012.KA,  BSG.6131.70.2012KA,  BSG6131.5.2013KA,  BSG.6131.10.2013.KA,
Rol6131.15.2013 KA BSG.6131.20.2013 KA, BSG.6131.30.2013 KA, BSG.6131.45.2013 KA, BSG.6131.50.2013 KA.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w zakresie
spraw objetych kontrola.

Urzad w latach 2011-2013 nie byt zobowigzany do przeprowadzenia audytu,
o0 ktérym mowa w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® - kwoty dochodow i przychoddéw oraz kwoty wydatkoéw i rozchodéw
Gminy w badanych latach, nie przekroczyty 40.000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 365)

W Urzedzie wprowadzono procedury kontroli zarzadczej, w ramach ktérej okreslono
m.in. polityke zarzadzania ryzykiem. Koordynatorem ds. kontroli zarzadczej byt
Sekretarz Gminy. Do jego zadan nalezata identyfikacja i ocena ryzyka oraz ustalanie
metod przeciwdziatania ryzyku w odniesieniu do zadan okreslonych w rocznym
planie dziatania, a takze przygotowanie i aktualizowanie wytycznych dotyczacych
sposobu identyfikacji i oceny ryzyka dla jednostek organizacyjnych Gminy.

Kierownikdw jednostek organizacyjnych zobowigzano m.in. do opracowania
| przestrzegania systemu kontroli zarzadczej w podlegtych im jednostkach oraz
sktadania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie
kierowanej jednostki2® Wprowadzono takze samoocene kontroli zarzadczej raz do
roku oraz kontrole we wszystkich fazach dziatalno$ci w formie kontroli wstepnej,
biezacej oraz nastepne;.

W celu realizacji zatozen kontroli zarzadczej w Urzedzie wprowadzono m.in.
nastepujacq dokumentacje regulujacg organizacje kontroli zarzadczej: arkusz
identyfikacji, oceny okre$lenia metody przeciwdziatania ryzyku oraz oSwiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za dany rok sktadane przez Wojta i kierownikow
jednostek organizacyjnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 18-45, 314-361)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W roku 2011 nie sporzadzono arkusza identyfikacji, oceny okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku.
(dowdd: akta kontroli str. 18-45, 314-361)

Zgodnie z przyjetymi procedurami kontroli zarzadczej Urzedu8, w ramach
funkcjonujacego systemu kontroli zarzadczej wprowadzono dziatanie, polegajace na
identyfikacji ryzyka co najmniej raz do roku w odniesieniu do celdéw i zadan
okreslonych w przyjetych planach dziatalno$ci Urzedu, w formie wypetnienia
Arkusza identyfikacji, oceny i przeciwdziataniu ryzyku - wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 1 do zatgcznika nr 1 Zarzadzenia Nr 28/2011 z 16.05.2011 r.2, ktdre
w terminie do konca pierwszego kwartatu zatwierdza Wojt.

Mieczystaw Wiodarczyk wyjasnit, m.in.: w roku 2011 faktycznie w Urzedzie nie
funkcjonowata kontrola zarzgdcza w petnym zakresie. Spowodowane to byto

19Dz, U.z 2013 r., poz. 885 ze zm. — zwana dalej ,ufp”.

2 do dnia 31 stycznia kazdego roku wediug wzoru stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 28/2011 Wojta Gminy Stara
Dabrowa z 16.05.2011 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy Stara Dabrowa oraz zasad jej koordynacji.

21 w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy Stara
Dabrowa oraz zasad jej koordynacji.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

brakami kadrowymi. Dopiero po wydaniu zarzadzenia w zakresie funkcjonowania
kontroli, w roku 2012 zaczefa ona w petni funkcjonowac. Jezeli chodzi o rok 2013 to
nie sporzadzono nowej dokumentacji regulujgcej organizacje poczynan Urzedu
w zakresie kontroli zarzadczej, poniewaZ nie ulegta ona zmianie w poréwnaniu
Z rokiem 2012. Przez przeoczenie wynikajgce z nadmiaru obowigzkow stuzbowych
nie sporzadzono rowniez planu kontroli i rejestru ryzyk na 2013 rok. W celu
lepszego i sprawniejszego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
Skierowatem Sekretarza Gminy na szkolenie w tym zakresie i zlecitem
przygotowanie petnej dokumentacji na 2014 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 362-364)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu
odroczonych opfat za usuniecie drzew lub krzewdw, stosownie do wymogow
i zasad okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz przyjetej
polityce rachunkowo$ci Urzedu.

2. Dokumentowanie dokonanych przez Urzad ogledzin w zakresie wystepowania
w obrebie zadrzewien gatunkdéw chronionych, okre$lonych w art. 83 ust. 2¢ uop.

3. Stosowanie przyjetych w Urzedzie procedur kontroli zarzgdczey.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Wojta Gminy Stara Dabrowa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Leszek Smykowski

specjalista kontroli panstwowe;j
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