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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/001 - Finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;
przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego srodkami pochodzacymi z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli'
Delegatura w Szczecinie

a. Krzysztof  Szczepaniak, specjalista  kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 87943 z dnia 25.02.2014 r.

b. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

c. Stanistaw Dobrowolski, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87949 z dnia 12.03.2014 r.

d. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Potczynie-Zdroju, Plac Wolno$ci 3-4, 78-320 Potczyn-Zdrd;.

Barbara Nowak, Burmistrz Miasta i Gminy Potczyn—Zdrg.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci? dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Potczynie-Zdroju w zakresie
wykorzystania Srodkow finansowych pochodzacych z opfat i kar za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska w latach 2011-2013.

Powyzszg ocene uzasadnia m.in:
— wydatkowanie $rodkow finansowych z optat i kar za gospodarcze korzystanie

ze Srodowiska na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

— prawidtowe udzielanie zamdwien publicznych na zadanie wspdffinansowane

srodkami pochodzacymi z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

wprowadzenia do ksigg rachunkowych 10 (z 15 badanych) dowodéw
ksiegowych na faczng kwote 1.301,6 tys. zt do okresu sprawozdawczego,
ktérego nie dotyczyly, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz art. 40 ust. 2 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

nieujecia w ewidencji ksiegowej w latach 2011-2012 naliczonych i odroczonych
opfat za usuniecie drzew i krzewdw w fgcznej kwocie 867,9 tys. zt na koncie 840

1 Zwana dalej ,NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
4Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ufp”.
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Opis stanu
faktycznego

,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodoéw”, co stanowito naruszenie
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci i przyjetej polityki rachunkowos$ci Urzedud,

— wydania 4 zezwolenh bez przywotania w decyzji uzasadnienia prawnego
okreslonego w art. 107 § 1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® oraz 5 zezwolen bez dokonania ogledzin
w zakresie wystepowania gatunkéw chronionych, mimo wymogu okreslonego
art. 83 ust. 2c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan w zakresie
finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz udzielania
zezwolen na usuwanie drzew i krzewéw.

W badanym okresie w Urzedzie wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za
realizacje zadan zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg wodng oraz
wydawaniem zezwolen na usuwanie drzew i krzewow. W strukturze organizacyjne;
Urzedu okreslonej zarzadzeniem Burmistrza nr 26/W/2007 z 10.04.2007 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego, wyodrebniono jedno samodzielne
stanowisko ds. ochrony $rodowiska, a od 8.04.2011 r.8 - dwa stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 7-40)

Do obowigzkéw ww. pracownikdw nalezato prowadzenie spraw w zakresie
wiadciwym dla gmin, wynikajacych z ustaw prawo ochrony $rodowiska, prawo
wodne, o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, o ochronie przyrody oraz
o0 ochronie zwierzat. Ponadto, pracownik na stanowisku inspektora ds. ochrony
Srodowiska posiadat upowaznienie Burmistrza m.in. do podpisywania decyziji
w sprawach zezwolen na usuniecie drzew i krzewow.

Ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie odpowiadajace realizowanym
obowigzkom, a w okresie zatrudnienia podnosili swoje kwalifikacje, uczestniczyli
w szkoleniach, kursach i seminariach.

(dowdd: akta kontroli str. 41-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej sSrodkéw pochodzacych
z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

W latach 2011-2013 wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej ujete zostaty w uchwatach budzetowych w odpowiednich dziatach
i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w zaleznosci od rodzaju dokonywanego
wydatku. Ww. uchwaty budzetowe nie zawieraty wykazu planowanych wydatkéw na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska igospodarki wodnej finansowanych
ze $rodkdow pochodzacych z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie

5 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 231a/W/2010 Burmistrza Potczyna-Zdroju z dnia 12.11.2010 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego Potczyn-Zdréj (zmienione zarzadzeniem nr 102/W/2012 z dnia 14.08. 2012 r.).

6Dz. U. 22013 r., poz. 267, zwana dalej ,Kpa”.
7Dz. U.z2013r., poz. 627 ze zm., zwana dalej ,uop”.

8 Zarzadzenie Burmistrza nr 28/W/2011 z 8.04.2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu zmieniony
zarzadzeniem nr 133/W/2013 z dnia 1.03.2013 r. wraz z pdzniejszymi zmianami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ze srodowiska, okreslonych w art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r. Prawo
ochrony $rodowiska?®.

(dowod: akta kontroli str. 69-149, 150-151)

Dochody Gminy w latach 2011-2013 z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska przekazane przez Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
(ustalone na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) wynosity ogotem 1.817.336,70 zt,
odpowiednio: 697.953,54 zt w 2011 r., 658.101,06 zt w2012r. i 461.282,10 zt
w 2013r.

(dowdod: akta kontroli str. 155-160, 166)

Ewidencja ksiegowa Srodkow, okreslonych w art. 402 ust. 4 i ust. 6, oraz wydatkdw
srodkdw pochodzacych z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska byta prowadzona prawidtowo.
Ww. $rodki byty uimowane zgodnie z klasyfikacjg dochodéw okreslong w § 1 pkt.
1, 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?0. Srodki te ewidencjonowano po
stronie Wn konta 130" w korespondencji ze strong Ma konta 221'2, zgodnie
z politykg rachunkowosci Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 178-187)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na faczng kwote 1.978.237,19 z,
sfinansowane w kwocie 1.032.097,48 zt srodkami pochodzacymi z wptywow z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska (tj. 56,8% wydatkéw z tych
Srodkéw), wtym: w 2011 r. — 5 dowoddw ksiegowych na kwote 709.207,64 zt
(zww. $rodkow - 259.993,59 zt), w 2012 r. — 5 dowodow ksiegowych na kwote
722.184,99 zt (z ww. Srodkdw - 396.557,20 zt) i w 2013 r. — 5 dowodow ksiegowych
na kwote 546.844,56 zt (z ww. Srodkow - 375.546,69 zt).

Wszystkie zbadane wydatki zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych
Urzedu, w odpowiednich rozdziatach i paragrafach podziatki klasyfikacji budzetowej,
w sposéb odpowiadajacy przepisom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkdw. Kwoty wydatkéw pochodzacych
zwpltywdw z opfat i kar za gospodarcze korzystanie Srodowiska wskazane byty
kazdorazowo w opisie merytorycznym faktury z podaniem w jakiej wysokoSci
i z jakich $rodkow wydatek zostat sfinansowany. Zrealizowane wydatki budzetowe
ujmowane byty po stronie Ma konta 130, w korespondencji z odpowiednimi kontami
zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”, zgodnie z politykg rachunkowosci Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 167, 178-246)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W 10 (na 15 badanych) operacjach gospodarczych dotyczacych ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej stwierdzono, Ze dowody ksiegowe
potwierdzajace zaciggniecie zobowigzan zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
w dniu zaptaty, mimo ze wptynety do Urzedu w innym okresie sprawozdawczym,
z tego:

9Dz. U.z2013r., poz., 1232 ze zm. - zwana dalej ,Pos".

10Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.- zwane dalej ,Rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow”.
11130 900-90019-0690-00-00-1 ,Wplywy z réznych optat FOS”.

12 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.



— faktura nr 497/09/2013 z 12.09.2013 r. za wykonanie umowy o roboty
budowlane nr 1X/2013 o warto$ci 129.224,24 zt wplyneta do Urzedu
12.09.2013r., a ujeta zostata na ewidencji konta 080 oraz 201 w dniu
10.10.2013 r,;

— faktura nr 498/09/2013 z 12.09.2013 r. za wykonanie umowy o roboty
budowlane nr 1/2013 o wartoSci 174.231,33 zt wplyneta do Urzedu
12.09.2013r., a ujeta zostata na ewidencji konta 080 oraz 201 w dniu
10.10.2013 r;

— faktura nr 80/13 z 17.10.2013 r. o tresci ,Rewitalizacja zabytkowego Parku
Zdrojowego w Pofczynie-Zdroju umowa nr IV/2013 z 4.04.2013" o warto$ci
150.264,83 zt wptyneta do Urzedu 18.10.2013 r., a ujeta zostata na ewidencji
konta 080 oraz 201 w dniu 4.11.2013 r.;

— faktura nr 52/13 z 26.07.2013 r. o tresci ,Rewitalizacja zabytkowego Parku
Zdrojowego w Pofczynie-Zdroju umowa nr IV/2013 z 4.04.2013" o warto$ci
77.551,50 zt wptyneta do Urzedu 26.07.2013 r., a ujeta zostata na ewidencji
konta 080 oraz 201 w dniu 23.08.2013 r.;

— faktura nr 6/2012 z 17.02.2012 r. o treSci ,Wykonanie robdt budowlanych
zwigzanych z '"termomodernizacjg budynku Przedszkola Samorzadowego
w Redle w gminie Pofczyn-Zdroj". Warto§¢ wg umowy o ustugi budowlane
nr VI ¢/2010 z 29.03.2010 r.” o warto$ci 47.127,92 zt wptyneta do Urzedu
17.02.2012r., a ujeta zostata na ewidencji konta 080 oraz 201 w dniu
9.03.2012r,;

— faktura nr 7/2012 z 17.02.2012 r. o tresci ,Wykonanie robdt budowlanych
zwigzanych z ‘"termomodernizacjq budynku Zespotu Szkot Publicznych
w Redle w gminie w gminie Potczyn-Zdroj". Warto§¢ wg umowy o ustugi
budowlane nr VI b/2010 z 29.03.2010 r.” o warto$ci 157.899,84 zt wptyneta do
Urzedu 17.02.2012 r., a ujeta zostata na ewidencji konta 080 oraz 201 w dniu
9.03.2012r,;

— faktura nr 32/2/2012 z 16.02.2012 r. o treci ,Termomodernizacja budynku
gféwnego pawilonu dydaktycznego i Sali gimnastycznej publicznej szkoty
podstawowej nr 1 w Pofczynie-Zdroju przy ulicy. Grunwaldzkiej nr 34 -
zadanie 1" 0 warto$ci 234.708,69 zt wptyneta do Urzedu 16.02.2012 r., a ujeta
zostata na ewidencji konta 080 oraz 201 w dniu 9.03.2012r,;

— faktura nr FV/36/2012 z 16.08.2012 r. o tresci ,Wykonanie badan
geologicznych zgodnie ze zleceniem nr 0S.6324.2.1.2012" o wartosci
31.305,96 zt wptyneta do Urzedu 16.08.2012 r., a ujeta zostata na ewidenc;i
konta 080 oraz 201 w dniu 10.09.2012r.;

— faktura nr 10/11 z 12.05.2011 r. o tresci ,Przebudowa ulic 5 Marca, Targowej
w zabytkowym centrum Pofczyna-Zdroju w celu zwigkszenia atrakcyjnoSci
inwestycyjnej i turystycznej gminy uzdrowiskowej, umowa nr [Vb/2010
7 25.02.2010" o wartosci 69.495,00 zt wptyneta do Urzedu 12.05.2011 r.,
a Ujeta zostata na ewidencji konta 080 oraz 201 w dniu 12.09.2011r.;

— faktura nr 14/11 z 11.07.2011 r. o tresci ,Przebudowa ulic 5 Marca, Targowej
w zabytkowym centrum Pofczyna-Zdroju w celu zwigkszenia atrakcyjnoSci
inwestycyjnej i turystycznej gminy uzdrowiskowej, umowa nr IVb/2010
7 25.02.2010" o wartosci 229.768,92 zt wptynefa do Urzedu 11.07.2011 r.,
a ujeta zostata na ewidencji konta 080 oraz 201 w dniu 12.09.2011 .

Ww. dowody ksiegowe, stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, nie zostaty
wprowadzone do ksigg rachunkowych do okresu sprawozdawczego, ktérego
dotyczyly. (dowdd: akta kontroli str. 191-246)



Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finansow publicznych zobowigzane
sq do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ufp.

Przepis art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp stanowi, Ze plany kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢, ze ujmuje sie rowniez wszystkie
etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i wydatkéw, a w zakresie
wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie Srodkow.

W przyjetej polityce rachunkowosci Urzedu w czesci VI ,Pozostate ustalenia
w zakresie zasad prowadzenia ewidencji” m.in. zapisano: ustala sie zasade
ujmowania w kosztach okresu, za ktory sporzadza sie sprawozdanie, poniesione
koszty, na ktére otrzymano od dostawcéw i wykonawcow dokumenty (noty, faktury),
i ktére wplynety do ksiegowosci do dnia 8 miesigca nastepujgcego po okresie
sprawozdawczym — ze wzgledu na termin ztoZenia sprawozdania Rb-28S. Zasada
ta nie dotyczy grudnia, w ktorym ujmuje sie zobowigzania dotyczace grudnia z datg
wptywu do 20 stycznia nastepnego roku.

Zgodnie z zakresem czynno$ci Grazyna Pawlik, kierownik Finanséw Gminy
odpowiedzialna byta za organizacje i prowadzenie rachunkowos$ci w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 248-250)

Grazyna Pawlik wyjasnita: w zafgczniku nr 1 do polityki rachunkowosci
stosowanej w Urzedzie w ogolnych zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych
wczesci VI ,Pozostate ustalenia w zakresie zasad prowadzenia ewidencji’
zapisano, Ze cyt.. ,operacje gospodarcze dotyczace dochoddw iwydatkow winny
by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach rachunkowych
w zakresie  faktycznych  (kasowo  zrealizowanych) — wplywdw i wydatkéw
dokonywanych na bankowym rachunku budzetu”. W zwigzku z powyzszym przy tak
dokonanym zapisie w momencie zapfaty nastepowata ewidencja finansowo-
ksiegowa zaréwno na kontach kosztowych, rozrachunkowych i wydatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 251-253)

2) W latach 2011-2012 w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 840 ,Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychoddw” nie ujeto naliczonych i odroczonych na
okres 3 lat optat, okre$lonych w art. 402 ust. 5 Po$, w tacznej kwocie 867.912,91 z,
(ztego: 258.253,71 zt - w 2011 r. w 3 decyzjach, 609.659,20 zt — w 2012 r.
w 3 decyzjach)'3.

(dowdod: akta kontroli str. 168-187, 391-396, 456-458)

Przepis art. 6 ust1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezalezenie od terminu ich zaptaty. W przyjetej polityce
rachunkowosci  Urzedu wprowadzono konto 840 ,Rezerwy irozliczenia
miedzyokresowe przychodow”, ktdre stuzy do ewidencji przychodéw zaliczanych do
przysztych okresow.

(dowdd: akta kontroli str. 178-187)

13,OS.6131.65.3.2011 z 23032011 r, 0$.6131.83.3.2011 z 8.04.2011 ., 0$.6131.177.2.2011 z 21.09.2011 r.,
08.6131.59.3.2012 2 6.03.2012 r., 05.6131.83.3.2012 2 19.03.2012 r. 1 0S.6131.115.2.2012 2 10.05.2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

~ Grazyna Pawlik wyjasnita: Dziat Finansow Gminy nie otrzymat z Dziatu Ochrony
Srodowiska decyzji (...). W zwigzku z powyzszym w dziale FG nie byto wiedzy
0 zaistnieniu takiej sytuacji jak odroczenie opfaty za usuniecie drzew i krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 251-253)

4inspektor ds. ochrony srodowiska wyjasnit: decyzje nie zostaty przekazane do
Dziatu Finanséw Gminy, poniewaz do chwili obecnej nalezno$ci wynikajgce z tych
decyzji sq odroczone, . nie sq wymagalne. Dopiero w przypadku gdy protokot
kontroli zywotno$ci nasadzen, o ktérych mowa w decyzjach wykaze, Ze nasadzenia
kompensacyjne nie zachowaty zywotno$ci po upfywie 3 lat od ich wykonania, ta
cze$¢ decyzji, ktora dotyczy opfaty wejdzie w Zycie a naliczona opfata stanie sie
naleznoSciq wymagalng. W tym momencie decyzje wraz z protokotem kontroli
nasadzen zostang przekazane do dziatu ksiegowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 459)

Na podstawie art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finansdw publicznych zobowigzane
sq do prowadzenia rachunkowo$ci zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ufp.

Minister Finanséw, na podstawie art. 40 ust. 4 ufp, okreslit w rozporzadzeniu
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'® - zaktadowy plan kont dla jednostek
budzetowych (w zatgczniku nr 3), ktéry Urzad byt zobowigzany stosowac.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 konto 840 stuzy do ewidencji przychodow

zaliczanych do przyszlych okreséw oraz innych rozliczen miedzyokresowych
i rezerw. Na stronie Ma konta 840 ujmuje sie utworzenie i zwiekszenie rezerwy, a na
stronie Wn - ich zmniejszenie lub rozwigzanie. Na stronie Ma konta 840 ujmuje sie
rowniez powstanie i zwigkszenia rozliczer miedzyokresowych przychodéw, a na
stronie Wn - ich rozliczenie poprzez zaliczenie ich do przychoddw roku obrotowego
lub zyskdw nadzwyczajnych.
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 840 powinna zapewni¢ moznos¢
ustalenia stanu: rezerwy oraz przyczyn jej zwigkszen i zmniejszen oraz rozliczen
migdzyokresowych przychoddéw z poszczegolnych tytutdw oraz przyczyn ich
zwiekszen i zmniejszen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska.

3.1. Poniesione w latach 2011-2013 wydatki z budzetu Gminy na zadania z zakresu
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej zrealizowane byly w tgcznej kwocie
2.174.515,63 zt. Gmina wykorzystata w tym okresie w catosci Srodki uzyskane
z ptywéw opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w tacznej kwocie

14 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wylaczenia dokonano przez NIK w interesie osoby
fizycznej.

15Dz. U. Nr 2013, poz. 289.



1.817.336,70 zt, co stanowito 83,6% wydatkow ogotem na zadania z zakresu

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, z tego:

— w 2011 r. — 720.591.59 zt, w tym 697.953,54 zt otrzymanych $rodkdéw z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (tj. 96,8% wydatkow ogétem),

— w 2012 r. — 744.768,20 zt, w tym 658.101,06 zt otrzymanych Srodkéw z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (88,4%),

— w2013 r. — 709.155,84 zt, w tym 461.282,10 zt otrzymanych Srodkow z opfat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (65%).

(dowod: akta kontroli str. 69-85, 95-111, 123-143, 152-154, 166-167)

3.2. W okresie objetym kontrolg ze $rodkdéw pochodzacych z opfat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska i Srodkow wtasnych Gminy sfinansowano wydatki na:

— przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod w tacznej kwocie 615.687,30 zt,
wtym doptata do wywozu S$ciekdw z miejscowosci nieposiadajacych
oczyszczalni  éciekow, raty pozyczki do WFOSIGW  dotyczacej
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej;

— przedsigwziecia zwigzane z gospodarkg odpadami w tacznej kwocie
49.827,62 zt, w tym aktualizacja kosztorysu rekultywacji sktadowiska
odpaddw Kotacz, przygotowanie gminnego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi;

— wykorzystanie lokalnych zrodet energii w tacznej kwocie 319.027,63 zt,
w tym montaz instalacji solarnej w budynku Przedszkola Samorzadowego
nr 2, w Publicznym Gimnazjum;

— przedsiewzigcia zwigzane z ochrong przyrody w facznej kwocie
104.513,66 zt, w tym utrzymanie zieleni — nasadzenia w Parku Zdrojowym,
melioracja Parku Zdrojowego;

— edukacja ekologiczna w tacznej kwocie 15.441,00 zt, w tym opracowanie
i wydanie przewodnika turystycznego ,Pofczyn-Zdrdj i okolice”, opracowanie
i wydanie edukacyjnej gry planszowej;

— wspotfinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych ze Srodkéw
unijnych niepodlegajacych zwrotowi w tgcznej kwocie 1.026.512,46 zt, w tym
sktadka inwestycyjna do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w zwigzku
zrealizacjg  inwestycji  ,Zintegrowana  gospodarka  wodno$ciekowa
w dorzeczu Parsety”, termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publiczne;j;

— przygotowanie dokumentacji w tacznej kwocie 12.200 zt, w tym wykonanie
koncepciji kanalizacji deszczowej;

— inne zadania stuzace ochronie $rodowiska, wynikajgce z zasady
zrbwnowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa, w tacznej kwocie
31.305,96 z, w tym wykonanie badan geologicznych w zwigzku z budowg
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 150-154, 167)

Gmina uzyskata zamierzone efekty rzeczowe i ekologiczne z tytutu zrealizowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
wspdéfinansowanych lub finansowanych $rodkami pochodzacymi z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska. W wyniku realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
Gmina dokonata m.in. rozbudowy sieci wodociggowych oraz budowy sieci
kanalizacyjnej. Efektem realizacji inwestycji wodociggowych byto m.in. zwiekszenie
Sredniodobowej ilosci Sciekow oczyszczonych o ok. 3.332 m3/dobe, a inwestycii
kanalizacyjnych - redukcja wyciekow nieczystosci do gruntu.

(dowdd: akta kontroli str. 256-260)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.3. W ramach analizy 15 wydatkow, na zadania z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, badaniem objeto 3 zamdwienia publiczne udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 5.098.450,04 zi16. Wszystkie badane
postepowania przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?, w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji. Zamawiajacy dopetnit obowigzku zamieszczania
ogtoszen o postepowaniu oraz o udzieleniu zaméwienia. Udzielenie zaméwien
nastgpito z uwzglednieniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z kryteriami wyboru okre$lanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Postepowania przetargowe zostaty udokumentowane w sposob prawidtowy.

(dowdd: akta kontroli str. 327-388)

34. W latach 2011-2013 Urzad, na podstawie art. 404 ust.1 Po$, nie byt
zobowigzany do przekazania nadwyzki z tytutu dochodoéw uzyskanych z opfat i kar
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska. Dochody z tytutu ww. opfat i kar nie
przekraczaty 10-krotnosci $redniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego
przypadajacej na jednego mieszkanca.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

3.5. W latach 2011-2013 Gmina nie udzielita, na podstawie art. 403 ust. 4-5 Pos,
dotacji celowej na finansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;.

(dowod: akta kontroli str. 69-149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Dochody z tytutu zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw.

W latach 2011 — 2013 do Urzedu wptyneto facznie 637 wnioskow o usuniecie
drzew lub krzewdw, z tego: 219 -w 2011 r., 180 - w 2012 r.1238 - w 2013 .

Objete badanie 30 losowo wybranych wnioskéw zawierato elementy okre$lone
w art. 83 ust. 4 uop.

(dowdd: akta kontroli str. 389-390, 455)

Na podstawie ztozonych wnioskow Burmistrz wydat tacznie 421 decyzji

zezwalajgcych na usunigcie drzew i krzewow, z tego:

— w2011 r. - 137 decyzji, w tym 3'8 - na podstawie art. 84 ust. 4 uop, a 134 -
na podstawie art. 86 ust.1 uop,

— w2012 r. - 134 decyzje, w tym 3'° - na podstawie art. 84 ust. 4 uop, a 131 -
na podstawie art. 86 ust.1 uop,

— w2013 r. - 150 decyzji - na podstawie art. 86 ust.1 uop.

16 Z tego: na roboty budowlane dot. montazu instalacji solarnej w budynku Przedszkola Samorzadowego Nr 2 (174.231,33 z!);
na wykonania prac termomodernizacyjnych w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1 w Poltczynie Zdroju, Zespole Szkét
Publicznych w Redle i Przedszkolu Samorzadowym w Redle (o tacznej wartosci 2.952.353,82 zt) oraz na przebudowe ulic 5-go
Marca, Targowej i Kosciuszki w zabytkowym centrum Potczyna-Zdroju (1.971.864,89 z4).

7Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

18 Tj. decyzje nr. 0$.6131.65.3.2011 z 23.03.2011 r. (5.000,37 z!), 0S.6131.83.3.2011 z 8.04.2011 r. (239.334,40 zf),
0S.6131.177.2.2011 2 21.09.2011 r. (13.918,94 z4).

19 Tj. decyzje nr: 0$.6131.59.3.2012 z 6.03.2012 r. (25.361,17 zl), 05.6131.83.3.2012 z 19.03.2012 r. (323.465,72 z!)
i 0S.6131.115.2.2012 z 10.05.2012 . (260.832,31 z})



Ustalone
nieprawidtowosci

W pozostatych 216 sprawach Burmistrz umorzyt postepowanie na wniosek strony,
udzielit odpowiedzi stronom, Ze na usuniecie drzew i krzewow w wieku do 10 lat
nie jest wymagane zezwolenie lub przekazat sprawy do zatatwienia innym
organom wedtug wtasciwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 389-390)

W 6 z 30 losowo wybranych zezwolen (tj. 7,2%), Burmistrz odroczyt termin
ptatno$ci optaty za usunigcie drzew i krzewow na okres 3 lat, zgodnie z art. 84
ust. 4 uop. We wszystkich badanych przypadkach prawidtowo naliczyt optaty -
867.912,91 zt. Pozostate 24 zezwolenia udzielit bez pobrania optat, na podstawie
przestanek okreslonych w art. 86 uop.

Sposrod 30 objetych badaniem decyzji 21 zostato wydanych stosownie
do przepisow okreslonych w uop. Pozostate 9 decyzji dotyczyto postepowan,
w ktorych nie przeprowadzono m.in. ogledzin w zakresie wystepowania gatunkéw
chronionych (okre$lonych w art. 83 ust. 2¢ uop) oraz btednie przywotano podstawe
prawng decyzji (tj. art. 86 ust. 1 zamiast art. 84 ust. 1-4 uop).

(dowdod: akta kontroli str. 391-399)

W badanym okresie Urzad wystepowat ze 127 wnioskami do Starosty
Swidwinskiego? o udzielenie zezwolenia na usuniecie drzew ikrzewéw, na
terenach bedacych wiasnoscig gminy. W przypadku 122 wnioskéw Starosta
wyrazit zgode, w 5 przypadkach - odmowit udzielenia zezwolenia.

(dowdod: akta kontroli str. 389-390)

W latach 2011-2013 Burmistrz nie umarzat naleznosci z tytutu ustalonej optaty za
usuniecie drzew lub krzewdw, na podstawie art. 84 ust. 5 Uop.

(dowdd: akta kontroli str. 389-390)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W podstawie prawnej 42! (z 30 badanych) decyzji zezwalajacych na usuniecie
drzew i krzewow podano btedng podstawe prawng, {j. art. 86 ust. 1 uop, podczas
gdy nie zachodzity okolicznosci faktyczne uzasadniajgce przywotanie tego
przepisu (tj. odstgpienia od pobrania opfaty). Burmistrz w przedmiotowych
decyzjach naliczyt optaty za usuniecie drzew i krzewdw, odroczyt termin uiszczenia
opfaty, a adresata decyzji zobowigzat do dokonania nasadzen, tj. zastosowat
normy prawne okre$lone w art. 84 ust. 1-4 PoS.

(dowod: akta kontroli str. 404, 407, 413, 425)

22wyjasnit m.in.: przywofanie bfednej podstawy prawnej we wstepie do decyzji
(...) wystapito w skutek omytki pisarskiej. Okoliczno$ci faktyczne wskazujg, ze w

tych przypadkach ma zastosowanie art. 84 ust. 1 do 4 ustawy uop.
(dowod: akta kontroli str. 455)

2) Przed wydaniem 523 (z 30 badanych) decyzji nie przeprowadzono ogledzin
w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkow chronionych,
naruszajgc tym wymaog okreslony w art. 83 ust. 2¢ uop.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 398)

07 tego: 43 -w2011r.,36-w2012r.i148-w 2013 r.

21 Numery spraw: 05.6131.65.2011, 0$.6131.83.2011, 05.6131.177.2011 oraz 0S.6131.59.2012.

22 Patrz przypis 14.

23 Numery spraw: 0$.6131.194.2011, 05.6131.201.2011, 08.6131.208.2011, 08.6131.179.2013 oraz 0$.6131.229.2013.
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Przepis art. 83 ust. 2c Po$ stanowi, Zze organ wtadciwy do wydania zezwolenia,
przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie
zadrzewien gatunkow chronionych.

24wyjasnit m.in. brak gatunkow chronionych ustalono na podstawie Waloryzacji
Przyrodniczej Miasta i Gminy Potczyn-Zdroj opracowanej przez Biuro Konserwacji
Przyrody w Szczecinie (Szczecin, 2003 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 455)

3) Burmistrz, mimo zamieszczenia uzasadnienia faktycznego we wszystkich
30 badanych zezwoleniach?, nie zawart uzasadnienia prawnego, tj. wyjasnienia
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa, co stanowito
naruszenie wymaganego przepisami art. 107 § 11 §3 Kpa. W ww. decyzjach
Burmistrz nie skorzystat z uprawnienia odstapienia od uzasadnienia decyzji na
podstawie art. 107 § 4 Kpa.

(dowdod: akta kontroli str. 391-400)

Przepis art. 107 § 1 Kpa stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji
lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna
by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolno$ci zawieraC wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa (art. 107 § 3 Kpa).

%wyjasnit: w podstawie prawnej decyzji w sprawie zezwolenia na usunigcie
drzew i (lub) krzewow kazdorazowo wskazywany jest stosowny przepis ustawy
uop. Przywotywanie tego przepisu w uzasadnieniu bytoby wiec dublowaniem
informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 455)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w zakresie
spraw objetych kontrola.

W latach 2011-2013 Urzad zobowigzany byt do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 3 ufp. W latach objetych kontrolg audyt
wewnetrzny przeprowadzit ustugodawca niezatrudniony w Urzedzie, na podstawie
art. 275 ust. 2 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 14, 25, 69, 95, 123, 460-469)

2 Patrz przypis 14.

% Numery spraw: 08.6131.65.2011, 05.6131.177.2011, 0S.6131.83.2011, 0$.6131.177.2011, 0$.6131.194.2011,
0$.6131.199.2011, 08.6131.201.2011, 0$.6131.208.2011, 05.6131.218.2011, 0$.6131.228.2011, 08.6131.59.2012,
0$.6131.68.2012, 08.6131.83.2012, 0$.6131.1152012, 0$.6131.146.2012, 0$.6131.157.2012, 08.6131.172.2012,
08.6131.187.2012, 0S$.6131.207.2012, 08.6131.224.2012, 0$.6131.10.2013, 0S5.6131.32.2013, 0$.6131.57.2013,
08.6131.81.2013, 0$.6131.111.2013, 0$.6131.133.2013, 08.6131.179.2013, 08.6131.205.2013, 08.6131.229.2013,
08$.6131.253.2013.

% Patrz przypis 14.

"
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace wydawania zezwolen na
usuwanie drzew i krzewow, wydatkowania srodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska oraz za usuwanie drzew i krzewow nie byty przedmiotem
audytu wewnetrznego. Zagadnienie ochrony $rodowiska i przyrody zostato ujete
w zakresie planowanych obszarow ryzyka, ktore powinny zosta¢ objete audytem
wewnetrznym w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 470-481)

Obowigzujace w Urzedzie procedury kontroli wewnetrznej oraz wprowadzony
system kontroli zarzadczej obejmowaly m.in. analize ryzyka zwigzang
z funkcjonowaniem poszczegoinych komarek i jednostek organizacyjnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 482-490)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:
1) Ewidencjonowanie dowodow ksiegowych zgodnie z wymogami okreSlonymi
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp.

2) Wprowadzenie do ksigg rachunkowych Urzedu naleznosSci z tytutu
odroczonych opfat za usuniecie drzew i krzewow, zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci oraz przyjetej polityki
rachunkowosci Urzedu.

3) Przestrzeganie obowigzku dokonywania, przed wydaniem zezwolen na
usuniecie drzew i krzewow, ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie
zadrzewien gatunkow chronionych, stosownie do wymogu okre$lonego w art.
83 ust. 2c uop.

4) Powotywanie w zezwoleniach na usuwanie drzew | krzewdw prawidfowej
podstawy prawnej decyzji oraz zamieszczanie uzasadnienia prawnego,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 107 § 1 § 3 Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25  kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy

Krzysztof Szczepaniak Dyrektor
Specjalista kontroli pafstwowej

Stanistaw Dobrowolski
Starszy Inspektor kontroli panstwowej
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