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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/16/005
Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego'.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/51/2016 z dnia 8.07.2016 r. oraz nr LSZ/78/2016 z dnia 29.09.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 497-498)

Jednostka Urzad Gminy Kozielice?, Kozielice 73, 74-204 Kozielice.
kontrolowana

Kierownik jednostki - Piotr Rybkowski, Wojt Gminy Kozielice?.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli® pozytywnie ocenia osiggniecie w 2015 r. nadwyzki
finansowej, co pozwolito na zachowanie ptynnosci, a takze terminowe, poza
1 przypadkiem, regulowanie zobowigzan publicznoprawnych oraz  zobowigzan
wynikajacych z uméw zawartych z kontrahentami. W 2015 r. sytuacja finansowa Gminy,
w poréwnaniu do 2014 r., ulegta znaczacej poprawie, na co niewatpliwy wptyw miato
pozyskanie nowych Zzrédet dochodow. NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu
w zakresie przyjetych zasad rachunkowosci, ustalenia procedur kontroli finansowej,
wykorzystania srodkéw uzyskanych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na
zadania wynikajace z przyjetych programdw profilaktycznych, terminowe i rzetelne
sporzadzanie sprawozdan budzetowych Gminy.

Ocena ogodlna ‘

W objetej kontrolg dziatalnosci Urzedu NIK negatywnie ocenia: nieprowadzenie
przez Urzad w 2015 r., przewidzianego w zaktadowym planie kont, konta
bilansowego 130 Rachunek biezacy jednostki, co skutkowato niesporzadzeniem
sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S za rok 2015 dla Urzedu (jednostki
budzetowej); nieewidencjonowanie na koniec kazdego kwartalu odsetek od
niezaptaconych w terminie nalezno$ci; przekraczanie planowanych kwot wydatkéw na
poziomie paragrafow ujetych w rozdziatach klasyfikacji budzetowe.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in..:

- niewystawienia w 2015 r. tytutdbw wykonawczych 2 dtuznikom, ktérzy pomimo
otrzymania upomnienia nie dokonali sptaty naleznos$ci,

- ewidencjonowania rozrachunkdw z urzedem skarbowym na niewtadciwym koncie,
- nieuaktualnienia w 2016 r. zasad (polityki) rachunkowo$ci wobec zmian
wprowadzonych od 1.01.2016 r.

" Kontrolg objeto rok 2015.

2 Dalej: Urzad.

30d 5.12.2014 r.; dalej: Wojt.

4 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

5Dajel: NIK.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady (polityka) rachunkowosci oraz prawidtowos¢ prowadzenia
ewidencji ksiegowej

1.1. Stosowane przez Urzad w 2015 r. zasady (polityke) rachunkowo$ci okre$laty
przepisy wewnetrzne przyjete w zarzadzeniu Woéijta nr 81.2012 z dnia 31.12.2012 r.8.

Przyjete zasady rachunkowo$ci, opisane w jezyku polskim, zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci’ zawieraty m.in.: okreSlenie roku
obrotowego i wehodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych, metody wyceny
aktywow i pasywow, ustalania wyniku finansowego, systemu ochrony danych i ich
zbioréw. Polityka rachunkowosci okreSlata rowniez sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych w zakresie opisu systemu informatycznego8 i daty rozpoczecia jego
eksploataciji.

Dowody ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne, sprawozdania finansowe
przechowywano w Urzedzie w oryginalnej postaci, w ustalonym porzadku
dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w podziale na okresy
sprawozdawcze, w sposob pozwalajacy na ich fatwe odszukanie, co byto zgodne
zart. 73 ust. 113 uor.

(dowdd: akta kontroli: 5-50, 54-55)

Sposob ochrony powyzszych dokumentéw przed niedozwolonymi zmianami,
nieupowaznionym  rozpowszechnianiem, uszkodzeniem, zniszczeniem zostat
wskazany w zalgcznikach nr 4 i 5% do Zarzadzenia w sprawie polityki
rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli: 25-42)

Skarbnik Gminy wskazata m.in., iz (...) dowody ksiegowe, (...), sprawozdania
finansowe przechowywane sq w szafach zamykanych na klucz. (...) Na
stanowiskach znajdujg sie w szafach te dokumenty ksiegowe, (...) ktore mogq byc
objete kontrolg kompleksows, pozostate przekazane sg do archiwum. (...) Dostep
do wymienionych dokumentéw majgq osoby odpowiedzialne za ich sporzgdzanie,
ewidencjonowanie oraz upowaznione. (...) Wglad osob z zewnatrz nastepuje po
wyrazeniu zgody przesz kierownika jednostki (...).

(dowdd: akta kontroli: 56, 381-382)

W zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowosci ustalajgcym
zaktadowy plan kont nie uwzgledniono konta pozabilansowego 993 — Rozliczenia
z innymi budzetami, a w planie kont Urzedu nie uwzgledniono konta
pozabilansowego 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych, mimo ze oba te
konta ujete zostaty w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
25.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy

6 Zatgczniki do przedmiotowego zarzadzenia stanowity: Zatacznik nr 1 — Postanowienia ogélne, nr 2 — Obowigzujace metody
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, nr 3 — Zaktadowy plan kont, nr 4 — Ochrona danych i sposéb
ich przetwarzania, nr 5 — Instrukcja obstugi dokumentéw, nr 6 — Instrukcja inwentaryzacyjna, nr 7 — Instrukcja w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i opfat lokalnych w Urzedzie Gminy w Kozielicach, nr 8 — Wykaz stosowanych programoéw
komputerowych w urzedzie Gminy w Kozielicach; dalej: Zarzadzeniem w sprawie polityki rachunkowosci.

7Dz. U. 22016 r. poz. 1047; dalej: uor.

8 W kontrolowanym okresie w Urzedzie stosowano informatyczny system ZS| Sigid, sktadajacy sie z oprogramowania: podatek
od nieruchomosci dla oséb fizycznych, podatek od nieruchomosci dla oséb prawnych, podatek rolny/lesny dla oséb finycznych,
podatek rolny/le$ny dla osob finycznych/prawnych, ewidencjs srodkow trwatych, kadry i ptace Urzedu i o$wiaty, ewidencja
ludnosci, ksiegowos¢ budzetowa.

9 Zatacznik nr 4 — Ochrona danych i sposob ich przetwarzania, Zatacznik nr 5 — Instrukcja obstugi dokumentow.
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej©.
(dowdd: akta kontroli: 57-59)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: brak konta 993 nie ma ujemnego wplywu na
pozyskiwanie danych niezbednych do sprawozdawczo$ci i analiz a konta 980 nie
prowadzi sie poniewaz ewidencja planu prowadzona jest na kontach wydatkowych
902.

(dowod: akta kontroli str. 458-459)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzone bylty przy
uzyciu komputera z wykorzystaniem systemu informatycznego ZSI Sigid"
i obejmowaty dziennik i konta ksiegi gtownej, konta ksigg pomocniczych,
zestawienia obrotow i sald ksiegi gtownej i ksigg pomocniczych, wykaz sktadnikow
aktywow i pasywow.

(dowdd: akta kontroli: 57-65)

1.2. W obowigzujacym w Urzedzie w 2015 r. zaktadowym planie kont przewidziano:
a) dla budzetu gminy konta bilansowe zespotow: 1 - $rodki pieniezne’2,
2 - rozrachunki i roszczenia®® i 9 - dochody i wydatki, rozliczenia migdzyokresowe
i wynik budzetu'* oraz konta pozabilansowe?;
b) dla jednostek budzetowych konta bilansowe zespotow: 0 - majatek trwaty'®,
1 - Srodki pieniezne i rachunki bankowe'7, 2 - rozrachunki i rozliczenia'8, 4 - koszty
wg rodzajow i ich rozliczenie'®, 7 - przychody, dochody i koszty?0, 8 - fundusze,
rezerwy i wynik finansowy?2! oraz konta pozabilansowe?2.

(dowdd: akta kontroli: 57-59)

Ewidencja ksiegowa Urzedu obejmowata m.in. konta rozrachunkowe w tym
201 - Rozrachunki z odbiorcami, 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
225 - Rozrachunki z budzetem, 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne.
Dochody budzetu gminy byly ewidencjonowane na kontach 221 - Naleznosci
z tytutlu dochoddw budzetowych, 226 - Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe,
224 - Rozrachunki z urzedem skarbowym.

10Dz. U. 22013 r., poz. 289, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci.

" Wersja KB 2,48g.

127Tj.: 130 — Rachunek budZzetu, 134 — Kredyty bankowe.

3Tj.. 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, konto 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych, 224 — Rozrachunki
budzetu, 240 - Pozostate rozrachunki, 260 — Zobowigzania finansowe.

4 Tj.: 901 — Dochody budzetu, 902 — Wydatki budzetu, 909 — Rozliczenia migdzyokresowe, 960 — Skumulowane wydatki
budzetu, 961 — Wynik wykonania budzetu, 962 — Wynik na pozostatych operacjach.

15 Tj.: konto 991 - Planowane dochody budzetu, konto 992 — Planowane wydatki budzetu.

16 Tj.: 011 — Srodki trwate, 013 — Pozostate $rodki trwate, 014 — Zbiory biblioteczne, 020 — Wartosci niematerialne i prawne,
030 - Dtiugotrwate aktywa finansowe, 071 — Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
072 - Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,
080 — Srodki trwate w budowie.

17 Tj.: 133 — Rachunek biezacy jednostki, 135 — Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, 139 — Inne rachunki
bankowe.

18 Tj.: 201 — Rozrachunki z odbiorcami, 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 222 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych, 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych, 224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich, 225 — Rozrachunki z budzetami, 226 — Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe, 229 — Pozostate
rozrachunki publiczne, 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240 —
Pozostate rozrachunki, 245 — Wptywy do wyjasnienia, 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci.

19Tj.: 400 — Amortyzacja, 401 — Zuzycie materiatow i energii, 402 — Ustugi obce, 403 — Podatki i opfaty, 404 — Wynagrodzenia,
405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, 409 — Pozostate koszty rodzajowe.

2 Tj.: 720 — Przychody z tytutu dochodow budzetowych, 750 — Przychody finansowe, 751 — Koszty finansowe, 760 — Pozostate
przychodu operacyjne, 761 — Pozostate koszty operacyjne, 770 — Zyski nadzwyczajne, 771 — Straty nadzwyczajne.

21 Tj.: 800 — Fundusz jednostki, 810 — Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje, 840 — Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodéw, 851 — Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
860 — Wynik finansowy.

22 Tj.: 975 — Wydatki strukturalne, 976 — Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami, 998 — Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego, 999 - Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ewidencja ponoszonych kosztéw2® prowadzona byla w szczegbtowosci
odpowiadajacej klasyfikacji wydatkéw budzetowych.
(dowdd: akta kontroli: 57-65)

Na podstawie losowo wybranych operacji dokonanych w czerwcu i grudniu 2015 r.24
stwierdzono, ze podstawg dokonanych zapiséw byly dowody zrodiowe, tresScig
odpowiadajgce ekonomicznej tresci kont, do ktdrych zostaty przypisane.

Badanie 28 dowoddw ksiegowych?® wykazato, ze:
- Ujete w ewidencji dokumenty spetniaty wymogi dowodow ksiegowych,
- zawieraly petng dekretacje obejmujacq wskazanie symboli kont ksiegi gtowne;,
do ktdrych operacje przypisano,
- zostaly opisane poprawnie i zakwalifikowane w zakresie klasyfikacji budzetowej,
- zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty,
- 25 zostato ujetych w ewidencji do wlasciwego miesigca.
(dowdd: akta kontroli: 66-90)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprowadzenie w kontrolowanym okresie ewidenciji ksiegowej Urzedu na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki, pomimo ujecia konta w zaktadowym planie kont
dla jednostek budzetowych stosownie do standardowego wykazu planu kont dla
jednostek budzetowych ustalonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. Nieprowadzenie konta 130 dla
Urzedu skutkowato niesporzadzaniem sprawozdan budzetowych dla Urzedu
(jednostki budzetowe)).

(dowod: akta kontroli str. 57-59, 157)

Skarbnik Gminy wyjadnita m.in., ze (...) ujecie konta 130 w planie kont byto
zamierzone, gdyz planowalismy dokonczy¢ sprawy z prawidtowym prowadzeniem
ksiegowosci w jednostkach, niestety powody kadrowe op6znity te czynno$¢ i dopiero
od stycznia 2016 r. konto 130 prowadzi sie réwniez dla Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 458-459)

2. Na koncie 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich, prowadzono ewidencje rozrachunkow z urzedem skarbowym,
pomimo, iz zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci, konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy
udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace ptatnoéci z budzetu Srodkdw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 57-60)

Skarbnik Gminy wyjasnita m.in., ze (...) wpfyw $rodkéw ewidencjonowany jest
w momencie wptywu Srodkoéw do dochodéw budzetu, stosujgc odpowiedni paragraf
dotacji unijnych. (...) Nie miato to wptywu na sytuacje finansowg gminy, nie byfo tez
utrudnien w udzielaniu informacji np. Radzie Gminy o otrzymanej pomocy
finansowej. Nie miato ujemnych skutkow dla wyniku budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 458-459)

3. Polityka (zasady) rachunkowo$ci wprowadzona Zarzadzeniem w sprawie polityki
rachunkowosci od dnia 31.12.2012 r. do dnia rozpoczecia kontroliZ8 nie zostafa

2 Ewidencja ponoszonych kosztow prowadzona byta na kontach 401, 402, 403, 404, 405, 409.

2 Do badania wybrano losowo po operacje z miesigca czerwca i grudnia 2015 r. ewidencjonowane na kontach 201, 231, 225,
229,221, 226, 224.

2 Do badania wybrano losowo po 2 dowody z miesigca czerwca i grudnia 2015 r. ewidencjonowane na kontach 201, 231,
225,229, 221, 226, 224.
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zaktualizowana, pomimo, ze w dniu 28.12.2015 r. Rada Gminy Kozielice podjeta
Uchwate Nr X/72/15 w sprawie prowadzenia od dnia 1.01.2016 r. przez Urzad
wspoinej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej dla Zespotu Szkot
w Kozielicach, Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozielicach, Gminnego Osrodka
Kultury w Kozielicach. Byto to niezgodnie z trescig art. 10 ust. 2 uor, zgodnie
z ktérym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje polityke
rachunkowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 5-50)

Skarbnik Gminy Kozielice wyjasnita m.in., ze (...) w zwigzku z problemami
kadrowymi w dziale ksiegowoS$ci — pracownica odpowiedzialna za prowadzenie
ewidencji budzetu (...) z powodu choroby (...) w latach 2014 — 2015 praktycznie nie
pracowata, druga pracownica ksiegowosci rowniez przebywata na zwolnieniu
lekarskim z powodu cigzy, potem urlopu macierzynskiego. (...) Musiatam po$wiecic
czes¢ swojego czasu na dekretowanie dokumentow, sprawdzanie, uzgadnianie sald
kont, nie miatam czasu zajg¢ sie zaktualizowaniem polityki. Od stycznia
rozpoczelismy porzadkowanie prowadzenia ksiegowosci jednostek samorzgdowych
naszej gminy. Obecnie rozpoczynam prace nad aktualizacjg polityki.

(dowdd: akta kontroli str. 422-427)

4. Polityka rachunkowosci nie okreSlata wersji oprogramowania systemu
informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji ksiegowej, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ¢ uor.

(dowaod: akta kontroli str. 5-50)

Skarbnik Gminy Kozielice wyjasnita m.in., ze (...) w polityce rachunkowosci (...) nie
okre$lono wersji oprogramowania z powodu przeoczenia, jednakze w zatgczniku
nr 8 wskazano wszystkie programy funkcjonujgce w Urzedzie Gminy Kozielice
Z opisem przeznaczenia oraz datq rozpoczecia eksploatacji.

(dowod: akta kontroli str. 422-427)

5. Ujecie w ewidencji ksiegowej 327 (z 28) zbadanych dowodéw ksiegowych do
niewlasciwego miesigca. Zgodnie z przyjetq w Urzedzie politykq rachunkowosci
w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody i koszty danego okresu
sprawozdawczego wynikajace z zaistniatych zdarzeh gospodarczych w oparciu
0 otrzymane do 5-ego dnia nastepnego miesigca dowody ksiegowe.

(dowod: akta kontroli str. 68-90)

Skarbnik Gminy Kozielice wyjasnita, Ze (...) dla prawidtowego naliczenia do celow
podatkowych i ZUS w systemie ptacowym SIGID z rozpoczeciem kolejnego
miesigca zamykany jest miesigc poprzedni. (...) Naliczenie list nastapito w miesigcu
czerwcu, poniewaz w tym miesigcu otrzymafam zafgczniki do naliczenia bez
mozliwo$ci cofnigcia sie do miesigca maja 2015. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 445-447)

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze stosowana w Urzedzie praktyka zamykania
ksigg rachunkowych danego miesigca z rozpoczeciem kolejnego miesigca nie
pozwala na realizowanie zapisu przyjetego w zasadach rachunkowosci, wg ktérego
w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody i koszty danego okresu
sprawozdawczego wynikajace z zaistniatych zdarzen gospodarczych w oparciu
0 otrzymane do 5-ego dnia nastepnego miesigca dowody ksiegowe.

%11.07.2016 1.
21 Wynagrodzenia w wysokosci 2.934,26 zt z list ptac WPKA/21000 z 02.06.2015 r. i LKAL/21000 03.06.2015 r., podatek z lista
ptac NJUB/10100 z 03.06.2015 r. oraz sktadka na Fundusz Pracy z listy pfac PODS/PPUBL z 03.12.2015 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania Urzedu
w zakresie przyjetych zasad rachunkowo$ci. Negatywnie natomiast ocenia
nieprowadzenie w 2015 r. ewidencji ksiegowej na koncie 130 Rachunek biezacy
jednostki, co skutkowato niesporzadzeniem sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-
28S za rok 2015 dla Urzedu (jednostki budzetowe;).

2. Funkcjonowanie systemu kontroli finansowej

2.1. Obowigzujace w Urzedzie procedury kontroli finansowej, w tym w zakresie
gromadzenia dochoddw, gospodarowania majatkiem gminy, zaciggania zobowigzan
| ponoszenia wydatkow, okreslono m.in. w:
a) Instrukcji obiegu dokumentéw, stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia Wojta
nr 81.2012 z 31.12.2012 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie,
b) Instrukcji Inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatgcznik nr 6 do powyzszego
zarzadzenia Wojta z 31.12.2012 r.,
c) Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdw i opfat lokalnych w Urzedzie,
stanowigcej zatacznik nr 7 do powyzszego zarzadzenia Wojta z 31.12.2012 .
d) Regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
30 tys. euro wprowadzonym zarzgdzeniem Wojta nr 36/2015 z dnia 22.04.2015 r.28,
W § 16 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu?® okre$lono, ze prowadzenie spraw
zwigzanych z kontrolg zarzadcza nalezy do zadan Sekretarza Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 25-42, 91-120)

Z wyjasnien Skarbnika wynika m.in., ze: kontrole finansowe odbywaty sie poprzez
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym czy zdarzenie wskazane na dowodzie
ksiegowym zostato rzetelnie i zgodnie z przepisami wykonane. Nastepnie
dokonywany byt opis umozliwiajacy klasyfikacje wraz z podpisem. Nastepnie
dokument sprawdzany byt pod wzgledem formalno-rachunkowym, w zakresie
spetnienia wymogdw przepisdéw, zgodnosci danych liczbowych, co zostawato
potwierdzone podpisem. Po otrzymaniu dokumentu do zatwierdzenia do dokonania
wyptaty, przeprowadzano kontrole, potwierdzong podpisem. Zacigganie zobowigzan
wigzato sie z udzieleniem upowaznienia Wojtowi w podejmowanej Uchwale
budzetowej. Zacigganie kredytdbw wigzato sie z wielostanowiskowg obstugq
w zakresie weryfikacji czy inwestycja wskazana zostata w budZecie, czy
przedsiewziete ujete zostato w Wieloletnim planie finansowym, czy wysokos¢
kredytu odpowiada kwocie z upowaznienia Radly.

(dowdd: akta kontroli str. 460-461)

2.2. Stan naleznosci ogdtem budzetu Gminy na 31.12.2015 r. wynosit 13.738,1 tys. .,
a dochody wykonane 13.926,1 tys. zt. Nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity
149,6 tys. z1% (1,1 % naleznosci oraz dochoddéw wykonanych). Zalegtosci na koniec
grudnia 2015 r. wyniosty 149,5 tys. zi31 (99,9% nalezno$ci pozostatych do zapfaty oraz
1,1% dochoddw wykonanych). W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegtoSci
wzrosty o 33,7 tys. zt (0 26,2%). Z uwzglednieniem zalegtosci odnoszacych sie do
dochodow realizowanych w ramach ustawy o funduszu $wiadczen alimentacyjnych
w czesci naleznej Gminie, ktére na koniec 2015 r. wyniosty 411,2 tys. zt zalegtoSci na
koniec 2015 r. wyniosty 560,7 tys. zt, tj. 4% dochodow wykonanych w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171, 180-181, 499-509)

2 \Wczesniej zarzadzenie Nr 21/2015 Wéjta Gminy Kozielice z dnia 19.03.2015 1.

2 Regulamin wprowadzono Zarzadzeniem Nr 4.2015 Woéjta Gminy Kozielice z 2.02.2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Kozielicach.

3 Wg danych wykazanych w Rb-278S.

31 Wg danych wykazanych w Rb-27S.



Najwieksze kwotowo zalegtosci (bez zalegtoSci zwigzanych ze $wiadczeniami
alimentacyjnymi) na koniec 2015 r. wystapity z tytutu:
- podatku rolnego (§ 0320, rozdz. 7561632 w dziale 756 Dochody od 0sdb prawnych,
od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawne;
oraz wydatki zwigzane z ich poborem) — 51,7 tys. zt, w poréwnaniu do stanu na
koniec 2014 r. zalegto$ci z tego tytutu ulegty zmniejszeniu o 14,4 tys. zt,
- opfat za zajecie pasa drogowego i optaty rocznej za umieszczenie urzadzen
infrastruktury technicznej w pasie drogowym (§ 0490, rozdz. 756183 w dziale 756
Dochody od o0s6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) —
492 tys. zt, w porownaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegtosci z tego tytutu
wzrosty 0 48,1 tys. zt,
- podatku od nieruchomosci (§ 0310, rozdz. 7561534 i 75616 w dziale 756 Dochody
od os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) — 42,2 tys. z,
w porownaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegloSci z tego tytutu ulegty
zmniejszeniu 0 1,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122)

Z wyjasnien Burmistrza ztozonych w sprawie zalegtoSci za zajecie pasa drogowego
iopfaty rocznej za umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej w pasie
drogowym wynika, ze zalegtos¢ powstata po 15.11.2015 r. i 15.12.2015 r. i zostata
uregulowana w ratach w dniach 4.01.2016 r., 5.01.2016 r., 13.01.2016 r.,
15.01.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 494)

Badaniem szczeg6towym objeto dziatania podejmowane przez Gmine w stosunku
do 10 dtuznikdw, ktdrzy posiadali kwotowo najwigksze zobowigzania na koniec 2015 r.

1) W przypadku 9 dtuznikéw Urzad w latach 2014-2015 wystawiat upomnienia
w terminach wynoszacych od 11 do 15 dni od daty wymagalno$ci zobowigzania.
W 1 przypadku upomnienie w 2008 r. zostato wystawione po uptywie 145 dni od
uptywu terminu spfaty raty podatku rolnego i podatku od nieruchomosci (87 zt).
Wobec braku sptaty naleznosci w 2008 r. wystawiono réwniez tytut wykonawczy,
a postepowanie egzekucyjne zakonczono postanowieniem 0 jego umorzeniu
z powodu niesciggalno$ci wierzytelnosci.

2) W 7 przypadkach tytuty wykonawcze — 1 w 2008 r. oraz 6 w latach 2014-2015 -
zostaty wystawione w terminach wynoszacych od 9 do 16 dni od dnia doreczenia
upomnienia. W 2 przypadkach w 2015 r. nie wystawiono tytutbw wykonawczych dla
zalegtosci wynoszacych 4 tys. zt oraz 8,2 tys. zt, pomimo ze diuznicy odebrali
upomnienia i nie dokonali wpfaty naleznosci w ciggu 7 dni od otrzymania
upomnienia (dtuznicy ci dokonali sptaty catoci naleznosci w 2016 r., tj. po uptywie
381119 dni od doreczenia upomnienia). W 1 przypadku w 2015 r. tytut wykonawczy
zostat wystawiony po uplywie 261 dni od doreczenia upomnienia (dtuznik ten
w 2016 r. dokonat sptaty czeSci naleznosci, tj. 1,1 tys. zt z kwoty 4,2 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 123-125,129-141)

W sprawie wystawienia 1 tytulu wykonawczego po uptywie 261 dni od dnia
doreczenia upomnienia, Wéjt wyjasnit m.in., ze (...) tytut wykonawczy zostat
Skierowany do Urzedu Skarbowego (...) po wyjasnieniu nastepujacych okolicznosci:

3 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatkéw i optat lokalnych od osdb fizycznych.

33 Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw.

3 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
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(...) Podatnik wydzierzawiat grunty rolne od Agencji Nieruchomosci Rolnych
w Szczecinie. Wojt 17.02.2015 r. wydat decyzje w sprawie (...) zobowigzania
podatkowego. W dniu 07.04.2015 r. Agencja zfozyta korekte deklaracji podatku
rolnego (...) wykazujgc w niej grunty rolne, ktére wydzierzawiat podatnik (...).
Agencja naliczyta za te grunty podatek (...), ktory zostat zaptacony przez Agencje.
(...) W dniu 23.11.2015 r. Agencja ztozyta korekte podatku (...) i nalezato odpisac
podatek z konta Agencji i dokonac jego zwrotu. Wojt przystapit do prowadzenia
postepowania egzekucyjnego (...) po wyjasnieniu powyzszej sytuacji, aby wczesniej
nie zdublowac nalezno$ci z tytutu podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 385-388)

W 2015 r. nie naliczano i nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na
zakonczenie kazdego kwartatu odsetek od niewptaconych w terminie naleznosci
w przypadku braku ich zaptaty. Czynno$¢ tgq wykonywano w momencie zaptaty
przez dtuznikdéw naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 125)

2.3. Zaplanowane na rok 2015 wydatki w kwocie 13.435,7 tys. zi3% zrealizowano
w kwocie 12.227 tys. zt (91% planu). Najwieksze kwoty wydatkéw zrealizowano
w dziatach: 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 3.370,6 tys. zt (27,6%
0gotu wydatkéw), 801 Oswiata i wychowanie — 3.338,9 tys. zt (27,3% ogdtu wydatkow),
852 Pomoc spoteczna — 2.209,7 tys. zt (18,1% ogotu wydatkéw), 750 Administracja
publiczna - 1.696,8 tys. zt (13,9% og6tu wydatkow).

(dowdod: akta kontroli str. 209-211)

Na realizacje zadan wtasnych gminy, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z 8.03.1990 r.
0 samorzadzie gminnym3 wydatkowano tgcznie 8.966,5 tys. z (73,3 % ogdtu
wydatkéw), w tym m.in. na:

- edukacje publiczng -3.3389tys. #t,
- wodociagi, kanalizacje, gospodarke odpadami -3.221,3 tys. #,
- pomoc spoteczng -1.292 4 tys. zt.

W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wtasne o charakterze obowigzkowym37,
natomiast z zadan wiasnych, ktére nie majg charakteru obowigzkowego nie realizowata
zadan zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym, gminnym budownictwem
mieszkaniowym, ochrong zabytkdéw i opiekg nad zabytkami, targowiskami i halami
targowymi, zielenig gminng, politykq prorodzinna, wspieraniem i upowszechnianiem idei
samorzadowej, wspolpracq i dziatalnoScig na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
wspdtpracq ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Wojt wyjasnit m.in., ze (...) wykonywanie gminnych przewozow pasazerskich planowane
jest od 01.01.2017 r. Gmina nie posiada w swoich zasobach gminnego budownictwa
mieszkaniowego. (...) W 2015 r. nie byty planowane wydatki na ochrone zabytkdw, ze
wzgledu na niezadawalajgcq Sytuacje finansowg gminy. (...) Gmina nie dysponuje
migjscami pod targowiska, nie posiada hal targowych. (...) Gmina ponosi koszty
utrzymania trawnikow w poszczegdinych sofectwach. (...) Wydatek ten jest uimowany
w rozdziale 75095 jako wydatki sofeckie. (...) Ogdlny gospodarczy charakter gminy,
a przede wszystkim gospodarka finansowa nie pozwala na tworzenie lokalnych
programow  skierowanych do rodziny. (...) W ciggu 2015 r, zadna z organizacji
pozarzgdowych nie zgtosita checi wspfpracy z Gming. {...)

(dowod: akta kontroli str. 142, 386, 419-420)

3% Plan po zmianach.

% Dz. U.z2016 1. poz. 446.

37 Okreslonych w ustawie z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930, ze zm.), ustawie z dnia
13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250, ze zm.), ustawie z dnia 25.10.1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406, ze zm.) oraz ustawie z dnia 7.09.1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.4. W kontrolowanym okresie Urzad nie przekazywat podmiotom niezaliczanym do
sektora finansdéw publicznych dotacji przeznaczonych na realizacje zadan wiasnych
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 143)
2.5. W planie dochodéw na 2015 r. w dziale 756, rozdziat 75618, § 0480 - wptywy
z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu - przyjeto kwote 40 tys. zt. Wydatki w tym
zakresie uUjete zostaty w dziale 851, rozdziat 85153 zwalczanie narkomanii w wysokoSci
16,2 tys. zt, rozdziale 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosci 19,6 tys. zt

oraz rozdziale 85195 pozostata dziatalnos¢ w wysokosci 0,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.165, 220-221)

Faktycznie zrealizowane dochody z tytutu wptywdéw z opfat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu zamknety sie kwotg 40,8 tys. zt, a wykonane wydatki zwigzane
z zapobieganiem narkomanii oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty facznie
36,6 tys. zt. Z niewykorzystanej kwoty 4,2 tys. zt, kwota 3,4 tys. zt, zostata ujeta
w budZecie na 2016 r.38 z przeznaczeniem na zadania zwigzane z zapobieganiem
narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147)

Kwote 36,6 tys. zt ze $rodkow jakie uzyskano z opfat za korzystanie z zezwoler na
sprzedaz alkoholu przeznaczono na zadania wynikajace z przyjetego Uchwatg IV/19/15
Rady Gminy Kozielice z 23.02.2015 r. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kozielice na rok
2015%, w tym na:

- wynagrodzenia cztonkow komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych -11,3tys. 2,
- zakup materiatow40 -14,51ys. z},
- badania lekarskie i terapie 0s6b uzaleznionych - 3,2tys. zh,
- zakup ustug*! - 6,81tys. zh,
- terapia zajeciowa*? - 0,81ys. zh

Wskazane wyzej koszty mieScity sie w katalogu zadan okreslonym w art. 4 ust.1
wzwigzku z art. 182 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi43.

(dowod: akta kontroli str. 144-147)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2 sprawach w 2015 r. nie wystawiono tytutow wykonawczych dla zalegtosci,
ktore na koniec 2015 r. wynosity 4.006 zt oraz 8.213 zt, odpowiednio z tytutu braku
zaptaty X raty podatku od nieruchomosci i braku zaptaty IV raty podatku rolnego
i leSnego. W powyzszych sprawach upomnienia wystawione przez Urzad dtuznicy
odebrali 28.10.2015 r. oraz 1.12.2015 r. Pomimo braku wptaty nalezno$ci w terminie
7 dni, tj. do 4.11.2015 r. oraz do 8.12.2015 r. w sprawach tych do kofca 2015 r. nie
zostaly wystawione tytuty wykonawcze, co bylo niezgodne ztreScigq § 6
obowigzujacego do 31.12.2015 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20.05.2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych44,

3 Uchwata Rady Gminy w Kozielicach Nr XI/83/16 z 20.02.2016 .

3 Zwany dalej: GPRPA.

40 Materiaty profilaktyczne dla pedagoga do pracy z dzieémi, artykuty na nagrody dla dzieci promujacych zdrowy wypoczynek
poprzez sport, artykuty na imprezy okoliczno$ciowe organizowane na podstawie GPRPA.

4 Turnusy rehabilitacyjne, koszty psychologa, badania psychologiczne, koszty sadowe, koszty wyjazdu dzieci w ramach
profilaktyki zdrowy sport bez uzywek, dostep do multimediéw w pracy z dzieémi w zakresie uzaleznien.

42 Dla dzieci uposledzonych z rodzin uzaleznionych.

43Dz. U. 22016 r., poz. 487, ze zm.; dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

44 Dz. U. poz. 656.
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ktory stanowit, ze wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy w przypadku,
gdy faczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosc¢
kosztbw  upomnienia. Pomimo  niewystawienia  tytutbw  wykonawczych
I nieskierowania ich do dalszego postepowania dtuznicy dokonali zaptaty catosci
naleznosci pienieznych w 2016 r. po uptywie 38 i 119 dni od doreczenia upomnienia
(tj. w dniu 8.01.2016 r. wptacona zostata kwota 8.213 zt, a w dniu 24.02.2016 r.
kwota 4.006 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 125)

W powyzszych sprawach Wojt wyjasnit m.in., ze:
a) (...) podatnik kilkukrotnie kontaktowat sie telefonicznie w sprawie niezaptaconego
podatku od nieruchomosci (...) wnioskujgc o nieprowadzenie postepowania
egzekucyjnego (...) oraz zapewniajgc, ze podatek niezwlocznie urequluje ze
sprzedazy swoich produktow. Mimo to Wojt przestat upomnienie w dniu 26.10.2015 r.
(...) Biorgc pod uwage ze podatnik prowadzi od wielu lat dziatalno$¢ ustugowq
na ternie Gminy, nie jest w stanie likwidacji, zatrudnia do pracy (...) mieszkancow
z terenu gminy a takze mozna go uznac¢ Spotke za rzetelnego podatnika w dniu
28.12.2015 r. wystawiono ponownie upomnienie a podatnik uregulowat zalegtosc
podatkowg w dniu 24.02.2016 r. wraz z naleznymi odsetkami,
b) (...) po dostarczeniu upomnienia podatnik (...) kontaktowat sie telefonicznie
w sprawie zalegtosci podatkowej (...) wnioskujgc o nieprowadzenie postepowania
egzekucyjnego, poniewaz zalegtos¢ urequluje po uzyskaniu srodkow finansowych
Z ptfatno$ci bezpoSredniej na poczatku stycznia 2016 r. Wojt (...) przychylit sie do
pros$by podatnika. Dtuznik uiscit zalegto$¢ podatkowg w dniu 8.01.2016 r. wraz
Z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 385-418)

2. W 2015 r. nie naliczano i nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
odsetek od niewptaconych w terminie naleznosci w przypadku braku ich zapftaty
w facznej wysokosci 21.302,85 zt. Naliczenie i zaewidencjonowanie nastepowato
w momencie zaptaty, co byto niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych45, ktdry stanowi, iz odsetki od nieterminowych
ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.
(dowod: akta kontroli str. 125, 126)

Wojt  wyjadnit m.n., iz. (...) w Urzedzie przyjeto praktyke naliczania
i ewidencjonowania odsetek w momencie zapfaty.
(dowdod: akta kontroli str. 385-388)

3. Do budzetu Gminy na rok 2016 nie wprowadzono w petnej wysokoSci
niewydatkowanych srodkéw pochodzacych z optat za sprzedaz alkoholu, tj. z kwoty
niewykorzystanych w 2015 r. Srodkéw w wysokosci 4.222,31 zt, do planu 2016 r. po
stronie wydatkow wprowadzono jedynie kwote 3.406,31 zt z przeznaczeniem na
dziatania zwigzane z zapobieganiem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi.
Bylo to niezgodne zart. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory stanowi,
iz dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z optat okre$lonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
| przeciwdziataniu narkomanii oraz na zadania realizowane przez placéwke wsparcia
dziennego, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii i nie mogq by¢ przeznaczane na inne
cele.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147)

45 Dz. U.z2013r., poz. 885, ze zm.; dalej: uofp.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz: (...) niewydatkowane srodki (...) pochodzace z opfat
ze sprzedazy alkoholu zostaty wprowadzone do planu (...) jedynie do wysokoSci
planu wydatkow (...), spojrzatam na plan wydatkdw zamiast dochodow. (...) Pozostafa
kwota wynikajgca z wykonania dochodow (815,99 zl) zostanie wprowadzona do
budzetu w dniu 19.08.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 492-493)

Rada Gminy w Kozielicach uchwate w sprawie zmian w budzecie Gminy Kozielice na
rok 2016, w ktorej wydatki dziatu 851, rozdziat 85153 zwigkszono o 815,99 zt podjeta
w dniu 19.09.2016 r., 1j. po zakoriczeniu czynno$ci kontrolnych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 495-496)

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania Urzedu
w zakresie ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej, postepowan
windykacyjnych wobec diuznikéw, wykorzystania srodkéw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

3. Rzetelnos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych i terminowosé
regulowania zobowigzan

3.1. W 2015 r. nie sporzadzano sprawozdan budzetowych dla Urzedu (jednostki
budzetowe;).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan dla budzetu Gminy za
2015r.:

— rocznego z wykonania planu dochoddw budzetowych jst46,

— rocznego z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst47.

Kwoty wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajagcymi  z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone
| zatwierdzone przez osoby upowaznione do dokonywania tych czynnosci
w terminach zgodnych z przepisami. Zostaty one wykonane z wykorzystaniem
programu Ministerstwa Finanséw Besti@ i przekazywane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie drogq elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 158-290)

W ewidencji ksiegowej obejmujacej styczen 2016 r. nie ujmowano dowodow
ksiegowych, ktore powinny by¢ wykazane w sprawozdawczo$ci za 2015 r., jako
zobowigzania wg stanu na 31.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 291)

3.2. Kontrola terminowosci odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz zaliczek na podatek dochodowy z tytutu wynagrodzen za marzec, lipiec,
wrzesien i grudzien 2015 r. wykazata, Zze sktadki ptacone do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych® jak i zaliczki na podatek dochodowy odprowadzane do Urzedu
Skarbowego w Pyrzycach regulowane byly terminowo, tj. odpowiednio do
5. dnia nastepnego miesigca za dany miesigc (w przypadku sktadek ZUS),
stosownie do tresci art. 47 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych#? oraz do 20. dnia nastepnego miesigca za dany miesigc (w przypadku
zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych), stosownie do tresci art. 38
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych0.

(dowod: akta kontroli str. 207-237)

4% Rb-27S.

47 Rb-28S.

48 Dalej: ZUS.

49 Dz. U. 22016 r., poz. 963, ze zm.
%Dz, U.z2012r., poz. 361, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badanie terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu zawartych umow
przeprowadzono na podstawie 5 umow na realizacje ustug i dostawe towarow
zawartych przez Gmine w 2015 r. Wszystkie umowy zostaty zawarte w wyniku
przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartoSci
szacunkowej ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
2 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych?!.
Analizowane umowy dotyczyty:
- od$niezania drég gminnych, likwidacji $liskosci na drogach gminnych, odsniezania
parkingbw i zatok autobusowych5?; w 2015 r. wykonawca nie wystawit zadnej
faktury,
- sprzedazy i dostaw oleju opatowego do kottowni przy Zespole Szkét w Kozielicach
w okresie od listopada 2015 do kwietnia 2016%; w 2015 r. wykonawca wystawit
fakture na kwote 16,9 tys. zt z terminem ptatnosci okre$lonym na 18.12.2015 r.;
ptatnosci kwoty 16,9 tys. zt dokonano w dniu 17.12.2015r.,
- usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Kozielice®; w 2015 r.
wykonawca wystawit fakture na kwote 16,8 tys. zt z terminem ptatnosci okreslonym
na 22.10.2015 r.; pfatno$ci kwoty 16,8 tys. zt dokonano w dniu 19.10.2015 .,
- remontu dachu w budynku Wiejskiego Domu Kultury w miejscowo$ci Tetyn%;
w 2015 r. wykonawca wystawit fakture na kwote 32,6 tys. zt z terminem ptatnosci
okreSlonym na 15.01.2016 r.; ptatnosci kwoty 32,6 tys. zt dokonano w dniu
14.01.2016 r.,
- kredytu na rozbudowe gminnej oczyszczalni $ciekdéw w Kozielicachs®; termin sptaty
pierwszej raty kredytu okreslono na wrzesien 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 300-304)

Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatno$ci skutkujgcych koniecznoscig
zaptacenia odsetek, kar lub opfat.
(dowdd: akta kontroli str. 381-382, 384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla Urzedu (jednostki budzetowej) za rok 2015 nie sporzadzono rocznych
sprawozdan z wykonania planu dochodow budzetowych oraz z wykonania planu
wydatkow budzetowych, co byto niezgodne z § 4 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®’.

(dowdd: akta kontroli str. 157,163-182, 209-226, 51)

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz (...) powodem niesporzadzania sprawozdar
Jjednostkowych dla Urzedu byt fakt, ze nie byta wyodrebniona jednostka w ewidencji
ksiegowej i sporzadzano zbiorczo sprawozdania. (...) Trudno$ci kadrowe przesunety
porzadkowanie naszej ewidencji odnosnie jednostek. Od stycznia 2016 sporzadza
Sie sprawozdania jednostkowe, rowniez dla Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 462-491)

2. W 5 przypadkach Gmina przekroczyta plan wydatkéw okre$lony w rozdziale
klasyfikacji budzetowej na poziomie danego paragrafu wydatkéw5é na taczng kwote

5Dz. U.z2015r., poz. 2164, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

52 Umowa Nr gKD 06/2015 2 01.12.2015 1.

5 Umowa Nr GKD.ZP.271.1.2015 2 17.11.2015 r.

5 Umowa Nr 271.WA/2015 z 07.07.2015 1.

% Umowa o prace budowlane z 07.07.2015r.

5% Umowa Nr 0410204750000909600941278 z 14.04.2015 .

5 Dz. U. poz. 119, ze zm.

5 Z tego: 74,65 zt w roddziale 60016 Drogi publiczne gminne, § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — na zakup znakéw
drogowych; 428 zt w rozdziale 75412 Ochotnicze straze pozame, § 4410 Podroze stuzbowe krajowe — w zwigzku
z delegacjami stuzbowymi; 34 zt w rozdziale 80101 Szkoly podstawowe, § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej — na szkolenia pracownika obstugi o$wiaty; 3,34 zt wrozdziale 85215 Dodatki
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faktycznego

603,99 zt, pomimo, iz art. 254 ust. 3 uofp stanowi, iz w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg nastepujace zasady gospodarki
finansowej: dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
| zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 212-226)

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz (...) nie dokonano przesunie¢ w planie wydatkow
i wydatkowano w wigkszej wysokosci niz plan, poniewaZz przekroczenia byly
w niewielkich ~ wielkoSciach i mieScily sie w kwocie niepodlegajgcej
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 455-457)

Zdaniem NIK; jest to niezgodne z zapisami uofp, ktdra w art. 254 ust. 3 stanowi, iz
wykonywanie budzetu samorzadu musi odbywac sie w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

NIK pozytywnie ocenia terminowe, poprawne i rzetelne sporzadzenie sprawozdan
budzetowych Gminy za rok 2015, a takze terminowe regulowanie zobowigzan
publicznoprawnych oraz wynikajacych z zawartych uméw. Negatywnie natomiast
ocenia niesporzadzenie sprawozdan budzetowych za 2015 r. przez Urzad
(jednostke budzetowg) oraz przekroczenie planowanych kwot wydatkow na
poziomie paragrafow ujetych w rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

4. Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

41. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 13.926,1 tys. zt
(0 3,101,7 tys. zt wieksze niz w 2014 r.%9), a wydatki w wysoko$ci 12.227 tys. zt
(0 802 tys. zt mniejsze niz w 2014 r.89). Osiggnieta nadwyzka wyniosta 1.699,1 tys. zt
(w 2014 r. deficyt wynidst 2.204,5 tys. zt). Zrealizowane dochody biezace
(11.041,1 tys. Zt) byty 0 1.734,5 tys. zt wyzsze od wydatkow biezacych (9.306,6 tys. Z1).

W 2015 r. przychody Gminy wyniosty 2.657,7 tys. zt (kredyt i pozyczka na realizacje
projektow i programéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej), a rozchody stanowigce sptaty kredytdéw i pozyczek wyniosty tacznie
3.182,5 tys. zt61. W roku 2014 Gmina uzyskata przychody w wysokosci 2.809,2 tys. zt
(kredyty i pozyczki), rozchody ogétem zamknely sie kwotg 760,9 tys. zt, na ktdrg
sktadaty sie sptaty kredytow i pozyczeksz,

W ewidencji ksiegowej dane w zakresie przychoddéw i rozchodow wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS byly zgodne z ewidencjg ksiegowa, tj. odpowiadaty
zapisom na koncie 260 — zobowigzania finansowe, 134 — kredyty bankowe.

W sprawie dziatan, ktére spowodowaty zmiane sytuacji finansowej Gminy w 2015 r.,
Skarbnik wyjasnita m.in., ze: rok 2014 byt rokiem trudnym finansowo dla gminy, co
miato odbicie w uchwalonym budzecie na 2015 r., jednakze w 2015 r. wystapity
nieprzewidziane dochody, m.in. zwrot VAT w kwocie 600 tys. zf, optaty za zajecie
pasa drogowego w kwocie 1.100 tys. zt (w zwigzku z rozpoczeciem budowy

mieszkaniowe, § 2010 tytutem zwrotu dotacji; 64 zt w rozdziale 85219 Osrodki pomocy spotecznej, § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe - dotyczy pochodnych od umowy zlecenia.

5910.824 4 tys. zt.

60 13.029 tys. zt.

8 W tym 1.057,7 tys. zt na realizacje realizacje programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.

62 W tym 722,3 tys. zt na realizacje realizacje programéw i projektow realizowanych z udzialem $rodkdw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.
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elektrowni wiatrowych). Ograniczono wydatki do minimum (...), nie przewidziano
podwyzek ptac pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 305-320, 423, 426)

4.2. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow wg stanu na
31.12.2015 r. wynosity 4.656,8 tys. zt (0 524,8 tys. zt mnigj niz na 31.12.2014 r.).
Na koniec 2015 r. Gmina nie posiadata wyemitowanych papieréw warto$ciowych.
Na kwote 4.656,8 tys. zt sktadaly sie:
a) 4.633,6 tys. zt stanowigce sume 5 pozostajacych do sptaty kredytow
zaciggnietych w latach 2011-2015 na faczng kwote 5.322,6 tys. z163,
b) 23,2 tys. zt z tytutu pozyczki zawartej z Narodowym Funduszem Gospodarki
Wodnej i Ochrony Srodowiska w Warszawie® na kwote 76,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 305, 309-315, 330-331)

W 2015 r. Wojt zawart umowe kredytu dtugoterminowego® z przeznaczeniem na
rozbudowe gminnej oczyszczalni sciekow w Kozielicach na kwote 1.600 tys. zt.
Kredyt zostat zaciggniety zgodnie z dyspozycjq art. 264 ust. 4 uofp, tj. w trybie
okreslonym w ustawie Pzp. Umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci szacunkowej ponizej
progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Uchwatg Nr V/28/15
z 10.04.2015 r. Rada Gminy w Kozielicach upowaznita Wéjta do zaciggniecia
kredytu.

(dowod: akta kontroli str. 328-329, 321, 330-331)

Gmina terminowo i w wysokosciach wynikajagcych z warunkdw umownych
regulowata zobowigzania z tytutu wszystkich zaciggnietych kredytow wraz
z naleznymi odsetkami, poza 1 przypadkiem, gdzie opoznienie w zaptacie odsetek
wyniosto 37 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 330-331)

W odniesieniu do wszystkich zaciggnietych kredytow Gmina uzyskata pozytywne
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinieb®, dotyczace mozliwosci sptaty
zacigganych zobowigzan we wskazanych okresach i wysokosciach, wyrazane
w postaci uchwat sktadu orzekajacego RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 328)

Wysokos¢ kosztow obstugi dtugu w 2015 r. zamkneta sie kwotg 192,4 tys. zt. Kwota
ta zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego,
rozdziale 75702 Obstuga papieréw wartoSciowych i pozyczek jst, § 8110 Odsetki od
samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jst kredytow.
(dowdd: akta kontroli str. 217)

W § 9 uchwaty nr 11I/16/14 Rady Gminy Kozielice z 29.12.2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kozielice na rok 2015 upowazniono Burmistrza do
zaciggania kredytdw i pozyczek oraz emitowania papierow warto$ciowych do
wysokos$ci kwot okres$lonych w § 8 Uchwaly, tj. do kwoty 800,00 tys. zt na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst, do kwoty 1.235,6
tys. zt na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej oraz do kwoty 2.032,8 tys. zt na sptate wczesniej zaciggnietych

83 7 tacznej kwoty 5.322,6 tys. zt kredytow: 861,3 tys. zt dotyczylo kredytu na budowe kanalizacji sanitarnej w m. Trzebérz
z przesytem do Siemczyna (rok 2011); 348,6 tys. zt dotyczyto kredytu na budowe $wietlic wiejskich w tozicach i w Siemczynie
(rok 2012); 212,7 tys. zt dotyczylo kredytu na budowe $wietlicy wiejskiej w m. Rokity, budowe sieci wodociggowej
w Siemczynie i Trzeborz-Podborze (rok 2013); 2.300 tys. zt dotyczylo kredytu na budowe kanalizacji sanitarnej w m. Tetyn
z przesytem do Trzeborza oraz splate zaciagnigtej wczesniej pozyczki (rok 2013); 1.600 tys. zt dotyczylo kredytu na
rozbudowe gminnej oczyszczalni $ciekéw w Kozilelicach (rok 2015).

6 Na realizacje zadania budowy przytaczy do kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Trzebdrz (rok 2012).

8 Umowa nr 04102047950000909600941278 z dnia 14.04.2014 r. zawarta na okres od 14.04.2015 r. do 20.09.2024 r.

8 Dalej: RIO.
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zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow.

Kwota zaciagnietych przez Gmine w 2015 r. kredytdw i pozyczek wyniosta tgcznie
2.657,7 tys. zt, w tym 1.057,7 tys. zt na realizacje programow i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, tj. nie
przekroczyta kwot okreslonych w Uchwale Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 363-364)

4.3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej ,WPF”) na lata 2015 - 2024
zostat sporzadzony zgodnie z przepisami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10.01.2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego®” oraz pozytywnie zaopiniowany przez RIO®8,

Uchwatg nr 111/17/14 Rady Gminy Kozielice z 29.12.2014 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kozielice na lata 2014 - 2024
przyjeto WPF, ktory zostat w kontrolowanym okresie dwukrotnie zmieniony,
ti. Uchwatami Rady Gmina Kozielice w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Nr VI11/49/15 z 21.09.2015 r. i Nr X/68/15 z 28.12.2015 r. Wprowadzenie
zmian w WPF8 w przypadku Uchwaty Nr VIII/49/15 wynikato ze zwigkszenia
budzetu o Srodki pochodzace z Unii Europejskiej, zwigkszenia rozchoddw0 i zmiany
wysokos$ci dtugu’!. Wprowadzenie zmian w WPF w przypadku Uchwaty Nr X/68/15
wynikato ze zwigkszenia dochoddéw o wptywy z optat za zajecie pasa drogowego’?,
zmiany przychodow’3, zmiany wysokos$ci diugu.

Przyjete w WPF na lata 2015 - 2024 zatozenia dotyczace roku 2015 byly
realistyczne. W WPF na lata 2015 — 2024 planowane dochody na 2015 r. ujeto
w kwocie 13.968,5 tys. zl, ktére wykonane zostaly w 99,7%, t. w kwocie
13.926,1 tys. zt. Wydatki zrealizowane w wysoko$ci 12.227 tys. zt stanowity 91%
kwoty wydatkéw ujetej w WPF. Zrealizowane przychody na kwote 2.657,7 tys. zt
w 100% pokrywaly sie z kwotg ujeta w WPF. Rozchody budzetowe zrealizowane
w wysokos$ci 3.182,5 tys. zt stanowity 99,7% kwoty zatozonej w WPF. Kwota diugu
na koniec 2015 r. wynoszaca 4.656,8 tys. zt byta o 1 tys. zt mniejsza od przyjetej
w WPF.

WPF spetniata wymagania okreslone w art. 226 ust. 1 uofp oraz wynikajace z tresci
art. 227 ust. 1 uofp.

(dowod: akta kontroli str. 350-362, 422-427)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Gmina nieterminowo, tj. z 37 dniowym op6znieniem, uregulowata odsetki (683,57
zt) za | kwartat 2015 r. z tytulu oprocentowania pozyczki zawartej na budowe
przytaczy do kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Trzeborz’4. Odsetki te powinny
by¢ zaptacone do 30.03.2015 r., podczas gdy faktyczna sptata miata miejsce w dniu

7 Dz.U.z 2015 . poz. 92.

& Uchwata nr CCXL.550.2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z 10.12.2014 r. w sprawie
wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wierzchowo na lata 2015-2024.

8 Uchwatg z 21.09.2016 r. zmieniono wysoko$¢ dochodéw z 10.807,1 tys. zt na 12.769,8 tys. zt, wysokos¢ wydatkow
z 12.080,8 tys. zt na 12 885,8 tys. zI; uchwalg X/68/15 zmieniono wysoko$¢ dochodéw na 13.968,5 tys. zt, wydatkéw na
13.435,6 tys. zt.

707 2.032,8 tys. zt do 3.190,6 tys. zt.

Z6.361,4 tys. zt na 5.297,5 tys. zt.

72712.769,8 tys. zt na 13.968,5 tys. zt.

37 3.306,6 tys. zt na 2.657,7 tys. zt.

™ Umowa Nr 773/2012/Wn-16/OW-KWP/P z 16.11.2012 r.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6.05.2015 r. Byto to niezgodne z pkt 22 umowy pozyczki, ktory stanowi, iz odsetki
z tytutu oprocentowania pozyczki sptacane sg na biezaco w okresach kwartalnych.
(dowod: akta kontroli str. 330-331, 335-341)

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz (...) przeoczono spfate tych odsetek, jednak byt to
1 przypadek, gdzie odsetki od zaciggnietej pozyczki przekazano w terminie
pézniejszym. NFOSIGW nie naliczyt odsetek za op6znienie w spfacie. |...)

(dowdd: akta kontroli str. 453-454)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sytuacje finansowg Gminy, ktéra w 2015 r.,
w poréwnaniu do roku 2014, ulegta znaczacej poprawie, m.in. na skutek pozyskania
nowych zrddet dochoddw. Poza 1 przypadkiem opdznienia w sptacie odsetek od
zaciggnietego kredytu, pozostate raty kredytow i pozyczek oraz naliczone odsetki
sptacane byty terminowo. WPF przyjeta na lata 2015-2024 spetniata wymagania
wynikajace z postanowien uofp.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23.12.1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontrolis, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie rozrachunkéw z urzedem skarbowym na wiasciwym koncie
bilansowym.

2. Uaktualnienie przyjetej polityki rachunkowosci o wymagane dane oraz o zmiany
wynikajace z Uchwaty Rady Gminy z 28.12.2015 .

3. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej dowodow ksiegowych do wiasciwego
miesigca.

4. Niezwloczne wystawiane tytutbw wykonawczych dotyczacych naleznosci
pienigznych w przypadku nieuregulowania ich po otrzymaniu upomnienia.

5. Naliczanie i ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych na koniec kazdego
kwartatu odsetek od niewptaconych w terminie nalezno$ci.

6. Nieprzekraczanie planu wydatkow na poziomie paragrafu w poszczegdinych
rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

75 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677; dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 7 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ewelina Czerepska
starszy inspektor kontroli panstwowej
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