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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/005
Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/49/2016 z 8.07.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Marianowo?, 73-121 Marianowo, ul. Mieszka | 1.

Elzbieta Irena Rink — Wojt Marianowa3.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli* ocenia pozytywnied dziatalnos¢ Urzedu, w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej Gminy Marianowo® w 2015 r., dotyczacq
prowadzenia ewidencji ksiegowej, funkcjonowania systemu kontroli finansowej,
sporzadzania sprawozdan budzetowych, terminowosci regulowania zobowigzan
oraz sytuaciji finansowej Gminy.

Przyjete w Urzedzie zasady (polityka) rachunkowosSci spetniajg wymagania
okre$lone w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci’, a ewidencja ksiegowa
w 2015 r. prowadzona byta prawidtowo.

System kontroli finansowej zapewniat wtasciwg realizacje zadan w zakresie:

- dziatan podejmowanych wobec dtuznikow w celu wyegzekwowania nalezno$ci
niezaptaconych w terminie,

- udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i ich
rozliczania.

Prawidtowo i terminowo sporzadzano sprawozdania budzetowe.

Osiagniecie w 2015 r., podobnie jak w 2014 r., nadwyzki finansowej oraz niezacigganie
w 2015 r. nowych kredytow i pozyczek pozwolito zachowac¢ ptynno$¢ finansowa, a takze
terminowo regulowa¢ zobowigzania publicznoprawne oraz zobowigzania wynikajace
z weze$niej zawartych umdw i zaciagnietych pozyczek.

' Kontrola objeto rok 2015.

2 Dalej: Urzad.

3 Na obecng kadencje wybrana na to stanowisko w wyborach w dniu 30.11.2014 r.; dalej: Wojt.

4 Dalej: NIK.

5 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

6 Dalej: Gmina.

7Dz.U.z2016 1. poz. 1047; dalej uor.



Opis stanu
faktycznego

lll. Wyniki kontroli

1. Zasady (polityka) rachunkowosci oraz prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji
ksiggowej

1.1. Stosowane przez Urzad w 2015 r. zasady (polityke) rachunkowosci okreslaty
przepisy wewnetrzne przyjete w zarzadzeniu Wojta Nr 108/2010 z dnia 29.12.2010 .,
zaktualizowane zarzadzeniami Wojta Nr 52/2012 z 27.06.2012 r. oraz Nr 95/2014 z
dnia 08.10.2014 r. Aktualnie gospodarke finansowg Urzedu reguluje zarzadzenie
Wojta Nr 11/2016 z dnia 15.02.2016 r. Przyjete w powyzszych dokumentach zasady
rachunkowosci, opisane w jezyku polskim, zgodnie z art. 10 uor zawieraty m.in.:
- okreslenie roku obrotowego (rok kalendarzowy) i wchodzacych w jego skfad
okresdw sprawozdawczych (miesigc);
- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
- zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i
ich powigzania z kontami ksiegi gtownej;
- zasady ochrony danych i zbiordw, w tym dowodoéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych.
W zatgcznikach Nr 2 do Zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzadzeniami
Wojta Nr 108/2010 oraz 11/2016 stanowigcych wykaz kont przyjetych dla budzetu
Gminy nie uwzgledniono konta bilansowego 968 — ,Prywatyzacja”, a w zatacznikach
Nr 3 do Zaktadowego planu kont wprowadzonego powyzszymi zarzadzeniami
stanowigcych wykaz kont przyjetych dla jednostki budzetowej (Urzad) nie
uwzgledniono m.in. kont bilansowych 015 — ,Mienie zlikwidowanych jednostek”, 017
— ,Uzbrojenie i sprzet wojskowy”, 077 - ,Umorzenie uzbrojenia i sprzetu
wojskowego”, 132 — ,Rachunek dochodow jednostek budzetowych®, 134 — Kredyty
bankowe®, 310 - ,Materialy”, 330 - ,Towary”, 500 - ,Koszty dziatalnoSci
podstawowej’, 600 — ,Produkty gotowe i pétfabrykaty”, 700 — ,Sprzedaz produktow
I koszt ich wytworzenia”, 853 — ,Fundusze celowe”, mimo, ze konta te ujete zostaty
w standardowych planach kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5.07.2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej8.

(dowdd: akta kontroli str. 18-35)

Wojt, w sprawie nieuwzglednienia w Zaktadowym planie kont:

a) dla budzetu Gminy konta 968 wyjasnita m.in., ze: (...) W zwigzku z faktem, ze
Gmina nie posiada i nie posiadata spotek komunalnych oraz zaktaddw budzetowych,
nie ma zadnego uzasadnienia, aby w planie kont ujmowac konto 968.

b) dla jednostki budzetowej (Urzedu) wskazanych wyzej kont wyjasnita m.in., ze:
konta te stuzg do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych
w jednostce.

(dowdd: akta kontroli str. 49-57)

Od 1.01.2007 r. Urzad prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu systemu
komputerowego ,Ksiegowo$¢ budzetowa” autorstwa Zaktadu  Systeméw
Informatycznych ,SIGID”.

Zapisy i dokumentacja ksiegowa przechowywane byty zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 71 ust. 1 oraz art. 73 uor, tj. dowody ksiegowe i dokumenty

8Dz. U. 22013 r., poz. 289, ze zm.



inwentaryzacyjne przechowywane byly w Urzedzie w oryginalnej postaci,
w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposob pozwalajacy na ich
tatwe odszukanie. Roczne zbiory dowoddéw ksiegowych i dokumentow
inwentaryzacyjnych oznaczone byty okresleniem nazwy ich rodzaju oraz symbolem
koncowych lat i koncowych numerow w zbiorze.

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego tre§¢ dowoddw ksiegowych zostata
przeniesiona na informatyczne noéniki danych, pozwalajace zachowaé w trwatej
postaci zawartos¢ dowodow oraz na odtworzenie dowodoéw w postaci wydruku. Po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2015 dowody ksiegowe,
dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe przechowywano i chroniono
przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym  rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem w pomieszczeniach Urzedu zgodnie z instrukcjg
ochrony danych.

(dowdd: akta kontroli str. 18-35)

1.2. W obowigzujgcym w Urzedzie w 2015 r. zaktadowym planie kont
przewidziano:

1) dla budzetu gminy m.in.: konta bilansowe 133 — rachunek budzetu, 134 - kredyty
bankowe, 135 — rachunki Srodkéw na niewygasajace wydatki, 140 — srodki
pieniezne w drodze, 222 - rozliczenie dochodow budzetowych, konto 223 -
rozliczenie wydatkow budzetowych, 224 — rozrachunki budzetu, 240 - pozostate
rozrachunki, 250 — nalezno$ci finansowe, 260 — zobowigzania finansowe, 901 —
dochody budzetu, 902 — wydatki budzetu, 903 - niewykonane wydatki, 904 —
niewygasajace wydatki, 909 - rozliczenia miedzyokresowe, 961 — wynik wykonania
budzetu, 962 — wynik na pozostatych operacjach; konta pozabilansowe 991 -
planowane dochody budzetu, 992 — planowane wydatki budzetu, 993 - rozliczenia
z innymi budzetami;

2) dla jednostki budzetowej (Urzad): konta bilansowe zespotow: 0 — majatek trwaty,
1 — $rodki pieniezne i rachunki bankowe, 2 — rozrachunki i rozliczenia, 4 — koszty wg
rodzajow i ich rozliczenie, 7 — przychody; konta pozabilansowe 975 — wydatki
strukturalne, 980 — plan finansowy wydatkdw budzetowych, 998 - zaangaZzowanie
wydatkdw budzetowych roku biezacego, 999 - zaangazowanie wydatkdéw
budzetowych przysztych lat.
W ramach zespotu 2 — rozrachunki i rozliczenia w Urzedzie prowadzono m.in.
nastepujace konta:
- 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
- 221 — naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
- 224 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnoSci z budzetu $rodkow
europejskich
- 225 — rozrachunki z budzetami
- 226 — dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe
- 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
- 231 — rozrachunki z tytutu wynagrodzen
- 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami
- 240 - pozostate rozrachunki
- 245 - wptywy do wyjasnienia
- 290 — odpisy aktualizujgce nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 18-35)

Na podstawie operacji dokonanych w czerwcu i grudniu 2015 r. stwierdzono, ze
podstawg dokonanych zapiséw byty dowody zrddiowe, odpowiadajace ekonomiczne;
tresci kont, do ktorych zostaty przypisane. Badanie:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 35 dowodow ksiegowych objetych ewidencjgq Urzedu (po 2 dowody z miesigca
czerwca i grudnia zaewidencjonowane na kontach rozrachunkowych 201, 221, 224,
2259, 22610, 2291, 231, 234, 240), oraz
- 19 dowodow ksiegowych objetych ewidencjg budzetu Gminy (po 2 dowody
Z miesigca czerwca i grudnia zaewidencjonowane na kontach rozrachunkowych 222,
223, 224, 240, 2602), wykazato, ze:
al ujete w ewidencji dokumenty spetniaty wymogi dowoddw ksiegowych,
b/ zawieraly petng dekretacje obejmujaca wskazanie symboli kont ksiegi gtéwnej, do
ktorych operacje przypisano,
¢/ zostaty opisane poprawnie pod katem klasyfikacji budzetowe;j,
d/ zawieraly podpisy 0s6b odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz date wykonania tych czynno$ci,
e/ zostaly zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione, co potwierdzono
podpisem wraz z datgq dokonania zatwierdzenia.
Ewidencja ponoszonych kosztow prowadzona byta w szczegdtowosci odpowiadajace;
klasyfikacji wydatkéw budzetowych.
Nie stwierdzono przypadkéw btednego ksiegowania dowodéw majacych wptyw na
kwartalng sprawozdawczo$¢ budzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 18-35)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie przyjetych zasad rachunkowosci
oraz prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

2. Funkcjonowanie systemu kontroli finansowej

2.1. Obowigzujgce w Urzedzie procedury kontroli finansowej w zakresie

gromadzenia dochodow, gospodarowania majatkiem gminy, zaciggania zobowigzan

i ponoszenia wydatkow, w tym udzielania zaméwient publicznych okre$lono m.in.

w nastepujacych zarzadzeniach Wojta:

e Nr 11/2016 z dnia 15.02.2016 r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg Urzedu Gminy (wczesniej zarzadzenie Nr
108/2010 z dnia 29.12.2010 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg Urzedu ze zmianami z 27.06.2012 r. 2 8.10.2014 r.)
W zrzadzeniu tym ustalono m.in. instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych, instrukcje inwentaryzacyjna, instrukcje
w sprawie ewidencji i kontroli drukdw $cistego zarachowania oraz instrukcje
w sprawie gospodarki kasowey;

e Nr 60/2016 z dnia 17.06.2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencii
i poboru podatkdéw, opfat iniepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
procedur kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia egzekucji zalegtosci
podatkowych w Urzedzie (wczesniej zarzadzenie Nr 56/2013 z dnia 29.08.2013
r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i poboru podatkow, opfat
I niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz procedur kontroli zarzadczej
w zakresie prowadzenia egzekucji zalegtosci podatkowych w Urzedzie).
W zarzadzeniu tym uregulowano sposéb ewidencji podatkéw, opfat
I niepodatkowych naleznosci budzetowych, sposob zwrotu nadptat, zasady

9 W zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

10 W czerwcu 1 dowdd z uwagi na brak innych dowodéw ksiegowych w tym miesigcu dla konta 226.
W zakresie sktadek ZUS.

2 W grudniu 1 dowod z uwagi na brak innych dowodéw ksiegowych w tym miesigcu dla konta 260.
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kontroli terminowosci wpfat podatkdéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych oraz zasady wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych;

e Nr 38a/2007 z dnia 8.09.2007 r. w sprawie okreslenia sposobu wykonania
uchwaty Nr VII/52/2007 Rady Gminy z dnia 28.06.2007 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz
okreSlenia wynagrodzenia za inkaso. Zarzadzenie okreSla sposob
ewidencjonowania pobranych wpfat podatkéw oraz sposéb i terminy rozliczenia
inkasentow;

e Nr 40/2014 z dnia 9.05.2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu postepowania
przy udzielaniu zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartoéci kwoty 30 tys. euro (zmienione zarzadzeniem Nr
71/2015 z dnia 11.06.2015r.);

e Nr 25/2013 z dnia 8.04.2013 r. w sprawie instrukcji postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

(dowod: akta kontroli str. 18-35, 36-48)

2.2. Stan nalezno$ci ogdtem budzetu Gminy na 31.12.2015 r. wynosit 12.176,2 tys. zt,
a dochody wykonane 11.044,2 tys. zt (90,7%). Naleznosci pozostate do zaptaty
wynosity 1.140,9 tys. zt (9,4% naleznosci oraz 10,3% dochoddw wykonanych).
ZalegtoSci na koniec grudnia 2015 r. wyniosty 1.024 tys. zt (89,7% naleznosci
pozostatych do zaptaty oraz 9,3% dochoddéw wykonanych). W poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. zalegto$ci wzrosty 0 157,5 tys. zt (0 18,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 116-126)

Najwieksze kwotowo zalegto$ci na koniec 2015 r. wystapity z tytutu:
- dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego'3 zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (§ 2360,
rozdz. 852124 w dziale 852 Pomoc spoteczna) — 720,4 tys. zt, co stanowito 70,4%
wszystkich zalegto$ci, a w pordwnaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegto$ci z tego
tytutu wzrosty 0 239,7 tys. zt,
- podatku od nieruchomosci (§ 0310, rozdz. 7561515 i 756166 w dziale 756 Dochody
od oséb prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) — 158,6 tys. zt, co
stanowito 15,5% wszystkich zalegtosci, a w pordwnaniu do stanu na koniec 2014 r.
zalegtosci z tego tytutu wzrosty 0 0,6 tys. zt,
- innych lokalnych optat pobieranych przez jst na podstawie odrebnych ustaw
(§ 0490, rozdz. 90002'7 w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska)
— 48,6 tys. zt, co stanowito 4,7% wszystkich zalegto$ci, na koniec 2014 r. zalegtosci
z tego tytutu nie wystapity,
- podatku rolnego (§ 0320, rozdz. 75616 i 75615 w dziale 756 Dochody od os6b
prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) — 46 tys. zt, co stanowito 4,5%
wszystkich zalegtosci, a w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegtosci z tego
tytutu ulegty zmniejszeniu o 27,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 4-7, 18-35)

13 Dalej: jst.

14 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

5 Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat
lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

6 Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od oséb fizycznych.

7 Gospodarka odpadami.
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W sprawie przyczyn wzrostu zalegtosci oraz dziatan Urzedu w celu ich windykacii
Wojt stwierdzita m.in, ze: wzrost zalegtosci w roku 2015 w stosunku do roku 2014
nastapit jedynie z tytutu wypfaty Swiadczen alimentacyjnych oraz z tytutu podatku od
nieruchomoSci od 0sob fizycznych. (...) Jednym z zadan realizowanych przez
Gmine byta wyptata $wiadczer alimentacyjnych dla 0séb do nich uprawnionych,
a nastepnie prowadzenie postepowania egzekucyjnego wobec dfuznikow
alimentacyjnych. Wyptate $wiadczen i postepowanie egzekucyjne prowadzit GOPS'8
w Marianowie. W Gminie w roku 2015 wyptacono tytutem $wiadczen
alimentacyjnych kwote 235,3 tys. zt. W celu odzyskania tych oraz wcze$niejszych
zalegtosci, prowadzone byfto postepowanie egzekucyjne wobec 70 dfuznikéw. (...)
Dzieki prowadzonym postepowaniom egzekucyjnym w 2015 roku odzyskano
naleznosci Gminy w wysokoSci 4,7 tys. zt, z tego: 1,2 tys. zt. stanowity wptaty
bezpos$rednio wniesione przez dtuznikow, 3,3 tys. zt - wpfaty wyegzekwowane przez
komornikow sgdowych, 0,2 tys. zt - wptaty wyegzekwowane przez komornika
Skarbowego. (...) Wobec 0sob zadtuzonych Urzad podejmowat w 2015 r. dziatania
wystawiajgc upomnienia oraz administracyjne tytuty wykonawcze. (...) W ich wyniku
w roku 2015 r. z naleznych srodkéw finansowych Gminie Urzad bezpoSrednio
pozyskat kwote 79,8 tys. zt z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,
podatkéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, podatkow
rolnego, lesnego i od nieruchomosci 0sob prawnych oraz innych opfat. Natomiast
Z udziatem urzedow skarbowych pozyskat kwote 40,9 tys. zt, a z udziatem
komornikow sqdowych kwote 15,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 49-57)

Badaniem szczegdtowym objeto dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
10 dtuznikdw, ktorzy posiadali kwotowo najwigksze zobowigzania na koniec 2015 .
Ustalono, ze 2 osoby prawne oraz 7 0séb fizycznych posiadato zadtuzenie z tytutu
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego lub lesnego, a 1 osoba fizyczna
posiadata zadtuzenie z powodu nieoptacenia naleznoSci za nabytg od Gminy
nieruchomos$¢. Laczne zadtuzenie podmiotéw objetych badaniem na poczatku 2015
r. wyniosto tgcznie 223,1 tys. zt, z tego naleznosci gtéwne 143,1 tys. zt oraz nalezne
odsetki 80 tys. zt, natomiast na koniec 2015 r. — 248,5 tys. z}, z tego nalezno$ci
gtowne 157,1 tys. zt oraz nalezne odsetki 91,4 tys. zt. W 2015 r. u dtuznikdw
objetych badaniem nastapit wzrost zalegtosci o kwote 25,4 tys. zt (0 11,4%).

W stosunku do wszystkich dtuznikdw, stosownie do tresci art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych'® Urzad na koniec kazdego kwartatu
naliczat i ewidencjonowat odsetki z tytutu nieuregulowania w terminie zobowigzan.

Do wszystkich 10 dtuznikow terminowo wysytano upomnienia o zaptate nalezno$ci,
natomiast tytuly wykonawcze do Urzedu Skarbowego w Stargardzie zostaly
skierowane wobec 9 dtuznikéw. W 1 badanej sprawie, w ktdrej nie wystawiono tytutu
wykonawczego, zobowigzanie dtuznika wobec Gminy z tytulu nieoptacenia
naleznosci za nabycie nieruchomosci wg. stanu na koniec 2015 r. wynosito fgcznie
7,3 tys. zt, w tym nalezno$¢ gtdwna - 6,5 tys. zt, odsetki - 0,8 tys. zt. W okresie 2009-
2015 nabywca nieruchomosci dokonywat nieregularnych wptat w réznej wysokosci.
Do dtuznika w 2015 r. wystano 1 wezwanie do zapfaty (26.02.2015 r.) i wobec braku
wptaty Urzad nie podejmowat innych krokow windykacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 15-17, 18-35)

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnita m.in., ze: w 2009 r. matzenstwo S. i A. Sz.
nabyli od Gminy nieruchomos¢ z majgtku wspolnego. W dniu 5.11.2010 r. nastapit
zgon jednego z mationkdw. Pani S. SZ. nie przeprowadzita postepowania

'8 Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j.
9Dz, U. 22013 r., poz. 885, ze zm; dalej: uofp.



spadkowego, w zwigzku z czym nie mozna byfo kontynuowac windykacji zadtuzenia
w inny sposob. W dniu 29.02.2016 r. Pani S. Sz. zwrocita sie z wnioskiem
0 roztozenie na raty zalegtoSci z tytutu nabycia lokalu mieszkalnego.
Whioskodawczyni wskazafa, Zze posiada ograniczone mozliwosci ptatnosci, na
dowdd czego przedtozyta dokumenty swiadczgce o osigganych dochodach z tytutu
renty oraz wydatkach ponoszonych w gospodarstwie domowym. Do wniosku
zatgczono rowniez dokumentacje medyczng $wiadczgcg o problemach zdrowotnych
dtuzniczki i zwigzanym z tym wzrostem wydatkow na leczenie. W dniu 16.03.2016 r.
wierzytelno$¢ zostata roztozona na dwanaScie rat miesiecznych, pierwsza po
691,30 zt, a pozostate w wysokoSci 670 zt, ktore sq systematycznie spfacane przez
zobowigzang od miesigca kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49-57)

2.3. Zaplanowane na rok 2015 wydatki w kwocie 10.557,1 tys. zt (plan po zmianach)
zrealizowano w kwocie 9.9259 tys. zt (94% planu). Najwigksze kwoty wydatkow
zrealizowano w dziatach: 801 Oswiata i wychowanie — 4.060,1 tys. zt (40,9% ogétu
wydatkow), 852 Pomoc spoteczna — 25084 tys. zt (25,3% ogdtu wydatkow),
750 Administracja publiczna — 1.446,7 tys. zt (14,6% ogo6tu wydatkow), 900 Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska — 521,9 tys. zt (5,3% ogotu wydatkéw), 010 Rolnictwo
i fowiectwo — 259,9 tys. zt (2,6% ogdtu wydatkéw), 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego — 232,1 tys. zt (2,3% ogotu wydatkdw).

(dowod: akta kontroli str. 128-147)

Na realizacje zadan wtasnych Gminy, o ktdrych mowa w art. 7 ustawy z 8.03.1990 r.
0 samorzadzie gminnym20 wydatkowano tacznie 8.123,1 tys. z (81,8% ogotu
wydatkéw), w tym m.in. na:

- edukacje publiczng - 4.069,9 tys. zt,
- pomoc spoteczng - 24676 tys. zt,
- wodociagi, kanalizacje, gospodarke odpadami - 43551ys. zh,

- utrzymanie gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej - 391 tys. 4,

- kulture i ochrong zabytkéw - 175,5tys. zh,

- fad przestrzenny, gospodarke nieruchomosciami oraz
ochrong $rodowiska i przyrody - 147 51ys. zt.

W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wtasne o charakterze obowigzkowym?1,
natomiast z zadan wiasnych, ktére nie majg charakteru obowigzkowego nie realizowata
m.in. zadan zwigzanych z dziafalnoScia w zakresie telekomunikacji, lokalnym
transportem  zbiorowym, gminnym budownictwem mieszkaniowym, targowiskami
i halami targowymi, promocji Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9, 18-35, 58-109)

Wojt Gminy stwierdzita m.in., ze: w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca wymienit katalog otwarty zadan wifasnych Gminy, zarbwno zadan
obligatoryjnych jak i fakultatywnych. O tym czy zadanie jest obligatoryjne czy
fakultatywne decydujg odrebne ustawy (art. 7 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
terytorialnym). W zwigzku z ograniczonymi $rodkami finansowymi organy Gminy
Skupiajg sie na realizacji zadan obligatoryjnych takich jak m.in. pomoc spofeczna,
edukacja czy drogi publiczne gminne. Wsrod zadan inwestycyjnych realizowanych
przez Gmine priorytetowo Sg realizowane te zadania, ktore wskazane sg
w dokumentach planistycznych Gminy. Podczas opracowania ww. planéw
mieszkancy poszczegolnych sofectw wskazywali projekty inwestycyjne, ktore

2 Dz. U. 22016 1. poz. 446; dalej: ustawa o samorzadzie.

21 Okreslonych w ustawie z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930, ze zm.), ustawie
z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250, ze zm.), ustawie
z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406, ze zm.)
oraz ustawie z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2 2015 r., poz. 2156, ze zm.).
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wg nich sq najistotniejsze z punktu widzenia lokalnej spotecznoSci. Organy Gminy
traktujigc  priorytetowo zadania wskazane przez lokalng  spofecznosc,
nie przeznaczaty Srodkow na zadania, ktore nie byty wskazywane jako priorytetowe
(np. inwestycje w budownictwo mieszkaniowe czy gospodarke wodng). Specyfika
Gminy, w zwigzku z jej powierzchnig i liczbg ludno$ci, powoduje, Ze realizacja
niektorych zadan wtasnych o charakterze fakultatywnym bytaby nieuzasadniona
(np. lokalny transport zbiorowy czy budowa targowisk i hal targowych). CzeS¢ zadan
jest realizowana przez podmioty komercyjne w Sposob zapewniajgcy potrzeby
lokalnej spoteczno$ci (np. telekomunikacja, lokalny transport zbiorowy). Cze$¢
zadan realizowana jest przy wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi bez
ponoszenia wydatkow z budzetu Gminy (np. zadania promocyjne realizowane przez
lokalne  stowarzyszenia Ilub przez cztonkostwo Gminy w  Ogolnopolskim
Stowarzyszeniu Gmin Cysterskich i LGD — Stowarzyszenie ,WIR” Wigjska Inicjatywa
Rozwoju, w Stowarzyszeniu ,SIEJA”). (...)

(dowdd: akta kontroli str. 36-48)

24. W 2015 r. z budzetu Gminy podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych na realizacje zadan wtasnych Gminy udzielonych zostato 6 dotacji na
kwote ogdtem 110,3 tys. zt, w tym na:

- dziatalno$¢ wspomagajacg rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Marianowie przekazano 2 dotacje na taczng kwote
9 tys. zt, w tym na zakup turbowentylatora i pilarki ratowniczej 6 tys. zt, na zakup
zestawu do ratownictwa wodnego, w sktad ktorego wchodzg sanie lodowe
i kombinezony 3 tys. z;

- upowszechnianie kultury fizycznej w Gminie przekazano 3 dotacje na taczng kwote
51,3 tys. zt, z tego dla Ludowego Zespotu Sportowego ,Orkan” w Dalewie 19,5 tys. zt,
Ludowego Zespotu Sportowego ,Ogniwo” w Dzwonowie 12,3 tys. z, Ludowego
Zespotu Sportowego ,Czarni” w Marianowie 19,5 tys. zt;

- ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami na terenie Gminy dla Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny
w Marianowie przekazano 1 dotacje na kwote 50 tys. zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie czesci prac remontowo-konserwatorskich w 2. czesci zabytkowego
skrzydta klasztornego w ramach zadania ,Szlak Cysterski - Petla
Zachodniopomorska” Rewitalizacja Zespotu Obiektéw Pocysterskich z  XIII - w.
w Marianowie.

Analiza dokumentacji dotyczacej rozliczenia 2 najwiekszych warto$ciowo dotacj,
tj. dla Parafii Rzymskokatolickiej] w Marianowie oraz Ludowego Klubu Sportowego
,Czami” w Marianowie wykazata, Ze:

a) przekazanie dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej odbyto sie na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami22
oraz uchwaty Nr 1X/45/2015 Rady Gminy z dnia 24.09.2015r. w sprawie przyznania
dotacji celowej ww. Parafii na sfinansowanie rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw oraz po zawarciu stosownej umowy;

b) przekazanie dotacji dla Ludowego Klubu Sportowego ,Czarni” poprzedzono
publicznym postepowaniem konkursowym na podstawie ustawy z dnia 24.04.2003 .
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie?® oraz zawarciem stosownej
umowy.

Powyzsze dotacje zostaty rozliczone w terminach okre$lonych w umowach
0 udzielenie dotacji i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Parafia wydata

2Dz.U.z2014 r. poz. 1446 ze zm.
2Dz, U.z2016r. poz. 239 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

srodki dotacji na: czeSciowe wynagrodzenie dla wykonawcy robo6t, wynajem
rusztowania, wywoz i utylizacje gruzu, wynagrodzenie inwestora zastepczego
w zakresie nadzoru budowlanego i konserwatorskiego oraz wykonanie i montaz
tablic informacyjno-promocyjnych dot. obiektu. Klub sportowy Srodki dotacji wydat na
transport zawodnikow z osobami towarzyszacymi na rozgrywki pitki noznej,
utrzymanie i przygotowanie boiska w Marianowie, opfaty zwigzkowe klubu, obsade
sedziowskg imprez sportowych, napoje i sprzet sportowy dla zawodnikéw. Urzad
dokonat kontroli wykonania zadania u beneficjentéw. Beneficjenci przedstawili
koricowe sprawozdania finansowe i merytoryczne z kserokopiami faktur i innych
dowodow ksiegowych, ktore byty podstawg do ostatecznego rozliczenia dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 18-35, 103-104, 285-288)

2.5. Planowane dochody Gminy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2015 r. okreslono na 32,6 tys. zt. Faktyczne wykonanie dochodow
z tego tytutu wyniosto 43,7 tys. zt. Na realizacje Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Marianowo na 2015 rok zaplanowano wydatki w kwocie 42,3 tys. zt (plan
po zmianach), a faktycznie zrealizowane wydatki wyniosty 34,6 tys. zt
Do wykorzystania pozostato 9,1 tys. zt.

Z kwoty 34,6 tys. zt:
a) 4 tys. zt wydatkowano na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, w szczegdlnosci na zakup materiatéw profilaktycznych oraz szkolen
i widowisk profilaktycznych dla mtodziezy i rodzicow,
b) 30,6 tys. zt wydatkowano na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w szczegolnosci na: wynagrodzenia
cztonkow, sekretarza i psychologa Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, opiekunek $wietlic $rodowiskowych (placowek wsparcia dziennego),
w ktorych realizowane sgq powyzsze Programy, zakup pakietu profilaktycznego
,Zachowaj Trzezwy Umyst’, materiaty i wyposazenie Swietlic Srodowiskowych,
organizacje mikotajek i wigilii dla 0s6b objetych powyzszymi Programami, szkolenia
sekretarza Komisji, zwrot kosztow dojazdu na leczenie odwykowe, opinie lekarzy
specjalistow zlecone przez ww. Komisje.

(dowod: akta kontroli str. 18-48, 90)

Wskazane wyzej wydatki miescity sie w katalogu zadan okreslonym w art. 4" ust.1
wzwigzku z art. 182 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi24.

(dowod: akta kontroli str. 18-35, 72-73, 92-95, 285-288)

W sprawie niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 9,1 tys. zt Wéjt wyjasnita m.in.,
ze: niewykorzystane $rodki w wysokosci 9.110,03 zt planuje sie wprowadzi¢ do
LPreliminarza przychodow i wydatkéw na realizacje zadarnn Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Marianowo na
2016 r.” oraz do ,Preliminarza przychodow i wydatkdw na realizacje zdarh Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Marianowo na 2016 rok”, jak
rowniez do budzetu Gminy na 2016 r. w miesiqcu wrze$niu, czyli na najblizszej
planowanej sesji. Zwyczajowo zmiany w preliminarzach sg dokonywane po
zapoznaniu sie Rady Gminy z informacjg o przebiequ z wykonania budzetu
za | pétrocze. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 36-48, 49-57)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2Dz, U.z2016r., poz. 487, ze zm.
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Uwagi
dotyczace badane;
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Do ostatecznej oceny wykorzystania Srodkow, ktore w 2015 r. wptynety do budzetu
Gminy z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych niezbedne
jest zwiekszenie wydatkow planowanych na realizacje Gminnych Programoéw
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Marianowo w roku 2016 o pozostatg z 2015 r. kwote 9,1 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie ustalenia i przestrzegania procedur
kontroli finansowej, postepowan windykacyjnych wobec dtuznikéw, udzielania
i rozliczania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

3. Rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych i terminowosé
regulowania zobowigzan

3.1. Analiza prawidtowosci sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych Rb-
27S i Rb-28S Urzedu za rok 2015 wykazata, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
Sprawozdania te zostalty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a takze sporzadzone i zatwierdzone
przez osoby uprawnione do dokonywania tych czynnosci.

W 2015 r. nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem przez Urzad odsetek, kar lub innych optat. W sprawozdaniach
dotyczacych 2015 r. nie stwierdzono przypadkdéw niewykazywania zobowigzan
wymagalnych przy jednoczesnym wykazaniu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

Podczas badania kontrolnego wydatkow dotyczacych stycznia 2016 r. nie
stwierdzono, aby w ewidencji ksiegowej ujete zostaty dowody ksiegowe, ktore
powinny by¢ wykazane w sprawozdawczosci za 2015 r. jako zobowigzania wg stanu
na 31.12.2015r.

Réwniez sprawozdania budzetowe Gminy Rb-27S oraz Rb-28S zostaty
sporzadzone terminowo, z wykorzystaniem programu Ministerstwa Finanséw
BeSTla, zatwierdzone przez uprawniong osobe i przekazane droga elektroniczng do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 18-35, 116-208)

3.2. W Urzedzie terminowo?® optacane byly sktadki wobec ZUS oraz odprowadzane
zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen wyptacanych pracownikom26,
Badanie w powyzszym zakresie przeprowadzono na prébie ptatnosci dokonanych
za miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 18-35, 209-239)

Analiza terminowo$ci regulowania zobowigzan przeprowadzona na podstawie
zapisbw 5 umdw zawartych na realizacje ustug w zakresie odbioru
| zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy, remont kaplicy cmentarnej w Marianowie, ustugi
w zakresie przedtuzonej gwarancji programéw obstugujacych system finansowo-
ksiegowy Urzedu, dostawe energii elektrycznej (2 umowy) zawartych w 2015 r.
wykazata, Ze ptatnosci regulowano zgodnie z zapisami zawartych umow.

Zawarcie 3 (z 5 badanych) uméw byto wynikiem przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego, 1j. trybu okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

25 Sktadki na ZUS za marzec 2015 Urzad optacit 31.03.2015 ., sktadki za czerwiec — 30.06.2015 r., skiadki za wrzesier 2015 . —
30.09.2015 r., a sktadki za grudzien — 30.12.2015r.

% Zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen wyptacanych pracownikom Urzedu odprowadzane byty za marzec 2015 -
31.03.2015 ., za czerwiec — 30.06.2015 r., za wrzesien 2015 r. — 30.09.2015r., a zaliczki za grudzien — 30.12.2015 r.
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publicznych?”. W 2 przypadkach postepowanie przeprowadzone zostato przez
Powiat Stargardzki, w imieniu i na rzecz grupy zakupowej z terenu Powiatu
Stargardzkiego, na podstawie porozumienia o wspdlnym prowadzeniu postepowania
0 udzielenie zmdwienia publicznego na zakup energii elektryczne;.

W pozostatych 2 sprawach zachodzity ustawowe przestanki niestosowania upzp
okreslone w art. 4 pkt 8 upzp. Wykonawce wytoniono sposrod podmiotow biorgcych
udziat w konkursie ofertowym przeprowadzonym na podstawie zarzadzenia
Nr 71/2015 Wéjta Gminy Marianowo z dnia 11.96.2015 r. w sprawie Regulaminu
okre$lajgcego  wewnetrzng  organizacie  przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sprawach o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy, ustugi
i roboty budowlane, optacane w catosci lub czesci ze Srodkdw publicznych oraz
zasady udzielenia  zamowienia  publicznego o wartoSci  szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro.

Nie stwierdzono nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem karnych
odsetek, kar lub dodatkowych optat.
(dowdod: akta kontroli str. 18-35, 240-253)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia terminowe, poprawne i rzetelne sporzadzanie przez Urzad
sprawozdan budzetowych za 2015 r., a takze terminowe regulowanie w 2015 r.
zobowigzan publicznoprawnych oraz wynikajacych z zawartych umow.

4. Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

4.1. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 11.044,2 tys. zt (0 16 tys. zt
mniej niz w 2014 r.28), a wydatki w wysokosci 9.925,9 tys. zt (0 1.076,3 tys. zt mniej
niz w 2014 r.29). Osiggnieta nadwyzka wyniosta 1.118,2 tys. zt (w 2014 r. nadwyzka
wyniosta 58 tys. zt). Zrealizowane dochody biezace (10.732,1 tys. zt) byty 0 948 tys. zt
wyzsze od wydatkdw biezacych (9.784,1 tys. zt).

W 2015 r. przychody Gminy wyniosty 340,1 tys. zt (wolne $rodki3?), a rozchody
stanowigce sptaty kredytéw i pozyczek wyniosty facznie 602,2 tys. zt. W roku 2014
przychody Gminy wyniosty 879,2 tys. zt (w tym 491,6 tys. zt z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz 387,6 tys. zt z tytutu wolnych $rodkéw), natomiast
rozchody ogotem zamknety sie kwotg 597,2 tys. zt, na ktdrg sktadaly sie sptaty
zaciggnietych kredytow i pozyczek.
Dane w zakresie przychodow i rozchoddw wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS byty
zgodne z ewidencja ksiggowa.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 18-35, 110-173)

4.2. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw wg stanu na 31.12.2015 .
wynosity 1.986,3 tys. zt (0 602,2 tys. zt mniej niz na 31.12.2014 r.3"). Na koniec 2015 .
Gmina nie posiadata zaciggnietych pozyczek (w 2015 r. zakonczono spftate
4 pozyczek zaciggnietych w 2014 r.32) ani zadtuzenia z tytutu wyemitowanych
papieréw warto$ciowych.

21 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164, ze zm.); dalej: upzp.

2611,060,2 tys. z.

2911.002,2 tys. z.

30 W rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp wolne $rodki to nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jst, wynikajaca z rozliczeri wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.

312.588,5 tys. zt.

32 Na taczng kwote 203,8 tys. zt, w tym: 43,7 tys. zt na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych
operacji realizowanej w ramach dziatania 321 BGK pn. Tworzenie systemu selektywnej zbiérki odpaddw
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Na kwote 1.986,3 tys. zt skitadata si¢ suma 5 pozostajacych do sptaty kredytow
zaciggnietych w latach 2009-2014 w Banku Ochrony Srodowiska, Gospodarczym
Banku Wielkopolskim S.A., SGB-Bank S. A. na taczng kwote 2.579,5 tys. zt33,

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 18-35, 110-173, 254-272)

W odniesieniu do kredytdw (zaciagnietych w latach 2009-2014) i pozyczek
(zaciggnietych w 2014 r.) Wéjt uzyskata pozytywne opinie RIO w Szczecinie
0 mozliwosci ich sptaty.

Gmina terminowo i w wysokosciach wynikajacych z warunkéw umownych
regulowata zobowigzania z tytutbw wraz z naleznymi odsetkami.

WysokoS¢ kosztéw obstugi dtugu (odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek)
w 2015 r. zamkneta sie kwotg 79,6 tys. zt. Kwota ta zostata ujeta w sprawozdaniu
Rb-28S w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego, rozdziale 75702 Obstuga
papieréw wartosciowych ipozyczek jst, § 8110 Odsetki od samorzadowych
papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez st kredytow i pozyczek
i odpowiadata kwocie zrealizowanych wydatkow budzetowych w tym zakresie.

W 2015 r. Wojt nie zaciggata kredytow lub pozyczek ani nie zaciggata zobowigzan
zwigzanych z emisjg papieréw wartosciowych.
(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 18-35, 110-173, 254-272)

4.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa®* na lata 2015-2024 zostata sporzadzona
zgodnie z postanowieniami art. 226, 240a, 240b, 242-244 uofp oraz rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 10.01.2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego®. Projekt WPF na lata 2015-2024 zostat
pozytywnie  zaopiniowany  przez  Regionalng  Izbe  Obrachunkowg
w Szczecinie. WPF Gminy byta realistyczna.

Dochody 2015 . przyjeto na poziomie dochoddw ujetych w budzecie Gminy na 2015 r.
po zmianach. W kolejnych latach dochody biezace zwiekszano rok do roku
o0 procentowy wzrost PKB w wysokos$ci zgodnej z wytycznymi dotyczacymi zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, opracowanymi przez Ministerstwo Finanséw. Powyzsza
zasada dotyczyta wszystkich pozycji dochodoéw biezacych. Dochody majatkowe ze
sprzedazy majatku, dotacji oraz Srodkdw przeznaczonych na inwestycje dla 2015 .
przyjeto na poziomie dochodéw majatkowych ujetych w budzecie Gminy na 2015 r.
po zmianach. W kolejnych latach zaplanowano réwniez zaplanowano dotacje
celowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, o$ priorytetowa Il - gospodarka niskoemisyjna, dziatanie 2.7
- modernizacja energetyczna obiektdw uzytecznoSci publicznej, w tym w 2016 r.
zaliczke w wysoko$ci 425 tys. zt (85 % kosztéw kwalifikowanych) na realizacje

komunalnych na ternie Gminy; 140,3 tys. zt na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych operacii
realizowanej w ramach dziatania 321 BGK pn. Modernizacja sieci wodociggowej na terenie Gminy; 9,9 tys. zt na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 BGK
pn. Budowa placu zabaw w miejscowosci Krzywiec; 9,9 tys. zt na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 BGK pn. Budowa placu zabaw
w miejscowosci Czarnkowo.

3 Z tacznej kowty 2.579,5 tys. zt kredytow: 305,1 tys. zt stanowit kredyt na termomodernizacje budynku
administracyjnego Urzedu i Biblioteki Publicznej w Marianowie (2009 r.); 1.404,9 tys. zt stanowit kredyt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate zobowigzan z tytutu wcze$niej zaciagnietych kredytow
i pozyczek (2009 r.); 1.486,5 tys. zt stanowit kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate
zobowigzan z tytutu wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek (2010 r.); 500 tys. zt stanowit kredyt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate zobowigzan z tytutlu wcze$niej zaciggnietych kredytow
i pozyczek (2011 r.); 287,9 tys. zt stanowit kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splate
zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek (2014 r.).

3 Dalej: WPF.

%Dz.U.z2015r. poz. 92.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

| etapu projektu ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Marianowie,
fili budynku Szkoty Podstawowej w Dzwonowie oraz budynku Szkoty Podstawowe;j
w Gogolewie" a w 2017 r. zaliczke w wysokosci 425 tys. zt (85 % kosztow
kwalifikowanych) na realizacje Il etapu projektu ,Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej w Marianowie, filii budynku Szkoty Podstawowej w Dzwonowie
oraz budynku Szkoty Podstawowej w Gogolewie".

Wydatki biezace dla 2015 r. przyjeto na poziomie wydatkow biezacych ujetych
w budzecie Gminy na 2015 r. po zmianach. W latach 2016-2024 planowane wydatki
biezace zwigkszano o wskaznik inflacji (dynamika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych — Srednioroczna) w wysokosSci zgodnej z wytycznymi dotyczacymi
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, opracowanych przez Ministerstwo Finansow.
W adekwatny sposdéb wyliczono wydatki biezace na wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane oraz wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy.
Wydatki na obstuge dtugu dla 2015 r. przyjeto na poziomie wydatkéw na obstuge
dtugu ujetych w budzecie Gminy na 2015 r. po zmianach.
Wydatki na obstuge dtugu w latach 2015-2024 wynikajace z podpisanych umoéw
kredytowych i uméw pozyczki wyliczono na podstawie WIBOR 1M z 1.10.2014 r.
w wysokosci 2,40 % i marz wynikajacych z poszczegdlnych uméw.
Dilug na koniec 2015 r. i w latach kolejnych odzwierciedlat zadtuzenie Gminy
wynikajace z podpisanych uméw kredytowych i pozyczkowych dtugoterminowych
w poszczegdinych latach.
W 2015 r. dokonywano trzykrotnie zmian WPF w zwigzku ze zmiang budzetu Gminy
na 2015 r. oraz w zwigzku ze zmiang limitow wydatkéw, kwot wydatkéw na
przedsigwziecia oraz samych przedsiewziec.

(dowdd: akta kontroli str. 18-35, 274-284)

W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia sytuacje finansowg Gminy. Osiggniecie w 2015 r., podobnie jak
w 2014 r., nadwyzki finansowej oraz niezacigganie nowych kredytow i pozyczek
pozwolito na zachowanie ptynnosci finansowej oraz terminowg sptate dotychczasowych
zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych pozyczek. WPF przyjeta na lata 2015-2024
spefniata wymagania wynikajace z uofp.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Urzad w 2015 .
gospodarki finansowej Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23.12.1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli3®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

% Dz.U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 29  wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski
specjalista kontroli panstwowej
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