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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli1/16/005 - Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojew6dztwa
zachodniopomorskiego.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/58/2016 z dnia 19 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy' w Warnicach, Warnice 66, 74-201 Warnice.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Anna Hackiewicz-Gebska, Wojt Gminy Warnice? od 2 grudnia 2010 .
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

dziatalno$¢ Urzedu w zakresie prowadzenia w 2015 r. gospodarki finansowej Gminy
Warnice*.

Osiagniecie na koniec 2015 r. nadwyzki budzetu w wysoko$ci 590,2 tys. zt znaczaco

Uzasadnienie wptyneto na poprawe sytuacji finansowej Gminy w poréwnaniu do 2014 r. (na koniec

oceny ogdinej ktérego deficyt wynosit -2.194,1 tys. zt). Zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnigtych
pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych wyniosto 4.303,6 tys. zt (bylo nizsze
01.050,3 tys. zt niz na koniec 2014 r.). Gmina nie przekroczyta limitowanego
wskaznika spfaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finanasach publicznych5. W 2015 r. relacja facznej kwoty sptaty
zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego wraz z odsetkami  do
prognozowanych dochodéw wyniosta 8,94% przy dopuszczonym wskazniku spfaty
zobowigzan 11,19%. W 2015 r. terminowo regulowano zobowigzania
publicznoprawne, a takze wynikajagce z zawartych uméw z kontrahentami, z tytutu
zaciggnietych pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych.

Ustalone w Urzedzie procedury kontroli zarzadczej zapewnialy realizacie zadan
w zakresie udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, wykorzystania $rodkow uzyskanych z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na zadania, wynikajace z przyjetych programédw profilaktycznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly prowadzenia rachunkowo$ci, sporzadzania
sprawozdan budzetowych, windykacji naleznosci i polegaty na:

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wajt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
4 Dalej: Gmina.

5Dz.U.z 2013 ., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

- nieokre$leniu w polityce rachunkowos$ci danych wymaganych art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci® w zakresie: zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej; wykazu zbiordw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych
z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacii
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych; procedur lub
funkcji uzywanych programow komputerowych w zaleznoSci od struktury
oprogramowania wraz z opisem algorytmow; wykazu zbiorow danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych wraz ze szczegotami
w procesach przetwarzania danych,

- nierzetelnym, niezgodnym z ewidencjg ksiegowa, sporzadzeniu sprawozdan
budzetowych Gminy za 2015 r. poprzez wykazanie zanizonych kwot: zalegtoSci
w sprawozdaniu Rb-27S o 4.079 zt oraz zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S
0 407 zt od kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a takze niewykazaniu
w sprawozdaniu Rb-NDS rozchoddw z tytutu wykupu obligacji na kwote 820 tys. zt
(zaliczono je do kredytéw i pozyczek), a w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych na kwote 3.880 tys. zt (ujeto je w zobowigzaniach
z tytutu dtugoterminowych kredytow i pozyczek),

- nieprawidtowe] klasyfikacji wydatkéw dotyczacych obstugi dtugu poprzez ich
zanizenie w § 8010 o 18.500 zt i w § 8110 o 5.907 zt oraz zawyzenie w § 8090
0 24.407 zt, co miato wptyw na rzetelnos¢ ich prezentacji w rocznym sprawozdaniu
Rb-28S Gminy za 2015 .,

- podejmowaniu dziatan windykacyjnych z opdznieniem,

- nieprzestrzeganiu procedur wewnetrznych w zakresie kontroli 24 badanych
dowoddw ksiegowych,

- prowadzeniu bankowej obstugi budZzetu Gminy na podstawie umowy zawartej
z bankiem na czas nieokre$lony, z pominieciem procedury okreslonej w przepisach
0 zamdwieniach publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady (polityki) rachunkowosci oraz prawidlowos¢
prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

1.1. W Urzedzie obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone
zarzadzeniem Wéjta nr 56/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci. Dokumentacja
ta spetniata wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 uor w zakresie okreslenia roku
obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresdéw sprawozdawczych, metod wyceny
aktywow i pasywow, ustalania wyniku finansowego, zaktadowego planu kont,
wykazéw kont dla budzetu Gminy (organu) i dla jednostki budzetowej oraz zasad
prowadzenia kont.

W Urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu programu
komputerowego autorstwa Zaktadu Systemow Informatycznych SIGID Poznan, ktéry
obejmowat nastepujace moduty: Ksiegowo$¢ budzetowa jednostki i zarzadu (FK),
Kadry i ptace pracownikdw urzedu i oswiaty (Ka2), Podatki (podatek rolny od osdb
prawnych, podatek od nieruchomo$ci od oséb prawnych, podatek od Srodkdw
transportowych, podatek rolny, lesny, od nieruchomosci od oséb fizycznych),
Ksiegowos$¢ budzetowa jednostki, Ewidencja i drukowanie faktur, Ewidencja
i rozliczanie innych opfat, Ewidencja $rodkéw trwatych i wyposazenia. W polityce

6Dz.U. z 2016, poz. 1047, dalej: uor.



rachunkowos$ci wymienione zostaty takze inne programy komputerowe wspierajace
system rachunkowosci: Ewidencja i naliczanie dodatkow mieszkaniowych,
Ewidencja gruntow, budynkéw i lokali, Program: Ptatnik, Ewidencja i drukowanie
przelewow, Oprogramowanie do obstugi stypendiéw szkolnych, Obstuga Swiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego.

(dowdod: akta kontroli str. 7-67)

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy za lata 2011-2014, wybranych
zagadnien za okres sprzed 2011 r. oraz wystepujgcych w roku 2015,
przeprowadzona od 7 stycznia do 17 marca 2015 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Szczecinie” wykazata, ze zasady okreslone w obowigzujacych
zasadach (polityce) rachunkowo$ci sg ogolne i nie okreSlajg wszystkich
wymaganych informacji.

(dowod: akta kontroli str. 68-86)

Zarzadzeniem nr 43.1/2016 Wéjta z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie zmian
przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci uzupetniono informacje w zakresie
okreSlenia dat wprowadzenia do uzytkowania aktualnych wersji programow
komputerowych.

(dowdd: akta kontroli str. 971-972)

Zgodnie z art. 71 ust. 11 73 ust. 1 i 3 uor ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe,
dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe byly przechowywane
w nalezyty sposob, chronione przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Przechowywano je
woryginalnej postaci, w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposob
pozwalajacy na ich tatwe odszukanie.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

1.2. Ewidencja ksiegowa obejmowata m.in. konta:

— rozrachunkowe, w tym z: odbiorcami i dostawcami (konto 201), z tytutu
wynagrodzen (konto 231), z budzetem (konto 225) oraz pozostate rozrachunki
publicznoprawne (konto 229),

— do ewidencji dochoddéw budzetu gminy: naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych (konto 221), dtugoterminowe naleznosci budzetowe (konto 226),
rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich
(konto 224).

(dowdod: akta kontroli str. 130, 273-274)

Na podstawie ewidencji operacji dokonanych w czerwcu i grudniu 2015 .
stwierdzono, ze podstawg zapiséw w ewidencji ksiegowej byty dowody zrédiowe,
odpowiadajgce ekonomicznej tresci kont, do ktérych zostaty przypisane. Ewidencja
kosztow spetiata wymadg niezbedny do sporzadzenia sprawozdan budzetowych,
tj. prowadzona byta w szczegotowosci klasyfikacji wydatkéw budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 131-268)

Badanie zewnetrznych dowoddéw ksiegowych (24 faktur, po 2 z kazdego miesigca
kalendarzowego) zaewidencjonowanych na koncie rozrachunkowym 201 oraz
wewnetrznych dowodéw ksiegowych z | pdtrocza 2015 r. (25 list ptac)
zaewidencjonowanych na kontach rozrachunkowych 231, 2258, 2299 wykazato, ze:
a) wszystkie badane faktury zewnetrzne byly opatrzone pieczatka, oznaczajacq
date ich wptywu do Urzedu, co byto zgodne z § 40 ust. 1 i § 42 ust. 2

7 Dalej: RIO.
8 W zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych.
9 W zakresie sktadek ZUS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych'0 oraz
zarzadzeniem Wojta nr 17/2012 z dnia 26 marca 2012 r.'";

b) badane faktury zewnetrzne nie mialy potwierdzenia przeprowadzenia wstepnej
kontroli i wymaganych adnotacji, dotyczacych trybu ustawy zamdwien
publicznych oraz potwierdzajacych dokonanie zaptaty;

c) dowody ksiegowe zawieraty opis dokonanego wydatku (bez potwierdzenia
dokonania kontroli merytorycznej, mimo wymogu wynikajacego z procedur
wewnetrznych), potwierdzenie dokonania kontroli - formalno-rachunkowe;j,
dekretacje, obejmujacgq wskazanie kont ksiegi gtéwnej, do ktdrych operacje
przypisano;

d) do wszystkich wydatkébw zastosowano poprawne podziatki klasyfikacji
budzetowej;

e) dowody ksiegowe zostaty ujete w ewidencji ksiegowej do wtasciwego miesigca
sprawozdawczego, za wyjatkiem jednej faktury;

f) dowody ksiegowe zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione,
co potwierdzono podpisem wraz z datg dokonania zatwierdzenia,

g) wszystkie badane faktury zostaty zaptacone w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 269-274)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujagce w Urzedzie zasady rachunkowosci nie spetniaty wszystkich
wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 uor, pomimo wydania w tym zakresie zalecen
pokontrolnych przez RIO w 2015 ..

— nie okre$lono zasad prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej;

— nie okreslono wykazu zbiorébw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych;

— nie okre$lono procedur lub funkcji uzywanych programéw komputerowych
w zaleznosci od struktury oprogramowania wraz z opisem algorytmoéw;

- nie zawarto wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych wraz ze szczeg6tami w procesach
przetwarzania danych.

(dowod: akta kontroli str. 63-67)

Wojt wyjasnita m.in.. w celu wdroZenia zalecefi pokontrolnych rozpoczeto
reorganizacje  ksiegowosci, ktorg planujemy zakonczy¢ do konca roku.
Niezrealizowanie wszystkich zalecen, w szczegolnoSci w zakresie dotyczgcym
funkcjonowania ksiegowoSci oraz relatywnie niewielkie tempo zmian podyktowane
Jjest niewielkg liczbg zatrudnionych w Urzedzie pracownikow merytorycznych, w tym
0S0b zajmujgcych funkcje kierownicze oraz iloscig zwolnien lekarskich, zwigzanych
Z cigzgq oraz pozniejszymi urlopami macierzynskimi, jakie miaty miejsce w ciggu
ostatniego pottora roku.

(dowod: akta kontroli str. 87-102)

10Dz.U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.

" Zarzadzenie 17/2012 Wojta Gminy Warnice z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego.
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2. Ujecie w ewidencji ksiegowej 1 faktury (z 24) do niewtasciwego miesigca
sprawozdawczego. Faktura nr 6/2015 wystawiona 2.03.2015 r. z datg sprzedazy
28.02.2015 r. zostata zaewidencjonowana pod datg 2.03.2015 r.'2 zamiast pod datg
operacji gospodarczej (28.02.2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 269, 273-274)

Podinspektor w Referacie Finansowym wyjaénita, ze faktura zostata zaksiegowana
w niewtasciwym miesigcu sprawozdawczym omytkowo.
(dowdd: akta kontroli str. 926-929)

3. W Urzedzie nie zostalty upowaznione osoby do sprawdzania dowoddw
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym. Stosownie do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych'3, aby funkcjonowanie standardéw kontroli
zarzadcze] w zakresie Srodowiska wewnetrznego i mechanizméw kontroli
funkcjonowaty prawidtowo, delegowane uprawnienia powinny by¢ okreslone
w formie pisemnej oraz przyjete do wiadomosci i stosowania przez pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 269, 321-323, 301-303)

Zastepca Wojta wyjasnit: w dniu dzisiejszym, w zwigzku z nieobecnoscig Pani Wojt,
zastepujgc jg na stanowisku Kierownika Urzedu wydafem zarzgdzenie w Ssprawie
Zmiany requlaminu organizacyjnego Urzedu w ww. zakresie, uzupetniajgc cze$c
obejmujgcq zadania wspolne dla wszystkich stanowisk pracy o obowigzek opisu
merytorycznego faktur, wynikajgcych z realizowanych zadan (zmiany obejmujg
tres¢ § 28 regulaminu). Wydatem polecenie w sprawie umieszczenia wyciggu
Z requlaminu w aktach osobowych pracownikow Urzedu oraz uzyskania pisemnego
potwierdzenia przez pracownikow zapoznania sie z dokonanymi zmianami.

(dowdd: akta kontroli str. 275-278)

4. Nieopatrzenie adnotacjg, dotyczacg trybu ustawy zaméwien publicznych 17 faktur
(z 24), co byto niezgodne z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentoéw finansowo-
ksiegowych (rozdziat IIl, ust. 1 lit. c).

(dowdd: akta kontroli str. 269, 273-274, 294)

Skarbnik wyjasnit, ze niektore dowody ksiegowe nie zostaty opatrzone adnotacjg
o trybie zaméwien publicznych z powodu duzej rotacji pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 877-884)

5. Zatwierdzenie do wyptaty 21 faktur (z 24) pomimo braku adnotacji o dokonaniu
ich kontroli merytorycznej, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz
z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych (rozdziat Ill, ust. 1
lit. ai d). Art. 21 ust. 1 pkt 6 uor stanowi, ze dowod ksiegowy powinien zawiera¢
stwierdzenie jego sprawdzenia. W Instrukcji okre$lono, ze dokonanie sprawdzenia
powinno by¢ uwidocznione na dowodzie w formie podpisanej klauzuli ,Sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym, Dnia..., Podpis pracownika...”", a zatwierdzeniu
do wyptaty podlegajg dowody sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 269, 273-274, 294)

Skarbnik wyjasnit, ze przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta duza rotacja
pracownikow oraz zmiana stanowisk. Ponadto Skarbnik i Wojt wyjasnili, ze w mys!
zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej opisanie faktury przez pracownika
merytorycznego odnosnie wydatkowania Srodkéw stanowito o dokonaniu kontroli
merytorycznej. Zarzadzenie w sprawie zasad wykonywania kontroli zarzgdczej

12 Btad nie miat wptywu na wiarygodno$¢ sprawozdania Rb-28S za | kwartat 2015 r.
18 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obowigzywato od 2012 r. natomiast instrukcja obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych zostata wydana w 2003 r. Pracownicy Urzedu potraktowali nowe
przepisy, jako zmieniajgce postepowanie w zakresie kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych. W trakcie niniejszej kontroli, majgc na celu wyeliminowanie
niespéjnosci miedzy procedurami wewnetrznymi w zakresie kontroli i weryfikacji
dowoddw ksiegowych, zostato wprowadzone zarzadzenie nr 48.1/2016 Wojta
7 28.07.2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 877-885, 922-924)

6. Niezamieszczenie klauzuli ,Wyptacono gotéwka, przelewem, dnia..., podpis...”,
na wszystkich 24 fakturach, po dokonaniu wyptaty lub wystawieniu polecenia
przelewu lub innej formie rozliczen, co byto niezgodne z Instrukcjg obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych (rozdziat Ill, ust. 1 lit. e).

(dowdd: akta kontroli str. 269, 273-274)

Inspektor w Referacie Finansowym wyjasnit, Ze przez nieuwage zapomniat o tym
obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 979-980)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.  Funkcjonowanie kontroli zarzadcze;.

21. W Urzedzie obowigzywaty dokumenty okre$lajace zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw oraz procedury, instrukcje i wytyczne,
stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Zasady kontroli, dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych zostaty okre$lone w zarzadzeniach Woijta,
m.in. w sprawie ustalenia: sposobu ewidencjonowania, zasad postepowania
oraz przechowywania uméw zawieranych przez Gminge (z 15.03.2011 r.), zasad
kontroli zarzadczej™ (z 6.04.2012 r.), Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
(ze zmianami®), zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie (z 22.03.2014 r.), regulaminu
postepowania przy udzieleniu zamdwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro (z 21.10.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 279-323)

2.2. Naleznosci budzetu Gminy wg stanu na koniec 2014 r. wynosity 1.149,1 tys. zt

i wzrosty na koniec 2015 r. 0 6,54 %, tj. do 1.224,2 tys. zt. W 2014 r. zalegtosci

wynosity 1.025,8 tys. zt, a w 2015 r. wzrosty 0 50,4 tys. zt (0 4,91%, tj. do 1.076,2

tys. z1) i stanowity 9,39% dochodéw wykonanych. Najwieksze kwotowo zalegto$ci

na koniec 2015 r. wystapity z tytutu:

a) dochodéw realizowanych w zwigzku z wyptatg $wiadczen alimentacyjnych -
596,7 tys. zt, co stanowito 55,4% wszystkich zalegtosci, a w poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. zalegtoSci z tego tytutu wzrosty 0 79,8 tys. zt;

b) podatku od nieruchomosci — 259,2 tys. zt, co stanowito 24,09% wszystkich
zalegtosci, ktore w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. wzrosty 0 2,5 tys. zt;

4 Wraz z innymi regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi kontroli zarzadczej, tj. zarzadzeniem Wéjta: nr 14/2012
z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie powotania koordynatora CAF, nr 15/2012 z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie
powotania grupy samooceny, nr 27/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powofania
grupy samooceny.

15 Zarzadzenia Wéjta: nr 21/2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie zmiany do instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdw, nr 59/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany do instrukcji obiegu dokumentéw, nr
48.1/2016 z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych.
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c) mandatow karnych (wystawionych przez Straz gminng) - 59,8 tys. zt, co
stanowito 5,56% zalegto$ci ogétem, a w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.
zalegto$ci z tego tytutu ulegty zmniejszeniu o 27,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 324-326)

Badaniem szczegGtowym objeto dziatania podejmowane w 2015 r. wobec
10 dtuznikow, ktorzy posiadali kwotowo najwieksze zadtuzenie wobec Gminy,
wg stanu na koniec 2015 r. tacznie na kwote 34,3 tys. zt. Ustalono, ze wszystkim
dtuznikom byty wystawiane upomnienia lub wezwania do zaptaty'® w nastepujacych
terminach: w tym samym dniu, w ktérym przypadat termin ptatno$ci w 1 przypadku'?,
w pozostatych przypadkach - od 6 do 409 dni, liczac od dnia nastepujgacego po dniu,
w ktorym uptynat termin ptatnosci. Tytuty wykonawcze wobec 4 dtuznikdéw zostaty
wystawione w terminie od 24 do 283 dni, liczac od dnia nastepujacego po 7 dniach
od daty odbioru upomnienia przez dtuznika. W 4 przypadkach'® sad wydat nakazy
zaptaty w postepowaniu upominawczym, ktére w 3 przypadkach'® zostaly takze
zaopatrzone w klauzule wykonalnosci, a w 1 przypadku dtuznik ztozyt do sadu
sprzeciw od nakazu zaptaty. W 2 przypadkach?® Gmina zawarta porozumienia
z dtuznikami, ktore jednak nie byty przez nich realizowane. W 2 przypadkach?!,
wobec stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji, postepowania wobec dtuznikdw
zostaty umorzone. W wyniku podjetych dziatan windykacyjnych 4 dtuznikow??
czesciowo uregulowato zalegtosci na kwote 8,1 tys. zt (z naleznej kwoty 34,3 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 327-331, 335-338)

Odsetki od nieterminowych pfatno$ci byty naliczane i ewidencjonowane zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowo$ci23, nie pézniej niz na koniec kazdego
kwartatu.

(dowdd: akta kontroli str.332, 335-338)

2.3. Zaplanowane na 2015 r. wydatki w wysokosci 11.585 tys. zt (plan po zmianach)
zrealizowano w kwocie 10.868,2 tys. zt (93,8% planu). Najwigksze kwoty wydatkéw
zostaly poniesione w dziafach: 801 Oswiata i wychowanie — 3.979,9 tys. z
(36,6% ogotu wydatkow), 852 Pomoc spoteczna — 2.292,6 tys. zt (21,1% og6tu
wydatkow), 750 Administracja publiczna — 1.957,7 tys. zt (18% ogdtu wydatkow).
(dowod: akta kontroli str. 365-403, 552-572)

W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wtasne o charakterze obowigzkowyma24.
Sposrod zadan whasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym25 najwiecej wydatkowano na zadania zwigzane z: edukacjq
publiczng, - 4.080,3 tys. zt, pomoca spoteczng - 2.185,2 tys. zt, porzadkiem publicznym,
bezpieczenstwem obywateli, ochrong przeciwpozarowg i przeciwpowodziowg - 484,1

6 W 2015 r. 10 dtuznikom w Urzedzie wystawiono tacznie 24 upomnienia/wezwania do zaptaty, w tym 3
dtuznikom po 4 upomnienia /wezwania do zaptaty, jednemu dtuznikowi - 3, 3 dtuznikom po 2, 3 dtuznikom po 1.
17 Dtuznik o identyfikatorze 1000022, rata ptatna 1.04.2015 r., wezwanie do zaptaty 1.04.2015r.

18 Dtuznicy o identyfikatorach: 1000006, 1000016, 1000022, 1000082.

19 Dhuznicy o identyfikatorach: 1000016, 1000022, 1000082.

20 Dtuznicy o identyfikatorach: 1000016, 1000023.

21 Dtuznicy o identyfikatorach: 1000082, J000002.

22 Djuznicy o identyfikatorach: R000766, R000799, 1000022, R001206.

23 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

2 Okreslonych w ustawach z dnia: 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.), z dnia
13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.), z dnia
25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.), z dnia
7.09.1991 r. o systemie odwiaty (Dz.U. 22015 r., poz. 2156 ze zm.).

% Dz.U. 22016 1. poz. 446 ze zm.
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tys. zt, kulturg i ochrong zabytkow - 336,3 tys. zt, gospodarkg komunalng, w tym
utrzymaniem wodociggow, kanalizacji, gospodarkg odpadami - 225,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 363-364)

2.4. W 2015 r. z budzetu Gminy udzielone zostaty 3 dotacje celowe na kwote ogotem
84,5 tys. zt podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Dotacje
przekazane zostaly na realizacje zadan w zakresie: kultury fizycznej (dziat 926, rozdziat
92605) - 61,5 tys. zt, ochrony zabytkow (dziat 921, rozdziat 92120) - 20 tys. z,
utrzymania wéd i urzadzen wodnych (dziat 010, rozdziat 01008) - 3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 404)

Badaniem szczegotowym objeto udzielenie i rozliczenie 2 dotacji o najwyzszych
wartociach, 1. udzielonej Gminno-Ludowemu Klubowi Sportowemu MECHANIK
w Warnicach na kwote 61,5 tys. zt oraz Parafii Rzymskokatolickiejy w Warnicach
w kwocie 20 tys. zt.
1) Przekazanie dotacji Klubowi Sportowemu MECHANIK na realizacje zadania
pt. ,Po kondycje i zdrowie — Warnice Gmina sportowa” zostato poprzedzone
publicznym postepowaniem konkursowym na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?s. Termin sktadania
wnioskow o udzielenie dotacji wyznaczono do dnia 13.03.2015 r. W tym samym dniu
Woijt, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawart umowe nr 1/2015/S o wsparcie
realizacji tego zadania mimo, ze Komisja konkursowa powotana ds. rozpatrzenia
ofert sporzadzita protokdt 17.03.2015 r., w ktorym stwierdziata, ze wptyneta jedna
oferta. Catkowita warto$¢ projektu wynosita 75,3 tys. zt, a kwota dofinansowania
stanowita 79,7% jego kosztébw. W trakcie realizacji zadania pracownik Urzedu
przeprowadzit  kontrole u  beneficienta. W  wyniku  kontroli  stwierdzono
nieprawidtowosci?’, na poprawienie ktdrych Urzad wyznaczyt 14 dni. Klub Sportowy
przediozyt 14.01.2016 r. sprawozdanie koncowe z wykonania zadania. Zadanie
publiczne zostato wykonane prawidtowo, a niewykorzystana kwota dotacji w wysoko$ci
517 zt zostata zwrécona w terminie.
2) Dotacja w wysokosci 20 tys. zt na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
zostata udzielona Parafii Rzymskokatolickiej w Warnicach, w trybie okre$lonym
wuchwale Rady Gminy z dnia 27.11.2015 r. Dotacje przeznaczono na zakup
materialéw do remontu posadzki koéciola parafialnego. Srodki z dotacji zostaly
wykorzystane w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 405-407)

2.5. W planie dochodow na 2015 r. w dziale 756, rozdziale 75618, § 0480 wptywy
zoptat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu przyjeto kwote 49,5 tys. zt
Wydatki zostaty zaplanowane w dziale 851, rozdziale 85153 na zwalczanie
narkomanii w wysoko$ci 6,1 tys. zt oraz rozdziale 85154 na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem alkoholizmowi na kwote 46,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 541-572)

Faktycznie zrealizowane dochody z tytutu wplywdéw z optat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu wyniosty 49,5 tys. zt, a wykonane wydatki zwigzane
z zapobieganiem narkomanii oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty facznie
45,4 tys. zh. Niewykorzystane srodki w wysokosci 4,1 tys. zl, zgodnie z art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

% Dz.U.z2016r., poz. 239 ze zm.

21 Nie zrealizowano nastepujacych zadan: nie podpisano umowy - zlecenie z instruktorem trenerem
junioréw/trampkarzy, nie poniesiono wydatkéw na wyzywienie na turniejach, nie poniesiono kosztow
administracyjnych (faktury na zakupione statuetki, puchary zostaty wystawione przed datq zawarcia umowy),
brak imiennej listy odbioru odziezy i sprzetu, brak realizacji jakichkolwiek turniejow i imprez sportowych,
ogdlnodostepnych dla mieszkancéw Gminy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

alkoholizmowi2® zostaly przeznaczone na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 415-424, 544, 563)

Wydatki Gminy zwigzane z wykonywaniem zadan statutowych wymienionych w art.
4" ust. 1 w zwigzku z art. 182 ww. ustawy zostaty poniesione m.in. na wynagrodzenia
cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci
15, 1 tys. zt; festyny i imprezy plenerowe - 4,9 tys. zt; doposazenie 2 $wietlic, stroje
sportowe dla 3 druzyn miodziezowych, wyposazenie sitowni, wyposazenie boisk -
18, 5 tys. zt; zakup przyrzadu do ¢wiczen na wyposazenie sitowni w sotectwie
Warnice oraz zakup stotu betonowego zewnetrznego do tenisa stotowego
w sofectwie Zaborsko - 4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 425-504, 973-978)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych do wrzesnia 2016 r. wobec
3 dtuznikow (z posrod 10 badanych), tj. niewystawienie wezwan do zaptaty:
— dhuznikowi, ktory nie dokonat ptatnosci rat za sierpien i listopad 2015 r.
w tacznej kwocie 1.616 zt;
- dtuznikowi, ktory nie dokonat pfatnosci 2 rat za listopad i grudzien 2015 r.
w facznej wysokos$ci 185 zt;
- dhtuznikowi, ktéry nie dokonat ptatnosci 12 rat od maja do grudnia 2015 r.
w facznej kwocie 1.298 zt,
co byto niezgodne z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych?d.

2. Podejmowanie czynno$ci windykacyjnych z opoznieniem wobec 4 dtuznikdw
poprzez wystawienie tytutdbw wykonawczych w terminie od 24 do 409 dni, liczac
od dnia nastepujacego po 7 dniach od daty odbioru upomnienia przez dtuznika
do dnia wystawienia tytutu, co byto niezgodne z § 6 rozporzadzenia w sprawie trybu
postepowania wierzycieli.

(dowod: akta kontroli str. 328-331, 335-338)

Inspektor w Referacie Finansowym wyjasnita m.in. Zze gtéwngq przyczyngq op6znien
w podejmowaniu czynnoSci windykacyjnych byta niedostateczna ilo$¢ czasu
na ich wczesniejsze przeprowadzenie. Stanowisko pracy, ktdre zajmuje, jest
wielozadaniowe, nie ogranicza sie jedynie do windykacji. Staram sie robi¢
to jak najszybciej, w miare dysponowania wolnym czasem. Przygotowanie tytutow
wykonawczych wymaga jeszcze wigkszego zaangazowania czasowego, nierzadko
konsultacji prawnej, co uniemoZzliwia wysytanie tytutow wykonawczych do Urzedu
Skarbowego po uptywie terminu kazdej raty podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 347-349)

Skarbnik wyjasnit, ze op6znienia w podejmowaniu czynno$ci windykacyjnych wobec
dtuznikéw spowodowane byty czynnikami kadrowymi i organizacyjnymi, takimi jak:
nieobecnosci pracownikéw, konieczno$¢ zorganizowania zastepstw, kontrola RIO
w 2015 r. (trwajgca 3 miesigce), ktdra przy obowigzku wykonywania prac biezacych
spowodowata przesuniecie w czasie wielu prac, w tym windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 339-346)

8Dz.U.z2016r., poz. 487 ze zm.
2 Dz.U. 22014 r., poz. 656, dalej rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania wierzycieli.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Zawarcie umowy o dofinansowanie realizacji zadania publicznego w dziedzinie
sportu z Klubem Sportowym MECHANIK w Warnicach przed terminem rozpatrzenia
ztozonych ofert. Komisja konkursowa sporzadzita protokdt z wyboru ofert
17.03.2015 r., a umowa zostata zawarta 13.03.2015 r., tj. w dniu uptywu terminu
sktadania ofert. Zgodnie z zarzadzeniem Wéjta z dnia 17.03.2015 r. umowa mogta
byC zawarta ze zwyciezcq konkursu w ciggu 21 dni od daty jego publikacii
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Gminy www.warnice.pl
oraz na tablicy ogtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 405-407)

Wojt wyjasnita m.in.: data zawarcia umowy widniejgca na umowie nr 1/2015/S
Z Klubem  Sportowym ,Mechanik” w Warnicach stanowi oczywista omytke
redakcyjng. Datgq zawarcia umowy byt najprawdopodobniej dzien 23.03.2015 roku,
a nie jak wskazano w nagtéwku umowy 13.03.2015 r. Zarzadzenie nr 35/2015 z dnia
17.03.2015 r. zostato opublikowanew w Biuletynie Informacji Publicznej z datg
23.03.2015 r. Stosownie do § 2 ust. 2 zarzadzenia umowa mogta by¢ zawarta
najwcze$niej z datg publikacji w BIP, co sprawia, Ze data 23.03.2015 r. jest
najbardziej prawdopodobng datg zawarcia ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 408-414)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
i terminowos¢ regulowania zobowigzan.

3.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Gminy za
2015 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych st (Rb-27S) oraz z wykonania
planu wydatkdw budzetowych jst (Rb-28S).

(dowdd: akta kontroli str. 541-572)
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo3?, a takze sporzadzone
i zatwierdzone przez osoby upowaznione do dokonywania tych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 581-789)

3.2. Kontrola terminowosci skfadania deklaracji rozliczeniowych i odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy z tytutu
wynagrodzen za marzec, lipiec, wrzesien i grudzien 2015 r. wykazata, ze sktadki
ptacone do ZUS oraz zaliczki na podatek dochodowy regulowane byty terminowo,
tj. odpowiednio do 5-go dnia nastepnego miesigca za dany miesigc (w przypadku
sktadek ZUS), stosownie do art. 47 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych®! oraz do 20-go dnia nastepnego miesigca za dany
miesiac (W przypadku zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych),
stosownie do art. 38 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych32,

(dowod: akta kontroli str. 823-827)

Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu zawartych przez Gmine umoéw
z kontrahentami sprawdzono na podstawie 5 uméw33. Badane wydatki zostaty

30 Przy uwzglednieniu przesuniecia terminu przez Ministerstwo Finansow w zwigzku z opdznieniem publikacji
kwoty udziatu jst we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow.

31 Dz.U.z2016 1., poz. 963 ze zm.

%2Dz.U.z2012r., poz. 361 ze zm.

3 Umowa zawarta 2 stycznia 2015 r., ktérej przedmiotem byto zapewnienie wystepu zespolu na imprezie
plenerowej w dniu 2 maja 2015 r. w Warniach; Umowa nr 0$/3/2015 zawarta 27 sierpnia 2015 r. na wykonanie
ustugi pn. ,Usuwanie azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Warnice w 2015 r.”; Umowa Nr
0S/1/2015 zawarta 27 stycznia 2015 r. na wykonanie cie¢ pielegnacyjnych i technicznych drzew rosnacych na
cmentarzu w miejscowosci Barnim gm. Warnice oraz uporzadkowanie terenu po wykonaniu ww. czynno$ci;
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Ustalone
nieprawidtowosci

dokonane bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych34, gdyz zachodzity ustawowe przestanki wytgczenia okreslone w art. 4
pkt 8 upzp. Udzielenie zamowien nastapito po przeprowadzeniu postepowan
zgodnie z procedurami wewnetrznymi. Nie stwierdzono przypadkdéw nieterminowych
ptatnosci, skutkujgcych koniecznoscig zaptacenia odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 790-822)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jst za 2015 r. w kolumnie 10 ,Zalegtosci netto” byty niezgodne

z prowadzong ewidencjg ksiegowa, tj. w zakresie zalegtosci z tytutu:

— podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych: w Rb-27S (rozdziat 75615
§ 0310) wykazano kwote 213.056,50 zt, z ewidenciji ksiegowej wynikata kwota
214.720,20 zt — zanizono o0 1.663,70 zt;

— podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych: w Rb-27S (rozdziat 75616
§ 0310) wykazano kwote 46.165,46 zt, z ewidencji ksiegowej wynikata kwota
46.385,03 zt - zanizono 0 222,27 zt;

— podatku rolnego od osob fizycznych: w Rb-27S (rozdziat 75616 § 0320)
wykazano kwote 38.647,04 zi, z ewidencji ksiegowej wynikata kwota
40.681,42 zt - zanizono 0 2.034,38 z;

— podatku leSnego od oséb fizycznych: w Rb-27S (rozdziat 7561 § 0330)
wykazano kwote 7,46 zt, z ewidencji ksiegowej wynikata kwota 21,59 zt -
zanizono 0 14,13 zt;

— podatku od $rodkéw transportowych od 0sob fizycznych: w Rb-27S (rozdziat
75616 § 0340) wykazano kwote 2.389,90 zt, z ewidenciji ksiegowej wynikata
kwota 2.534,90 zt — zanizono o 145 zt.

(dowod: akta kontroli str. 324-326, 335-338, 541-551, 593-596, 922-924, 981-982)

Podinspektor w Referacie Finansowym wyjasnita: dane do sprawozdania Rb-278,
w kolumnie 10 ,ZalegtoSci netto”, wstawiam recznie na podstawie zestawienia
od pracownika ksiegowosci podatkowej. Pierwszy raz zdarzyto sie, Ze zalegtosci
netto nie sq zgodne z ewidencjg ksiegowg ksiegowosci podatkowey.

(dowdd: akta kontroli str. 926-930)

Wojt wyjasnita m.in.: dane do sprawozdar Rb-27S pozyskuje sie z dwoéch
systeméw: ,Podatki” i ,KsiegowoS¢ budzetowa”, ktdre nie sq ze sobg kompatybilne.
Zaistniate rozbieznosci zgtosilismy firmie Sigid.

(dowod: akta kontroli str. 884-885, 922-924)

2. Kwota zobowigzan wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r.
(w kolumnie 7 ,Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego)
w wysokosci 601.728,21 zt byta niezgodna z ewidencjq ksiegowa, tj.: z sumg sald
koficowych kont: 201, 223, 225, 229, 231, 234, 240, ktéra wynosita 602.135,07 zt.
Stan zobowigzan zostat zanizony o 406,86 zt.

(dowod: akta kontroli str. 552-572, 785-789)

Podinspektor w Referacie Finansowym wyjasnita: roznica w wysoko$ci 406,86 zt
miedzy danymi ewidencji ksiegowej, a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
za 2015 r. wynika z btednego wpisania w kolumnie 7 kwoty zobowigzan ujetych
na koncie 229. W dziale 754 rozdziat 75412 paragraf 4110 wykazano kwote 208 zt,

Umowa nr 08/2/2015 zawarta 15 maja 2015 r. na przeprowadzenie 30 zabiegéw sterylizacji/ kastracji pséw
i kotow; Umowa OF nr SG/02/2015 zawarta 3 kwietnia 2015 r. dotyczyta zapewnienia tadu i porzadku
publicznego w czasie trwania imprezy pt. ,V Warnicki Piknik Rodzinny.

% Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm., dalej: upzp.
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winno byc 126,70 zt (réznica -81,30 zt). W dziale 852 rozdziat 85212 paragraf 4110
wykazano kwote 0,00 zt winno by¢ 488,16 zt (roznica +488,16 zi). Sprawozdanie
Rb-28S zostato w dniu dzisiejszym poprawione.

(dowdd: akta kontroli str. 948-970)

3. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. kwoty planowanych wydatkéw

w kolumnie 4 ,Plan (po zmianach)” nie wynikaty z ewidencji ksiegowej. W Urzedzie

nie prowadzono ewidencji na koncie 980-Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 552-572, 662-683)

Podinspektor w Referacie Finansowym wyjasnita, ze plan finansowy wprowadzono
do sprawozdania na podstawie konta 130.
(dowdd: akta kontroli str. 948-970)

4. W sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 r. btednie wykazano kwote rozchodow
w wierszu D21 ,sptaty kredytow i pozyczek” w wysokosci 1.050.277,62 zt. Kwota
ta obejmowata takze rozchody z tytutu wykupu obligacji w wysokosci 820.000 z,
ktére powinny by¢ wykazane w wierszu D23 ,wykup papierow wartosciowych”.
Rowniez w sprawozdaniu Rb-Z za 2015 r. nie wykazano zobowigzan z tytutu emisji
obligacji komunalnych. Wykazano w nim taczne zobowigzania na kwote
4.303.558 zt, przy czym kwota 3.880.000 zt wykazana w kolumnie 10 ,Banki’
dotyczyta emisji obligacji komunalnych. Powyzsza kwota zostata ujeta w wierszach
E2. oraz E2.2. jako dlugoterminowe kredyty i pozyczki, natomiast w wierszu
E1 ,papiery warto$ciowe” wykazano kwote 0.

(dowod: akta kontroli str. 537-540, 576-578)

Badane sprawozdania zostaty sporzadzone z naruszeniem § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowejs®. Przepisy te stanowia, ze kierownicy
jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

4.1. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokos$ci 11.458.tys. zt (0 88,3 tys. z,
tj. 0,76% nizsze niz w 2014 r.), a wydatki w wysokosci 10.868,2 tys. zt (0 2.872,6
tys. zt, . 20,91% nizsze niz w 2014 r.). Osiggnieta nadwyzka budzetu wyniosta
590,2 tys. zt (w 2014 r. wystapit deficyt w wysokosci -2.194,1 tys. zt). Wykonane
w 2015 r. przychody na kwote 191 tys. zt byly nizsze 0 2.516,6 tys. zt w pordwnaniu
do 2014 r., a rozchody w wysokosci 1.050,3 tys. zt - wzrosty o 727,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 541-580, 828)

4.2. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnietych pozyczek oraz emisji obligacii
komunalnych na koniec 2015 r. wynosity 4.303,6 tys. zt (byly nizsze 0 1.050,3 tys. zt
niz na koniec 2014 r.). Stan zobowigzan Gminy wedtug tytutow dtuznych
przedstawiat sie nastepujaco: z tytutu zaciagnietych pozyczek3 - 4236 tys. zt

% Dz.U. 22016 1., poz.1015 ze zm.

% Umowa pozyczki nr 2013 P0252S na dofinansowanie zadania: ,Budowa przytaczy kanalizacji sanitarnej wraz
z przydomowymi przepompowniami w m. Wierzbno gm. Wamice” zawarta 4.11.2013 r. z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Szczecinie na kwote 225.000 zt;

Umowa pozyczki nr PROW413.11.04748.32 na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacii
A moze troszke wiecej kultury — remont i przebudowa $wietlicy wiejskiej w starym Przylepie gm. Warnice”,
realizowanej w ramach Dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, objetego programem Rozwoju
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(na koniec 2014 r. wynosit 653,8 tys. zt); z tytulu wyemitowanych obligacii
komunalnych37 - 3.880 tys. zt (na koniec 2014 r. wynosit 4.700 tys. zt, w 2015 r.
wykupiono na kwote 820 tys. zt).
W 2015 r. Gmina posiadata takze zaciggniety kredyt w rachunku biezacym
z odnawialng linig do kwoty 300 tys. zt, a od 4 sierpnia 2015 r. do kwoty 600 tys. zt.
Wykorzystanie linii kredytowej nie przekroczyto kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej®8. Na dzien 31 grudnia 2015 r. limit debetowy zostat sptacony,
co byto zgodne z art. 89 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 828-839)

W odniesieniu do zaciggnietych pozyczek oraz w stosunku do uméw o emisje
obligacji komunalnych Gmina uzyskata pozytywne opinie Sktadu Orzekajacego RIO,
dotyczace mozliwosci sptaty zacigganych zobowigzan we wskazanych okresach
I wysokosciach.

(dowdod: akta kontroli str. 834-839)

Gmina terminowo i w wysoko$ciach wynikajacych z warunkdéw umownych
regulowata zobowigzania z tytutu zaciggnigtych pozyczek i emisjim obligacji wraz
z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 834-839)

Koszty obstugi dtugu w 2015 r. wyniosty tacznie 237,8 tys. zt%9. Koszty te zostaly
ujete w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 757-Obstuga dtugu publicznego, w rozdziale
75702-Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jst, w § 8090-Koszty
emisji samorzadowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje na kwote
35,8 tys. zt i w § 8110-Odsetki od samorzadowych papierow warto$ciowych lub
zaciggnietych przez jst kredytéw i pozyczek na kwote 202 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 552-569, 834-839)

4.3. Projekty wieloletniej prognozy finanasowej Gminy (dalej: WPF) na lata 2015-
2025 i kolejnej na lata 2016-2025 zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Sktad
Orzekajacy RIO, odpowiednio 19.12.2014 r. i 14.12.2015 r. Rada Gminy podjeta
stosowne uchwaty odpowiednio 30.12.2014 r. i 30.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 840-873)

Poszczegolne wielkosci w WPF, zostaty przyjete dla 2015 r. na podstawie projektu
budzetu na 2015 r., a w latach 2016-2025 zatozono, ze konieczny bedzie wzrost
wartosci dochoddw, zwlaszcza dochodéw biezacych. W WPF na lata 2015-2025
do oszacowania wartosci wydatkdéw biezacych przyjeto jako baze prognozowany
Sredni wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych na 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 840-856, 874-876)

Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w wojewddztwie zachodniopomorskim zawarta 22.08.2014 r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego na kwote 271.202 zt. Uruchomiona kwota pozyczki wynosita 243.558 zt.

37 Umowa organizacji emisji obligacji komunalnych emitowanych przez Gmine w ramach Programu Emisji
Obligacji organizowanego przez DNB Bank Polska SA zawarta 5.11.2008 r. Srodki uzyskane z emisji obligacji
komunalnych zostaty przeznaczone na zadania inwestycyjne zwigzane z budowg kanalizacji, remont i budowe
chodnikéw; Umowa organizacji emisji obligacji komunalnych emitowanych przez Gming w ramach Programu
Emisji Obligacji organizowanego przez DNB Bank Polska SA zawarta 22.07.2014 r. Program Emisji Obligacii
przewidywat wielokrotne emisje obligacji w ofercie niepublicznej dokonywane przez Emitenta (Gming).
Maksymalna warto$¢ Programu wynosita 800.000 zt. Celem emisji bylo pozyskanie $rodkéw na wydatki
zwigzane z finansowaniem zadan inwestycyjnych; Umowa organizacji emisji obligacji komunalnych emitowanych
przez Gming w ramach Programu Emisji Obligacji organizowanego przez DNB Bank Polska SA zawarta
5.08.2014 r. Celem emisji byto pozyskanie $rodkéw na wydatki zwigzane z pokryciem deficytu budzetowego.

38 Uchwata Nr IV/14/2014 Rady Gminy Warnice z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na rok 2015, zmieniona uchwatg Rady Gminy Warnice z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie uchwaty zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Warnice na 2015 r.

39 Obligacje komunalne 208,6 tys. zt, z tego odsetki 197,2 tys. z, gwarancja uplasowana i prowizja za zmiane
harmonogramu splat 11,4 tys. zt; odsetki od pozyczki z WOSIGW 4,1 tys. zk; odsetki od pozyczki BGK 3 tys. zt;
limit kredytowy w rachunku biezacym 22,1 tys. z}, z tego odsetki 3,7 tys. zt, prowizje za przygotowanie wniosku
o kredyt 18,5 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

WPF zawierata dane wymagane przepisami art. 226 ufp oraz zostata opracowana
na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow dla kazdego przedsiewzigcia, oraz
na ktéry zaciggnieto i planowano zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ufp.
WPF zostata sporzadzona zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego#0. Przyjete w WPF na lata 2015-2025
zatozenia, dotyczace roku 2015, byly realistyczne. Planowane dochody na 2015 r.
ujeto w kwocie 11.753,5 tys. zt, ktdre wykonane zostaty w 97,5% (11.458,4 tys. zt).
Zatozony w WPF wskaznik sptaty zobowigzan o wartosci 4,86% spetniat warunek
okreslony w art. 243 ust.1 ufp i byt nizszy od wartosci dopuszczalnej 4,93%. Relacja
wykonanej w 2015 r. tagcznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu
publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodoéw wyniosta 8,94% przy
dopuszczalnym wskazniku 11,19%.

(dowdd: akta kontroli str. 828, 840-876)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2015 r. bankowg obstuge budzetu Gminy wykonywano na podstawie umowy
zawartej z bankiem w dniu 1.12.2000 r. na czas nieokreslony, z pominieciem procedury
okreslonej w przepisach o zamdwieniach publicznych. Stanowito to naruszenie art.
142 ust. 4 pkt 2 upzp, wedtug ktérego umowy rachunku bankowego zawiera si¢ na
czas nie diuzszy niz 5 lat. Ponadto byto to niezgodne z art. 264 ust. 1 ufp, ktéry
stanowi, ze bankowg obstuge budzetu jst wykonuje bank wybrany na zasadach
okre$lonych w upzp. Przez bankowg obstuge budzetu gminy rozumie sie zespot
$wiadczonych przez bank czynno$ci zwigzanych z budzetem#!, w tym udzielenie
jednostce kredytu w rachunku biezagcym. W konsekwencji zawarcie z bankiem
wdniu 11.03.2015 r. umowy o kredyt w rachunku biezacym na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst do 300.000 zt,
podwyzszonego do 600.000 zt na podstawie aneksu do umowy z 4.08.2015 r.
stanowito takze naruszenie przepisow o zamoéwieniach publicznych. Koszty obstugi
kredytu w rachunku biezacym w 2015 r. wyniosty 22.146 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 830, 834-839, 983-985)

Wojt wyjasnita:  rachunek biezacy prowadzony jest w Banku Spofdzielczym Oddziat
w Warnicach jeszcze od 12 lipca 1984 r. Zaciggniecie kredytu byfo wedfug uproszczonej
procedury bankowej, gdyz dla Banku bylismy znanym i wiarygodnym klientem. Koszty
obstugi nie przekraczaty kwoty 30.000,00 euro wobec tego nie byto przeprowadzone
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na bankowg obstuge budzetu.
(dowod: akta kontroli str. 935-938)

2. Gmina udzielita petnomocnictwa Bankowi Spotdzielczemu Oddziat w Warnicach
do dysponowania jej rachunkiem bankowym w zwigzku z umowa o kredyt w rachunku
biezacym - zawartg 11.03.2015 r. - w celu sptaty wymagalnych naleznosci z wptywow
na ten rachunek. Bylo to niezgodne z art. 264 ust. 5 ufp, ktdry stanowi, ze w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 834-839)

Wojt wyjasnita: zapisy umowy kredytowej byty przygotowywane przez bank i Gmina
nie miata na nie wptywu. Majac na uwadze, ze zostat naruszony art. 264 ust. 5 ufp
niezwfoczne wystapimy do banku o zmiang zapisow umowy w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 935-938)

40Dz.U.z2015r., poz. 92.
41Vide — komentarz z Lex'a.
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3. Koszty z tytutu optat i prowizji bankowych od kredytu w rachunku biezacym na kwote
18.500 zt zostaty ujete w § 8090-Koszty emisji samorzadowych papieréw wartosciowych
oraz inne optaty i prowizie zamiast w § 8010-Rozliczenia z bankami zwigzane
z obstugg diugu publicznego. Byto to niezgodne z art. 39 ufp, stanowigcym,
ze wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatéw i rozdziatdw okre$lajacych
rodzaj dziatalnoSci oraz wedtug paragrafow okre$lajacych rodzaj wydatku. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych*? wydatki zwigzane z obstugg
zobowigzan z tytutu optat i prowizji bankowych od kredytu ujmuje sie w § 8010-
Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 830, 834-839)

Podinspektor w Referacie Finansowym wyjasnita: koszty z tytutu opfat i prowizji
bankowych od kredytu w rachunku biezgcym pomytkowo zostaty zaksiegowane do
paragrafu 8090 przez niepoprawng interpretacje opisu paragrafu.

(dowod: akta kontroli str. 926-934)

Koszty obstugi diugu z tytutu kuponéw odsetkowych od obligacji komunalnych
wwysokosci 5.675,01 zt oraz odsetki od pozyczki zaciggnigtej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w wysokosci
343,97 zt zostaly ujete w ewidencji ksiegowej w § 8090 zamiast w § 8110-Odsetki
od samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek, a gwarancje uplasowang od obligacji
komunalnych w kwocie 112,20 zt zaksiegowano w § 8110 zamiast w § 8090.

(dowod: akta kontroli str. 834-839)

Podinspektor w Referacie Finansowym wyjasnita, ze powyzsze bledy zostaty popetnione
przez nieuwage.
(dowod: akta kontroli str. 926-934)

Btednie zastosowana klasyfikacja budzetowa miata wptyw na rzetelno$¢ prezentacii
wydatkow w rocznym sprawozdaniu Rb-28S Gminy za 2015 r. Skutkiem byto zanizenie
wydatkéw ujetych w § 8010 0 18.500 z3 i w § 8110 o 5.906,78 zI*4 oraz zawyzenie
wydatkéw zaklasyfikowanych do § 8090 o 24.406,78 zH5.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi NIK odnoszg sie do podjecia niezwiocznych dziatan w celu wyeliminowania
nieprawidtowo$ci w zakresie wykazywania danych w systemie komputerowym
,Podatki”, za pomoca ktdrego prowadzone sg ksiegi analityczne.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o:

42Dz.U. 22014 r., poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

43 Z tytutu prowizji od kredytu w rachunku biezacym.

4 Na kwote 5.906,78 zt skiada sie roznica pomiedzy 6.018,98 zt (5.675,01 zt z tyt. kupondw odsetkowych
od obligacji, 343,97 zt z tyt. odsetek od kredytu w WFOSIGW) a 112,20 zt (z tyt. gwarangji uplasowanej
od obligacji).

45 Na kwote 24.406,78 zt sklada sie roznica pomiedzy kwotg 24.518,98 zt (5.675,01 zt z tyt. kuponow
odsetkowych od obligacji, 343,97 zt z tyt. odsetek od kredytu w WFOSIGW, 18.500 z z tyt. prowizji od kredytu
w rachunku biezacym), a 112,20 zt (z tyt. gwarancji uplasowanej od obligacji).

4 Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Uaktualnienie polityki rachunkowosci o wymagane dane.

2. Niezwloczne podejmowanie  dziatan wobec diuznikbw w celu
wyegzekwowania naleznosci.

3. Zatwierdzanie do wyptaty dowodéw ksiegowych zawierajacych wymagane
poswiadczenia ich sprawdzenia.

4. Klasyfikowanie wydatkéw dotyczacych kosztow obstugi zobowigzan wedtug
paragraféw okre$lajacych rodzaj wydatku.

9. Rzetelne, zgodne z ewidencjg ksiegowa, sporzadzanie sprawozdan
budzetowych.

6. Zawarcie umowy na bankowg obstuge budzetu Gminy w trybie okreslonym
w przepisach o zamdwieniach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Wejwer
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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