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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/16/005
Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

) rzeprov‘izzggf;’;: Najwyzsza Izba Kontroli
kontrole Delegatura w Szczecinie

Kontroler ~ Tomasz Wotos specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ//54/2016 z 14 lipca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka | jr7a4 Gminy w Radowie Matym?, 72 — 314 Radowo Mafe.
kontrolowana

Kierownik jednostki Wiestaw Lorent, Wéjt Gminy Radowo Mate?.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

) W ocenie3 Najwyzszej Izby Kontroli sytuacja finanasowa Gminy Radowo Mate
Ocena ogdlna wedtug stanu na koniec 2015 r. ulegta znaczacej poprawie (w poréwnaniu do roku
poprzedniego) poprzez osiggniecie nadwyzki budzetu w wysokosci 374,7 tys. zt
(w2014 r. wynik budzetu byt ujemny i wynosit -326,5 tys. zt). Zadtuzenie Gminy
z tytutu kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich wyniosto 3.689,4 tys. zt
i stanowito 30,8% wykonanych dochodéw ogotem (11.964,9 tys. z). Gmina
nieznacznie przekroczyta limitowany wskaznik sptaty zobowigzarn okre$lony w art.
243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs. W 2015 r.
relacja tacznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego wraz
z odsetkami do prognozowanych dochodéw wyniosta 3,89% przy dopuszczonym
wskazniku sptaty zobowigzan 3,68%.
W Urzedzie terminowo regulowano zobowigzania publicznoprawne oraz wynikajace
z uméw zawartych z kontrahentami. Przestrzegane byly procedury kontroli
zarzadcze] w zakresie prowadzenia rachunkowosci, udzielania dotacji z budzetu
Gminy oraz wykorzystywania $rodkdéw uzyskanych z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zasady (polityka) rachunkowosci i prawidlowo$¢ prowadzenia ewidenciji
ksiegowej.

. 1.1. Zasady (polityka) rachunkowosci, obowigzujace w Urzedzie od 1.01.2012 r.5,
Opis stanu spetnialy wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
faktycznego o rachunkowosci” i zawieraly m.in.;

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
4 Dalej: Gmina.

5Dz.U.z 2016 . poz. 1870, dalej: ufp.

6 Okreslone zarzadzeniem Wojta nr 99/2012 z 31.07.2012 r.

7Dz.U.z 2016 r. poz.1047; dalej: uor.
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> okreslenie roku obrotowego i wehodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
> metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
> okreslenie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
> plan kont dla budzetu Gminy (organu) i Urzedu (jednostki budzetowej) zawierajacy
wszystkie obowigzkowe konta okreslone w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs.

(dowdd: akta kontroli str. 4,9, 10, 11)

1.2. Ksiegi rachunkowe prowadzono w Urzedzie w 2015 r. w oparciu 0 program
komputerowy FK wersja 1.01.027° autorstwa Adama Bryka. Ponadto
wykorzystywano programy: Podatek w wersji 17.11a, umozliwiajacy obstuge
podatnikow w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej w rozbiciu na raty
o0 okreslonych terminach ptatnosci, naliczania przypisu podatnika, emisji decyzji
wymiarowych, ewidencji nadptat i zalegtosci, wydruku upomnien, Pojazdy w wersji
8.3a (w celu obstugi podatnikéw), Kadrowo-pfacowy w wersji 16.09c, Srodki trwafe
wwersja 1.01, ktory umozliwiat prowadzenie ewidencji majatku trwatego wg
klasyfikacji rodzajowej, obstuge ruchu sSrodkoéw trwatych, przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji, Internet Banking umoZzliwiajacy korzystanie z ustug
bankowych, Besti@ wykorzystywany do ewidencji budzetu i zmian w budzecie,
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych oraz przesytania danych do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie'0,

Ewidencja ksiegowa Urzedu obejmowata m.in. konta: 201-Rozrachunki z odbiorcami,
221-Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 222-Rozliczenie dochoddow
budzetowych, 224-Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich, 226-Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 231-Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 290-Odpisy aktualizujgce naleznosci.

W wyniku badania kontrolnego dowoddw ksiegowych (wybranych losowo po 2 dowody
z czerwca i grudnia 2015 r.) zaewidencjonowanych na kontach: 201-Rozrachunki
z dostawcami, 231-Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 225-Rozrachunki z budzetami
(podatek dochodowy), 229-Pozostate rozrachunki publicznoprawne (sktadki ZUS),
234-Pozostate rozrachunki z pracownikami oraz 240-Pozostate rozrachunki ustalono,
ze podstawg zapisbw w ksiegach rachunkowych byly dokumenty, ktore spetniaty
wymogi dowodow ksiegowych, o ktérych mowa w art. 21 ust.1 uor, {j..

- zawieraly nazwe stron operacji gospodarczej i jej opis oraz podstawe jej dokonania,

- zawieraly petng dekretacje obejmujaca wskazanie symboli kont ksiegi gtéwnej, do
ktorych operacje przypisano,

- byty opisane poprawnie pod katem klasyfikacji budzetowe;,

- zawieraly potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym
oraz date jego wykonania,

- zostaly sprawdzone i zatwierdzone do realizacji przez osoby uprawnione'!, co
potwierdzono podpisem i datg dokonania tych czynnosci.

8Dz.U. 22013 . poz. 289, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

9 A wersja 1.01.028 A od 1.01.2016 r. wprowadzona w zycie zarzadzeniem Wojta. Prgram FK obejmujacy
dziennik i konta ksiegi gtownej, konta ksigg pomocniczych, zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej i ksiag
pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywow (umozliwiajacy prowadzenie petnej ewidenciji ksiegowej
z zagwarantowaniem powigzan poszczegélnych zbioréw ksiag rachunkowych w jedng catos$¢ odzwierciedlajaca,
dziennik i ksiege gtowna).

10 Dalej: RIO.

" Tj. Skarbnika i Wojta.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ewidencje kosztow prowadzono w szczegotowosci klasyfikacji wydatkow budzetowych
umozliwiajgcej poprawne sporzadzanie sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 11-43)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresiej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

2.1. Zarzadzeniem nr 8/2010 z 30.12.2010 r. Wojt ustalit procedury zwigzane
z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkéw publicznych, gospodarowaniem
mieniem oraz zasady wykonywania kontroli finansowej. W szczegdlnosci Wojt
okre$lit sposéb postepowania w zakresie gromadzenia dochodéw ustalanych
i pobieranych  przez  Urzad, zaciggania  zobowigza, = gospodarowania
nieruchomosciami Gminy. W mys$l tego zarzadzenia celem kontroli wewnetrznej jest
zbadanie legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci operacji finansowych
z uwzglednieniem obowigzujach procedur wynikajacych z regulacji wewnetrznych,
wtym z instrukcji obiegu i kontroli dokumentow. Ponadto Wéjt wskazat na
szczegdlne zadania w zakresie sprawowania kontroli finansowej przypisane
Skarbnikowi, okreslone w art. 54 ufp.

(dowdd akta kontroli str. 6, 74-77)

W wyjasnieniach o sposobie sprawowania kontroli finansowej Wéjt wskazat m.in., ze
realizuje kontrole i 0g6Iny nadzor nad prowadzeniem gospodarki finansowej poprzez
m.in. analize danych zawartych w przedkfadanych do zatwierdzenia dowodach
ksiegowych oraz wynikow postepowan o zamowienie publiczne.
Kontrole finansowg dokumentow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
Srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem przeprowadzajg pracownicy
Wydziatu finansow i budzetu, ktdrym powierzono obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej. Kontrola poprawno$ci klasyfikacji budzetowej oraz prawidfowoSci
wykazania w sprawozdawczosci budzetowej dokonywana jest przez Skarbnika
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

2.2. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. naleznosci budzetu Gminy ogdtem wynosity
2.391,5 tys. zt, w tym zalegtoSci w kwocie 1.326,6 tys. zt (55,5%) stanowity 11,1%
uzyskanych dochodéw Gminy (11.964,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
bylty wyzsze 0 13%, a zalegtoSci nizsze 0 5,5%.

Najwieksze kwotowo zalegtoSci dotyczyty:

- nalezno$ci zwigzanych z wyptatg $wiadczen alimentacyjnych (dziat 852-Pomoc
spoteczna, rozdziat 85212) — 636 tys. zt, ktére w strukturze zalegtosci stanowity
47,9%,

- gospodarowania nieruchomos$ciami (dziat 700-Gospodarka mieszkaniowa) - 523,9
tys. zt (39,5% zalegtosci ogotem), z tego 304,8 tys. zt z tytutu najmu i dzierzawy od
0sob fizycznych ujeto w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
a219,1 tys. zt w rozdziale 70095 Pozostata dziatalno$¢ w zwigzku z potrzebg
wyodrebnienia diuznikow (oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza).

W wyniku szczegbtowego badania dziatan podejmowanych w stosunku do 10
duznikéw'2, ktorzy posiadali kwotowo najwigksze zobowigzania na koniec 2015 r.
ustalono m.in., ze:

12 Zadluzonych na taczna kwote 251,3 tys. zi, tj. 57% kwoty naleznosci gtéwnej ujetej w dziatach: 700
(8 dtuznikéw), 756 i 900 (po jednym dtuzniku).
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> wszystkim dtuznikom wystawiano wezwania do zaptaty, upomnienia i tytuty
wykonawcze (w przypadku naleznosci podatkowych),

> 2 diuznikdw o njawyzszych kwotach zadtuzenia (81,8 tys. zt i 87,8 tys. z})'3 objeto
postepowaniem komorniczym od 2014 r., od jednego z nich w | pétroczu 2016 r.
wyegzekwowano 233 z, ktore zmniejszyty koszty tego postepowania,

>z 5 dtuznikami podpisano umowy o roztozeniu spfaty zadtuzenia na raty, z czego 3
w 2016 r. wptacito tgcznie 5 tys. zt, co stanowito 19,2% kwoty ich zadtuzenia (do 2
systematycznie wysytane byly wezwania do zaptaty),

> wobec jednego z diuznikow naczelnik wiasciwego urzedu skarbowego umorzyt
postepowanie egzekucyjne! na kwote 7,6 tys. zt (stanowigca 25,8% zalegto$ci)'s,

> jeden diuznik pozostawat w stanie upadtosci od pazdziernika 2014 r. -
wierzytelno$¢ w kwocie 6,4 tys. zt zgtoszono komisarzowi sagdowemu'®.

Wszystkim dtuznikom, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp i § 8 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, na koniec kazdego
kwartatu byty naliczane i ewidencjonowane odsetki z tytutu nieuregulowania
w terminie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 54, 55, 60, 70-77)

W sprawie windykacji naleznosci Wojt wyjasnit m.in., ze zgodnie z wprowadzong
procedurg windykacji naleznosci Gminy (zarzadzeniem Wojta nr 65/2011
z12.10.2011 r.) dfuznikom wysytane sq upomnienia, a po ich bezskutecznosci
wystawiane tytuty wykonawcze w przypadku nalezno$ci podatkowych. Problemem
sq dfuznicy naleznosci cywilnoprawnych (czynsze, dzierzawy). Dtuznikami sg
gfownie osoby korzystajace z pomocy spofecznej i dlatego Szukamy rozwigzan
polubownych, cho¢ od strony formalnoprawnej naleZatoby kierowa¢ sprawe do
sgqdu. To natomiast generuje koszty, ktore wobec Statusu materialnego dfuznika
najczes$ciej — jak uczy praktyka — wracajg do powoda. Problem najczeSciej dotyczy
bytych pracownikéw PGR i ich rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

2.3. Zaplanowane na rok 2015 wydatki w kwocie 11.999,4 tys. zt (plan po zmianach)
zrealizowano w kwocie 11.590,2 tys. zt (96,6%), w tym: 11.090,6 tys. zl - wydatki
biezace, 499,6 tys. zt — wydatki majgtkowe.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wykonanych w 2015 r. stanowity wydatki
w dziatach: 801 Os$wiata i wychowanie — 37,6 % (4.357 tys. zt), 852 Pomoc spoteczna —
21,6% (2.502 tys. zt), 750 Administracje publiczna — 13,3% (1.547 tys. zt), 900
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 8,2% (949 tys. zt).

W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wiasne o charakterze obowigzkowym?7.
Sposrod zadan wiasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'8 najwiecej wydatkowano na zadania zwigzane z: edukacjq
publiczng — 4.357 tys. zt, pomocg spoteczng — 1.180 tys. zt, tadem przestrzennym,
gospodarkg nieruchomosciami, ochrong S$rodowiska i przyrody — 652 tys. z,
utrzymaniem czystoSci i porzadku, wysypisk i unieszkodliwianiem odpaddw,
zaopatrzeniem w energie elektryczna, gaz, a takze z telekomunikacjg — 596 tys. zt,

13 Co stanowito 67,5% tacznej kwoty zadtouzenia objetego badaniem kontrolnym.

14 Dotyczace 6 tytutdéw wykonawczych sprzed 2011 r.

15 Oraz 5 tys. zt odsetek (tj. 54% naliczonych odsetek).

6 Wedlug stanu na 11.03.2016 r. postepowanie upadiosciowe pozostawalo na etapie ,ustalania listy
wierzytelnoSci’.

17 Okreslonych m.in. w ustawach z dnia: 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, ze
zm.), 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.), 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.),
7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

8 Dz.U.z 2016 1. poz. 446, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

utrzymaniem gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych — 489 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 7, 57, 58)

24. W 2015 r. z budzetu Gminy udzielone zostaty 2 dotacje na kwote 110 tys. zt
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan
wiasnych Gminy, w trybie konkursowym okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

1) 20 tys. zt otrzymalo Stowarzyszenie ,WSPOLISTNIENIE” w Resku na
dofinanasowanie zadan majgcych na celu reintegracje zawodowg i spoteczng 0sob
dotknietych wykluczeniem spotecznym na 2015 r. na terenie Gminy. Catkowity koszt
zadania wynidst 22,2 tys. zt.

2) 90 tys. zt przekazano Ludowemu Klubowi Sportowemu ,RADOWIA” w Radowie
Matym na wsparcie realizacji zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu na 2015 r. na terenie Gminy. Catkowity koszt zadania wyniost 107 tys. zt.

Badanie wykazato, ze Srodki z dotacji zostaty wykorzystane w cato$ci zgodnie
Z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 65, 66)

2.5. W planie dochoddw na 2015 r. wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(dziat 756, rozdziat 75618, § 0480) przyjeto kwote 44,8 tys. zt. Wydatki planowane do
sfinansowane z tych Srodkdw ujete zostaty w dziale 851, rozdziale 85153 na zwalczanie
narkomanii w wysokosci 2 tys. zt oraz rozdziale 85154 na przeciwdziatanie
alkoholizmowi - 42,8 tys. zt. Zrealizowane dochody z tych opfat w wysokos$ci 44,7 tys. zt
zostaty w cato$ci poniesione na sfinanasowanie wydatkoéw w rozdziatach 85153 - 2 tys.
zti 85154 - 42,7 tys. zt. Przeznaczono je na zadania wynikajace z przyjetego uchwatg
Rady Gminy z 30.12.2014 r. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 78-83)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Rzetelnos$¢ sporzadzanych rocznych sprawozdan budzetowych i terminowosé
regulowania zobowigzan.

3.1. Kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdan:
- Urzedu jako jednostki budzetowej za 2015 r. z wykonania planu dochoddw
budzetowych (Rb-27S) i wydatkéw budzetowych (Rb-28S),
- 0 nadwyzce/deficycie Gminy za 2015 r. (Rb-NDS) oraz o stanie: naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N), a takze zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2015 r.
wykazata, ze kwoty ujete w tych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania sporzadzono z wykorzystaniem
programu Besti@ terminowo. Zostaly zatwierdzone przez osoby upowaznione do
dokonywania tych czynnosci. Sprawozdania Gminy byty przekazywane do RIO drogg
elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 86-103)

9 Dz.U.z 2016 r. poz. 1817.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.2. Kontrola terminowo$ci regulowania zobowigzan publicznoprawnych w 2015 r.
wykazata, Zze sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki na podatek
dochodowy z tytutu wynagrodzen za poszczeg6ine miesigce 2015 r. regulowano
terminowo, tj. odpowiednio do 5 dnia nastepnego miesigca za dany miesigc
(w przypadku sktadek ZUS), stosownie do tresci art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych? oraz do 20 dnia
nastepnego miesigca za dany miesigc (w przypadku zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych), stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?!,

(dowdd: akta kontroli str. 8, 68, 69)

Kontrola terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu zawartych 6 umow wykazata, ze
wykonawcy zostali wytonieni zgodnie z procedurg okreslong w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?? oraz regulaminem udzielania przez
Urzad zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza 30 tys. euro. Umowy dotyczyty:
przebudowy drogi w Wotkowie, modernizacji drogi gminnej w Radowie Matym,
modernizacji drogi gminnej z dobudowg chodnika w Borkowie Matym, zakupu,
dostawy, montazu i uruchomienia 9 lamp hybrydowych, wymiany kotta c.o., zakupu
licencji oprogramowania routeréw internetowych (o tacznej wartosci 423 tys. zt).
Rozliczenia z wykonawcami dokonywane byty po uprzednim protokolarnym odbiorze
zrealizowanych prac. Wyptaty wynagrodzent dokonywano przelewem z zachowaniem
ustalonych termindw.

(dowdod: akta kontroli str. 7, 44-53)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

41. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 11.964,9 tys. zt (wyzsze
0108,1 tys. zt niz w roku poprzednim), a wydatki na kwote 11.590,2 tys. zt (nizsze
0593 tys. zt niz w 2014 r.). Osiagnieta nadwyzka budzetu wyniosta 374,7 tys. zt
(w 2014 r. wystapit deficyt w wysokosci -326,5 tys. z1).
W 2015 r. przychody na kwote 22,6 tys. zt stanowity wolne $rodki na rachunku
budzetu Gminy. Rozchody dotyczace sptaty kredytow wyniosty 382 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 59-63, 100, 102)

4.2. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. Gmina posiadata zobowigzania na kwote 3.689,4
tys. zt z tytutu 5 kredytdw (zaciggnietych w latach 2010-2012). W 2015 r. sptacono
tacznie kwote 382 tys. zt zobowigzania gtéwnego oraz wydatkowano 112,5 tys. zt
z tytutu odsetek. Koszty obstugi kredytdw ujete zostaty w rozdziale 75702-Obstuga
papieréw warto$ciowych, kredytdw i pozyczek jst.

(dowod: akta kontroli str. 8, 61, 66, 67)

4.3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej: WPF) na lata 2015-2025 zostat
sporzadzony zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego?3 i przez RIO pozytywnie zaopiniowany?4.

2Dz, U.z2016r. poz. 963, ze zm.
21Dz, U.z2012r. poz. 361, ze zm.
2Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
2Dz.U.z2015r. poz. 92.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

WPF zawierata dane wymagane przepisami art. 226 ufp oraz zostata opracowana
na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow dla kazdego przedsiewziecia, oraz na
ktéry zaciggnieto i planowano zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ufp.
W przyjetej WPF na lata 2015-2025 (uchwatg Rady Gminy z dnia 30.12.2014 r. )
planowane dochody na 2015 r. ustalono w wysokosci 10.809 tys. zt w oparciu
0 analize wykonania za lata poprzednie, a wydatki w wysokosci 10.427 tys. zt na
podstawie przewidywanego wykonania za rok 2014 (z uwzglednieniem wskaznika
inflacji). Przyjete w WPF zatoZenia dotyczace roku 2015 byly realistyczne. Faktycznie
zrealizowane w 2015 r. dochody w wysokosci 11.964,9 tys. zt stanowity 110,7% kwoty
dochoddw przyjetej w WPF, co pozwolito na realizacje wydatkéw na kwote 11.590,2
tys. zt (stanowigcg 111,2% kwoty wydatkow ujetej w WPF).
Zatozony w WPF wskaznik sptaty zobowigzan o wartosci 4,52% (po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen) spetniat warunek okreslony w art. 243 ust.1 ufp. Natomiast
relacja wykonanej w 2015 r. tacznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu
publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochoddéw wyniosta 3,89% przy
dopuszczalnym wskazniku 3,68%.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 104-133)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli25 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 7 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos
specjalista kontroli panstwowe;j

2 Uchwata nr CCCXLVII.607.2014 Sktadu Orzekajacego RIO z 17.12.2014 r. w sprawie wydania
opinii o przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Radowo Mate na lata
2015-2025.

2% Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.



