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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/16/005
Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego'.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca .
kontrole Delegatura w Szczecinie

Kontroler ~ Ewa Rdg, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/53/2016 z 12.07.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka

Urzad Miejski w Polanowie?, 76 — 010 Polanéw, ul. Wolno$ci 4.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Grzegorz Lipski — Burmistrz Polanowa®.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

‘ Najwyzsza Izba Kontroli* ocenia pozytywnied dziatalnos¢ Urzedu, w zakresie
gospodarki finansowej Gminy Miasto Polanow® w 2015 r., dotyczacg prowadzenia
ewidencji ksiegowej, funkcjonowania systemu kontroli finansowej, sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych, terminowosci regulowania zobowigzan
oraz sytuaciji finansowej Gminy.

Ocena ogdlna

Uzasadnienie  Przyjete w Urzedzie zasady (polityka) rachunkowosci spetniajg wymagania
oceny ogdinej  okreélone w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci’, a ewidencja ksiegowa
w 2015 r. prowadzona byta prawidtowo.
System kontroli finansowej zapewniat wtasciwg realizacje zadan w zakresie:
- dziatan podejmowanych wobec dtuznikow w celu wyegzekwowania naleznosci
niezaptaconych w terminie,
- udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i ich
rozliczania,
- wykorzystania Srodkow pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.
Prawidtowo i terminowo sporzadzano sprawozdania zarowno budzetowe jak
i w zakresie operacji finansowych.
Osiggniecie w 2015 r., podobnie jak w 2014 r., nadwyzki finansowej oraz niezacigganie
w 2015 r. nowych kredytow i pozyczek pozwolito zachowaé ptynno$¢ finansowa, a takze
terminowo regulowa¢ zobowigzania publicznoprawne oraz zobowigzania wynikajace
z wezesniej zawartych umdw i zaciggnietych pozyczek.

' Kontrola objeto rok 2015.

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Burmistrz.

4 Dalej: NIK.

5 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

6 Dalej: Gmina.

7Dz.U.z2016 . poz. 1047.; dalej: uor.



Opis stanu
faktycznego

lll. Wyniki kontroli

1. Zasady (polityka) rachunkowosci oraz prawidtowos¢ prowadzenia ewidenc;ji
ksiggowej

1.1. Zarzadzeniem Nr 2/12 Burmistrza z 29.02.2012 r. wprowadzono i przyjeto do
stosowania przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowg Gminy
oraz Urzedu. Zatgcznikami do zarzadzenia byly: Zasady prowadzenia
rachunkowosci (polityka rachunkowosci); Zaktadowy plan kont, w tym plan kont dla
budzetu gminy oraz plan kont dla jednostki budzetowej (Urzad); Instrukcja obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych; Procedury kontroli finansowej; Instrukcja
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie; Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli
drukdw Scistego zarachowania; Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu; Wykaz i opis
dziatania programow komputerowych wprowadzonych do stosowania na potrzeby
obstugi finansowo-ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Obowigzujace od 29.02.2012 r. zasady (polityka) rachunkowosci, opisane w jezyku
polskim, zgodnie z art. 10 uor zawieraty m.in.:
- okreslenie roku obrotowego (od 1.01. do 31.12.) i wehodzacych w jego skiad okreséw
sprawozdawczych (poszczegdlne miesigce roku obrotowego),
- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
- zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym wykaz kont ksiegi gtownej,
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej,
- zasady ustalania odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci,
-zasady ochrony danych i zbiorow, w tym dowoddw ksiegowych i ksiag
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-52)

Plan kont jednostki budzetowej (Urzedu) aktualizowany byt zarzadzeniami
Burmistrza Nr 12/12 z 28.12.2012 r. oraz Nr 21/15 z 23.10.2015 r. poprzez dodanie
w zespole 4 kont 410 — inne $wiadczenia finansowane z budzetu oraz 411 -
pozostate obcigzenia, a takze dodanie konta pozabilansowego 910 — gwarancje
ubezpieczeniowe i bankowe z tytutu nalezytego wykonania umow.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55)

W obowigzujgcym planie kont dla budzetu gminy nie uwzgledniono konta
pozabilansowego 993 - rozliczenia z innymi budzetami, natomiast w planie kont
jednostki budzetowej (Urzad) nie uwzgledniono konta pozabilansowego 980 — plan
finansowy wydatkéw budzetowych mimo, ze oba te konta ujete zostaty
w standardowych planach kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5.07.2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej8.

(dowod: akta kontroli str. 13-55)

8Dz. U. 22013 r., poz. 289, ze zm.



Skarbnik Gminy wyjasnita m.in., ze: W Zakfadowym planie kont dla budzetu gminy
do ewidencji rozliczen z innymi budzetami stuzy konto 224 — Rozrachunki budzetu.
Na tym koncie ewidencjonowane sg rozrachunki z innymi budzetami dotyczace:
dotacji i subwencji, dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, udziatu
w dochodach innych budzetow. Ewidencja prowadzona jest wg Stanu naleznosci
i zobowigzan dla poszczegolnych tytutow i poszczegdlnych budzetow. Nie prowadzi
sie ewidencji na koncie pozabilansowym (993), poniewaz wystepujgce rozliczenia
podlegajg ewidencji na koncie bilansowym. Natomiast ewidencja planu finansowego
wydatkow budzetowych jednostki budzetowej - Urzad Miejski, prowadzona jest na
koncie 992 — Planowane wydatki budzetu (konto pozabilansowe dla budzetu gminy),
na ktorym ewidencjonuje sie plany finansowe poszczegolnych jednostek
budzetowych oraz ich korekty. Ewidencje analityczng prowadzi sie wg jednostek
budzetowych w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych, ti. wg
dziatdw, rozdziatow i paragrafow.

(dowdd: akta kontroli str. 206, 305)

Wykorzystywanie Modutu Budzet w systemie Gmina Il m.in. do budzetowania
w rozbiciu na plany dochoddw i wydatkéw poszczegélnych jednostek podlegtych
i dysponentow uregulowano w zatgczniku nr 8 ,Wykaz i opis dziatania programow
komputerowych wprowadzonych do stosowania na potrzeby obstugi finansowo-
ksiegowej” do zarzadzenia nr 2/12 Burmistrza z dnia 29.02.2012 r. w sprawie
przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

W planie kont uwzgledniono ogdlne zasady rachunkowosci wynikajace z uor i zasady
szczegbtowe, okreslone w art. 40 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 13-55)

Na potrzeby obstugi finansowo-ksiegowej, ptac i kadr, ewidencji srodkéw trwatych
oraz obstugi budzetu, w Urzedzie przyjeto do stosowania informatyczny system
GMINA I stanowigcy pakiet oprogramowania do wspomagania zarzadzaniem
jednostek samorzadu terytorialnego. W sktad systemu wchodzity m.in. nastepujace
aplikacje:
- ,Finanse i ksiegowo$¢®, ktdra zapewniata m.in. prowadzenie planu kont
uwzgledniajgcego klasyfikacje budzetowg w zakresie dochodéw i wydatkdw
z dowolnie rozbudowang analitykg;
- ,Budzet’, ktéra pozwalata na projektowanie budzetu, tworzenie prowizorium
budzetowego, budzetowanie w rozbiciu na plany dochodéw i wydatkéw
poszczegolnych jednostek podlegtych i dysponentow, automatyczne ksiegowanie
sprawozdan do aplikacji F-K;
- Oystem podatkowy”’, ktéra dawata mozliwo$¢ obstugi podatnikéw w zakresie
prowadzenia ewidencji podatkowej w rozbiciu na raty o okreslonych terminach
ptatnosci, naliczanie przypisu podatnika, emisji decyzji wymiarowych, ewidencje
nadptat i zalegto$ci, wydruk upomnien;
- ,Majatek trwaty”, ktdra umoZliwiata prowadzenie ewidencji majatku trwatego
wg Kklasyfikacji rodzajowej, obstuge ruchu Srodkéw trwatych, przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacj,
- ,Fakturowanie®, ktéra zapewniata prowadzenie rejestrow umoéw, wystawianie
faktur, automatyczng dekretacje faktur do systemu F-K.

(dowod: akta kontroli str. 56-63)

9Dz. U.z2013r., poz. 885, ze zm.; dalej: uofp.



Urzad korzystat ponadto z programéw komputerowych:
a) Home Banking umozliwiajacego korzystanie z ustug bankowych takich jak
przelewy do ZUS i urzedéw skarbowych, wyciagi, stany rachunkéw, bezposrednio
z siedziby klienta, na podstawie umowy zawartej z Bankiem Spodtdzielczym
w Stawnie, Oddziat w Polanowie;
b) Besti@, wykorzystywanego do ewidencji budzetu izmian w budzecie,
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych oraz przesytania danych,
udostepnionego przez Ministerstwo Finansdéw za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 64-69)

Funkcje zabezpieczania systemu GMINA Il przed niepowotanym dostepem
realizowana byta poprzez aplikacje — Administrator — gdzie zabezpieczenie
odbywato sie na 3 poziomach:
al kontroli dostepu do systemu operacyjnego chronionej identyfikatorem i hastem,
b/ kontroli dostepu do aplikacji wymagajacej podania identyfikatora i hasta dla
kazdego uzytkownika,
c/ kontroli dostepu do aplikacji poprzez okreSlenie uprawnien uzytkownikéw do
korzystania z okreslonych funkcji.
Archiwizowania bazy danych dokonywano na urzadzeniu tasmowym oraz
w katalogu kopia w pliku baza. Administrator systemu posiadat takze narzedzia do
sporzadzania kopii znakowych. Archiwizacja bazy danych odbywata sie codziennie,
a kopie baz przechowywane byty zgodnie z instrukcjg ochrony danych.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

1.2. Ksiegi rachunkowe prowadzone w Urzedzie przy uzyciu komputera
z wykorzystaniem systemu informatycznego GMINA Il (wersja Gmina v.2)
obejmowaly: dziennik i konta ksiegi gtéwnej, konta ksigg pomocniczych, zestawienia
obrotdw i sald ksiegi gtownej oraz ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow
i pasywow.

W obowigzujacym w jednostce w 2015 r. zaktadowym planie kont przewidziano
nastepujace konta:

1) dla budzetu gminy: konta bilansowe 133 - rachunek budzetu, 134 — kredyty
bankowe, 135 — rachunki srodkéw na niewygasajace wydatki, 139 — inne rachunki
bankowe, 140 - $rodki pieniezne w drodze, 222 - rozliczenie dochodow
budzetowych, konto 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych, 224 — rozrachunki
budzetu, 225 - rozliczenie niewygasajacych wydatkow, 240 - pozostate
rozrachunki, 250 — nalezno$ci finansowe, 260 — zobowigzania finansowe, 290 —
odpisy aktualizujgce naleznosci, 901 — dochody budzetu, 902 — wydatki budzetu,
903 - niewykonane wydatki, 904 — niewygasajace wydatki, 909 - rozliczenia
migdzyokresowe, 960 — skumulowane wydatki budzetu, 961 — wynik wykonania
budzetu, 962 — wynik na pozostatych operacjach, 968 - prywatyzacja; konta
pozabilansowe 991 - planowane dochody budzetu, 992 - planowane wydatki
budzetu;

2) dla jednostki budzetowej (Urzad) konta bilansowe zespotoéw: 0 — majatek trwaty,
1 — $rodki pieniezne i rachunki bankowe, 2 — rozrachunki i rozliczenia, 3 — materiaty
i towary, 4 — koszty wg rodzajow i ich rozliczenie, 7 — przychody, 8 — fundusze,
rezerwy i wynik finansowy; konta pozabilansowe 091 - $rodki trwate obce
w uzytkowaniu, 975 — wydatki strukturalne, 976 — wzajemne rozliczenia miedzy
jednostkami, 998 — zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego, 999 —
zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ramach zespotu 2 - rozrachunki i rozliczenia w Urzedzie prowadzono m.in.
nastepujace konta:
- 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
- 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
- 222 - rozliczenie dochodow budzetowych
- 223 - rozliczenie wydatkdéw budzetowych
- 224 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich
- 225 — rozrachunki z budzetami
- 226 - dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe
- 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
- 231 — rozrachunki z tytutu wynagrodzen
- 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami
- 240 - pozostate rozrachunki
- 245 — wpltywy do wyjasnienia
- 290 - odpisy aktualizujgce naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str.13-52)

Na podstawie operacji dokonanych w czerwcu i grudniu 2015 r. stwierdzono, ze
podstawg dokonanych zapiséw bylty odpowiednie dowody Zrodiowe, odpowiadajace
ekonomicznej treSci kont, do ktdrych zostaly przypisane. Badanie 22 dowodow
ksiegowych — po 2 dowody z miesigca czerwca i grudnia zaewidencjonowane na
kontach rozrachunkowych 201, 231, 22510, 2291, 240 oraz po 1 dowodzie z miesigca
czerwca i grudnia zaewidencjonowanych na koncie rozrachunkowym 234 — wykazato, Ze:

al ujete w ewidencji dokumenty spetniaty wymogi dowoddw ksiegowych,
b/ zawieraly petng dekretacje obejmujaca wskazanie symboli kont ksiegi gtéwnej, do
ktorych operacje przypisano,
c/ zostaty opisane poprawnie pod katem klasyfikacji budzetowej,
d/ zawieraly podpisy o0s6b odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym, oraz date wykonania tych czynno$ci,
e/ zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby uprawnione, co potwierdzono
podpisem wraz z datg dokonania zatwierdzenia.
Ewidencja ponoszonych kosztow prowadzona byta w szczegdtowosci odpowiadajace;
klasyfikacji wydatkéw budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 352)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie przyjetych zasad rachunkowosci
oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej.

2. Funkcjonowanie systemu kontroli finansowej

2.1. Procedury okreslajace zakres, zasady i tryb kontroli finansowej obowigzujace
w Urzedzie okreslono w zataczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 2/12 Burmistrza
z 29.02.2012 r. Procedury te obejmujg m.in.: pobieranie i gromadzenie Srodkow
publicznych, wstepng ocene celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania
wydatkéw ze $rodkdw publicznych, gospodarowanie mieniem, udzielanie zamdwien
publicznych. Wg zapiséw zarzadzenia, kontrola finansowa ma na celu badanie
i ocene wszelkich proceséw zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami publicznymi
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, gospodarno$ci i rzetelnosci, a osobg

10 W zakresie podatku dochodowego od os6b fizycznych.
W zakresie sktadek ZUS.
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odpowiedzialng za jej prawidtowe funkcjonowanie jest Burmistrz, ktéry na podstawie
zakresow czynno$ci obowigzki z nig zwigzane, powierzyt pracownikom Urzedu.
Kontrole finansowa w Urzedzie realizowali kierownicy i pracownicy, w tym
pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy, w formie odpowiednio:
samokontroli, kontroli funkcjonalnej (nadzér), wstepnej (przed podjeciem decyz;i
rodzacej skutek finansowy), nastepnej (po zaistnieniu zdarzenia celem wykrycia
ewentualnych nieprawidtowosci), formalnej (kontrola stanu i sposobu sporzadzania
dokumentow i sprawozdan oraz prowadzenia ksiag), merytorycznej (poréwnanie
zaistniatych zdarzen z obowigzujacymi wyznacznikami), rachunkowej (kontrola
danych liczbowych i dziatan arytmetycznych), catkowitej (kontrola wszystkich
zasztosci gospodarczych). Stosowane formy kontroli dobierane byty w zalezno$ci od
stopnia i rodzaju ryzyka oraz wielko$ci angazowanych srodkdw publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 70-77)

W wyjasnieniach dotyczacych sprawowania kontroli finansowej Burmistrz wskazat
m.in., ze: Kontrole finansowg dokumentdw zwigzanych z gromadzeniem dochodéw
przeprowadzajg pracownicy, ktérym powierzono okre$lone obowigzki (...) Kontrola
poprawno$ci  klasyfikacji ~ budzetowej — oraz  prawidlowosci  wykazania
w sprawozdawczosci budzetowej dokonywana jest przez skarbnika gminy. Osobg
upowazniong do wyrazania zgody na zacigganie zobowigzan jest Burmistrz. (...) Po
uzyskaniu zgody na zaciggniecie zobowigzania sprawdza sie zgodno$c z ustawg
0 zamdwieniach publicznych oraz zgodno$¢ z planem finansowym. Dokument
potwierdzajgcy wydatek jest sprawdzany pod wzgledem merytorycznym.(...)
Podpisanie dokumentu przez Burmistrza | Skarbnika jest zatwierdzeniem
dokumentu do wyptaty, co oznacza, ze dokonano kontroli kompletno$ci formalno-
rachunkowej i celowosci oraz, ze na pokrycie zobowigzania Urzad posiada Srodki
finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 78, 256)

2.2. Stan naleznosci ogotem budzetu Gminy na 31.12.2015 r. wynosit 38.455,5 tys. zt,
a dochody wykonane 34.538,9 tys. zt (89,8%). Naleznosci pozostate do zaptaty
wynosity 3.971,3 tys. zt (10,3% naleznosci oraz 11,5% dochodéw wykonanych).
Zalegiosci na koniec grudnia 2015 r. wyniosty 3.207,1 tys. zt (80,8% nalezno$ci
pozostatych do zaptaty oraz 9,3% dochoddéw wykonanych). W poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. zalegto$ci wzrosty 0 319,6 tys. zt (0 11,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 79-84)

Najwieksze kwotowo zalegtosci na koniec 2015 r. wystapity z tytutu:

- dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego'? zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (§ 2360,
rozdz. 852123 w dziale 852 Pomoc spoteczna) — 1.978,5 tys. zt, co stanowito 61,7%
wszystkich zalegtosci, a w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegtosci z tego
tytutu wzrosty 0 647,9 tys. 1,

- podatku od nieruchomoéci (§ 0310, rozdz. 75615 i 756165 w dziale 756 Dochody
od os6b prawnych, od o0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) — 649,6 tys. zt, co
stanowito 20,3% wszystkich zalegto$ci, a w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.
zalegtosci z tego tytutu wzrosty 0 110,7 tys. zt,

12 Dalej: jst.

13 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

4 Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat
lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

5 Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od oséb fizycznych.
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- podatku rolnego (§ 0320, rozdz. 75616 i 75615 w dziale 756 Dochody od 0s6b
prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) — 118,4 tys. zt, co stanowito 3,7%
wszystkich zalegtosci, a w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegtosci z tego
tytutu ulegty zmniejszeniu o 2,3 tys. zi,
- innych lokalnych optat pobieranych przez jst na podstawie odrebnych ustaw
(§ 0490, rozdz. 9000216 w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska)
- 2281 tys. zt, co stanowito 7,1% wszystkich zalegtosci, a w poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. zalegto$ci z tego tytutu wzrosty o 78 tys. zt,
- grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osdb fizycznych (§ 0570, rozdz.
75416' w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) —
41,9 tys. zt, co stanowito 1,3% wszystkich zalegto$ci, a w poréwnaniu do stanu na
koniec 2014 r. zalegto$ci z tego tytutu ulegty zmniejszeniu 0 25,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 85)

Z wyjasnien Burmistrza ztozonych w sprawie zaleglosci, jakie na koniec 2015 r.
wystapity w dziale 852 wynika m.in., ze byly to naleznosci z tytutu wyptaconych
Swiadczen alimentacyjnych, a egzekwowanie zadtuzenia wtym zakresie bylo
praktycznie niemozliwe. Diuznicy alimentacyjni to gtdwnie osoby bezrobotne,
nieposiadajace majatku i mimo egzekucji podejmowanych przez komornikow,
wptywy z tytutu Sciggnietych naleznosci byty znikome.

(dowdod: akta kontroli str. 78, 256)

Badaniem szczegdtowym objeto dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
10 dtuznikdw, ktorzy posiadali kwotowo najwigksze zobowigzania na koniec 2015 r.
Ustalono, ze w stosunku do wszystkich dtuznikdw Urzad wystawiat upomnienia,
tytuty wykonawcze lub wezwania do zaptaty. W stosunku do 3 dtuznikdéw sptata
zalegtosci zostata zabezpieczona poprzez ustanowienie hipoteki na posiadanych
przez nich nieruchomosciach, w 2 przypadkach z uwagi na brak mozliwosci
egzekucji postepowania zostaty umorzone, w 1 sprawie komornik prowadzi
egzekucje z majatku dtuznika (w wyniku czego na konto Urzedu w 2016 r. wptyneto
2,3 tys. zt z zadtuzenia wynoszacego na koniec 2015 r. 24,7 tys. zt), w 1 sprawie
termin sptaty nalezno$ci odroczono do 31.12.2016 r., w 1 sprawie nalezno$¢ (wraz
z odsetkami) zostata uregulowana w dniu 4.05.2016 r., w 1 sprawie do dtuznika
skierowano wezwania do zaptaty, w 1 sprawie upadtos¢ dtuznika wraz z planem
podziatu sptaty zadtuzenia ogtoszono w 2013 r. (w 2016 r. na konto Urzedu wptyneto
6 tys. zt z zadtuzenia wynoszacego na koniec 2015 r. 17,9 tys. zt). W stosunku do
wszystkich dtuznikdw, stosownie do postanowien art. 40 ust. 2 pkt 3 uofp, Urzad na
koniec kazdego kwartatu naliczat i ewidencjonowat odsetki z tytutu nieuregulowania
w terminie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 304, 259-261)

Burmistrz, w  wyjasnieniach dotyczacych dziatan podejmowanych wobec
najwiekszego dtuznika (Spétka E.-.D), ktérego zadtuzenie z tytutu podatku od
nieruchomosci na 31.12.2015 r. wyniosto 171,4 tys. zt, podat m.in., Ze: zalegfoSci
dotyczq okresu za lata 2003-2012. Po nieskutecznych wezwaniach do zapfaty,
zalegtoS¢ w wysokoSci 134,5 tys. zt wpisano na hipoteke nieruchomosci, jednakze
nieruchomo$¢ ta jest obcigzona dfugami wobec innych wierzycieli a dtugi
przekraczajq warto$¢ nieruchomo$ci. Spétka zaprzestata dziatalnodci i nie odbiera
korespondencji.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 257)

16 Gospodarka odpadami.
17 Straz gminna.



2.3. Zaplanowane na rok 2015 wydatki w kwocie 35.667 tys. zt (plan po zmianach)
zrealizowano w kwocie 33.882,2 tys. zt (95% planu). Najwieksze kwoty wydatkdw
zrealizowano w dziatach: 801 O$wiata i wychowanie — 10.722,8 tys. zt (31,6% ogétu
wydatkéw), 852 Pomoc spoteczna — 8.106 tys. zt (23,9% ogotu wydatkdw), 750
Administracja publiczna — 3.304,7 tys. zt (9,8% ogdtu wydatkéw), 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego — 2.360,9 tys. zt (7% og6tu wydatkéw), 600 Transport
i tacznos¢ — 2.130,4 tys. zt (6,3% ogdtu wydatkow), 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska — 2.030,5 tys. zt (6% ogdtu wydatkdw).

(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 99-110)

Na realizacje zadan wtasnych gminy, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z 8.03.1990 r.
0 samorzadzie gminnym'® wydatkowano fgcznie 29.011,7 tys. zt (85,6% ogdtu
wydatkow), w tym m.in. na:
- edukacje publiczng
- pomoc spoteczng
- utrzymanie gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej
- kulture i ochrone zabytkdw
- gminne drogi, ulice i mosty
- polityke prorodzinng 2.033,6 tys. #,
- wodociagi, kanalizacje, gospodarke odpadami 1.893,4 tys. 2,
- dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji — Internet - 1.054,5tys. zt.
W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wiasne o charakterze obowigzkowym?,
natomiast z zadan wiasnych, ktére nie majg charakteru obowigzkowego nie realizowata
zadan zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym, gminnym budownictwem
mieszkaniowym oraz targowiskami i halami targowymi.

(dowod: akta kontroli str. 306-307)

Zastepca Burmistrza Piotr Gomiak, wyjasnit m.in., ze: W gminie Polanow nie funkcjonuje
wyodrebniona jednostka typu MZK do realizacji zadania w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego (...). W planie finansowym Zespofu Ekonomiczno-Administracyjnego
Oswiaty w Polanowie, w 2015 r. na dowoz ucznidw do szkot i przedszkola na terenie
Gminy Polanéw przewidziano kwote 313.897,40 zt. W ramach realizacji zadania
w zakresie dowozow uczniow funkcjonowaty linie requlame majgce charakter
powszechnie dostepny i przewoz byt wykonywany na poziomie lokalnym.

Zadanie zwigzane z gminnym budownictwem mieszkaniowym byfo realizowane
w zakresie remontow i biezgcej eksploatacji komunalnych lokali mieszkalnych w formie
dotacji dla Zaktadu Ustug Komunalnych na 2015

(dowod: akta kontroli str. 268, 359)

24. W 2015 r. z budzetu Gminy podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych na realizacje zadan wtasnych Gminy realizowanych przez te podmioty
udzielonych zostato tacznie 9 dotacji na kwote ogotem 234,5 tys. zt., w tym na:

- dziatalno$¢ wspomagajacg rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych dla Ochotniczej
Strazy Pozamej w Nactawiu przekazano tgcznie 33,9 tys. zt (23,9 tys. zt na zakup
sprzetu, oraz 10 tys. zt na zagospodarowanie terenu wokdt OSP i Swietlicy wiejskiej);

- organizacje zaje¢, zawoddw i wspdizawodnictwa sportowego przekazano 143 tys. zt
z tego dla Miejskiego Klubu Sportowego ,Gryf” w Polanowie 135 tys. zt (125 tys. zt
i 10 tys. Zl), Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Grad” w Polanowie 5tys. z,
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Zak” w Polanowie 3 tys. z:

9.149,7 tys. .,
3.998,2 tys. #t,
3.2889 tys. #,
2.360,9 tys. zt,
2.153 4 tys. #,

8 Dz. U. 22016 . poz. 446.

19 Okreslonych w ustawie z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 ., poz. 930, ze zm.), ustawie
z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250, ze zm.), ustawie
z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406, ze zm.)
oraz ustawie z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2 2015 r., poz. 2156, ze zm.).
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- na realizacie zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych Klubowi Abstynenta ,Feniks” w Polanowie przekazano kwote 12 tys. zk;
- na zakup i nieodptatne przekazywanie zywnosci dla najubozszych dla Stowarzyszenia
Koszalinski Bank Zywnosci przekazano 8 tys. zt oraz 2,5tys. zt na dystrybucie tej
zywnosci dla Klubu Abstynenta ,Feniks”;
- ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami na terenie Gminy przekazano tacznie
35 tys. zt, w tym 25 tys. zt dla Parafii Rzymskokatolickiej w Bukowie oraz 10,0 tys. zt dla
Parafii Rzymskokatolickiej w Polanowie.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 111-113)

Badaniem szczegétowym objeto 2 dotacie o najwyzszych wartosciach, tj. dotacje
udzielong Klubowi Sportowemu ,Gryf” w Polanowie na kwote 125 tys. zt oraz dotacje
przekazang Parafii Rzymskokatolickiej w Bukowie w kwocie 25 tys. zt.

1) W przypadku dotaciji dla Klubu Sportowego ,Gryf” w Polanowie:
- otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych Miasta i Gminy Polanéw na
2015 . ogtoszono zarzadzeniem Nr 8/15 Burmistrza z 21.01.2015r.;
- komisja do opiniowania ofert zlozonych w otwartym konkursie na realizacje zadan
publicznych zostata powotana zarzadzeniem Nr 14/15 Burmistrza z 2.03.2015 r.;
- wyniki pracy komisji konkursowej zawarto w protokole z dnia 10.03.2015r.;
- umowe o dotacje w kwocie 125 tys. zt pomiedzy Gming Polanéw a Miejskim Klubem
Sportowym ,Gryf” na realizacje zadania ,wspieranie i upowszechnianie kultury fizyczne
i sportu” zawarto 12.03.2015r.;
- okres realizacji zadania ustalono od 1.01. do 31.12.2015 r,;
- sprawozdanie z wykonania przedmiotu umowy oraz petne rozliczenie finansowe dotacii
wptyneto do Urzedu 27.01.2016 r. (4. zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowie)
| zostato przyjete bez uwag.

(dowod: akta kontroli str. 114-153)

2) W przypadku dotaciji dla Parafii Rzymskokatolickiej w Bukowie:
- zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, potozonym na obszarze
Gminy Polanéw, sposob jej rozliczania i kontroli oraz postepowania z wnioskami
0 udzielenie dotacji okreslone zostaty uchwatg Nr VI/54/11 Rady Miejskiej w Polanowie
228.04.2011r.;
- komisja konkursowa do oceny wnioskow o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie
zabytkdw z gminy Polandw powofana zostata zarzadzeniem Burmistrza Nr 47/15
z214.07.2015r,;
- wyniki pracy komisji konkursowej zawarto w protokole z 14.07.2015r.;
- umowe pomiedzy Gming Polanéw, a Parafiq Rzymskokatolicka w Bukowie na
udzielenie dotacji w wysokosci 25 tys. zt na remont dachu i prace konstrukcyjne
w obrebie przypér i fundamentow kosciota w Komorowie zawarto 17.07.2015r.;
- termin realizacji prac ustalono na 15.11.2015 r., a rozliczenie koricowe $rodkow dotacii
wraz ze sprawozdaniem w terminie 30 dni od daty zakor\czenia zadania;
- aneksem nr 1 z 12.10.2015 r. strony uzgodnity, Ze zakonczenie realizacji zadania
nastapi do 30.11.2015r,;
- sprawozdanie z wykorzystania dotacji wraz z kosztorysem wptynefo do Urzedu
15.12.2015 . i zostato przyjete bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 154-169)

Przeprowadzone kontrole realizacji wykorzystania dotacji obejmowaty weryfikacje
oryginatbw dokumentacji finansowej i merytorycznej poszczegolinych zadan.
U beneficientow dokonano wizytacji w trakcie realizacji dotowanych zadan. Przebieg
tych kontroli zostat udokumentowany w protokotach i notatkach stuzbowych. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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(dowdd: akta kontroli str. 257-258)

2.5. W planie dochodoéw na 2015 r. w dziale 756, rozdziat 75618, § 0480 - wptywy
z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu przyjeto kwote 150 tys. zt. Wydatki w tym
zakresie ujete zostaty w dziale 851, rozdziat 85153 zwalczanie narkomanii w wysokosci
26 tys. zt oraz rozdziale 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosci 124 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 97, 107-108)

Faktycznie zrealizowane dochody z tytutu wptywdw z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu zamknety sie kwotg 1412 tys. zt, a wykonane wydatki zwigzane
z zapobieganiem narkomanii oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty tacznie
145,9 tys. zt. Rdznice pomigdzy dochodami i wydatkami na ten cel w kwocie 4,7 tys. zt,
gmina sfinansowata ze $rodkéw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 170-181)

Dochody uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu
przeznaczone zostaty na zadania wynikajace z przyjetego Uchwatg Nr XLIV/336/14
Rady Miejskiej z 20.11.2014 r. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na 2015 r. oraz uchwalonego (Uchwata Nr XII/97/11
2 29.11.2014 r.) Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 — 2015. Powyzszg
kwote 145,9 tys. zt wydatkowano na realizacje nastepujacych zadan:

- dziatalnos¢ 13 Swietlic Srodowiskowych (umowa z Polanowskim 64 tys. zt
Osrodkiem Kultury i Sportu nr PG.11.4030.1.201520)
- wynagrodzenie wraz z pochodnymi petnomocnika 30 tys. zt

Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Innych Uzaleznien,

- wynagrodzenia cztonkoéw komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania 8,5tys. zt
Probleméw Alkoholowych (12 spotkan),
- dotacja celowa dla Klubu Abstynenta ,Feniks” 12 tys. zt

- prowadzenie punktu konsultacyjnego (dyzury konsultanta

ds. uzaleznien, psychologa, prawnika), szkolenia, akcje profilaktyczne,

literatura fachowa, imprezy okolicznosciowe, konkursy tematyczne, 314tys. zt

Zajecia terapeutyczne i sportowe.
Wskazane wyzej koszty miescity sie w katalogu zadan okreslonym w art. 41 ust.1
wzwigzku z art. 182 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi2!.

(dowod: akta kontroli str. 176-205)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie ustalenia i przestrzegania procedur
kontroli  finansowej, postepowan windykacyjnych wobec dtuznikéw, udzielania
i rozliczania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz
wykorzystania $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolerh na sprzedaz
napojow alkoholowych.

3. Rzetelnos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych i terminowosé
regulowania zobowiazan

3.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan dla budzetu Gminy za
2015r.:

2 Umowa o dotacje na prowadzenie $wietlic wiejskich, o ktérych mowa w Gminnym Programem Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2015 r., w ktérych prowadzi dziatania objete tym Programem oraz
w zakresie przeciwdziatanie narkomanii, dla dzieci i mtodziezy z gminy Polandw.

21Dz.U.z2016r., poz. 487, ze zm.
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— rocznego z wykonania planu dochodéw budzetowych jst (Rb-27S),
— rocznego z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst (Rb-28S),
— za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych
(Rb-N)
— za IV kwartat 2015 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).
(dowod: akta kontroli str. 308-346)

Kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone
terminowo??, a takze sporzadzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione do
dokonywania tych czynnosci. Zostaty one wykonane z wykorzystaniem programu
Ministerstwa Finansow Besti@ i przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie drogg elektroniczna.

(dowdod: akta kontroli str. 347-351)

3.2. Kontrola terminowosci sktadania deklaracji rozliczeniowych i odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy z tytutu
wynagrodzen za miesigce marzec, lipiec, wrzesien i grudzien 2015 r. wykazata, ze
zaréwno deklaracje rozliczeniowe, sktadki ptacone do ZUS jak i zaliczki na podatek
dochodowy odprowadzane do Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie
regulowane byly terminowo, tj. odpowiednio do 5. dnia nastepnego miesigca za
dany miesigc (w przypadku sktadek ZUS), stosownie do postanowien art. 47 ustawy
2 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?3 oraz do 20. dnia nastepnego
miesigca za dany miesigac (w przypadku zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych), stosownie do art. 38 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych?4,

(dowdd: akta kontroli str. 207-237)

Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu zawartych przez Gmine umoéw
z kontrahentami sprawdzono na podstawie 5 uméw dotyczacych wykonania: prac
projektowych na budowe sieci wodociggowej oraz na przebudowe ulic i drég
gminnych (2 umowy), wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z przebudowg
przedszkola (1 umowa), wykonanie remontu drég gminnych (1 umowa), odbiér
odpaddw komunalnych z terenu gminy (1 umowa). Kontrola wykazata, ze 4 sposréd
5 uméw zawartych zostato w wyniku rozstrzygnietych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie art. 39 ustawy z 29.01.2004 r. Prawo zamowien
publicznych?s, tj. w przetargu nieograniczonym. Natomiast 1 umowe zawarto
w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp — wartos¢ umowy wynosita 10,9 tys. zt. Rozliczenia
z tytutu zawartych 4 umow dokonywane byty po uprzednim protokolarnym odbiorze
wykonanych prac, a wyptaty wynagrodzern dokonywano przelewem w ustalonych
tymi umowami terminach. Zaptata za ustugi z tytutu odbioru odpadéw (umowa
zawarta na lata 2014 - 2015), zgodnie z umowg realizowana byta w okresach
miesigcznych, w terminie 30-tu dni, po otrzymaniu faktury. Wydatki ponoszone
z tytulu objetych kontrolag uméw byly prawidtowo ujmowane w ksiegach
rachunkowych. Nie stwierdzono przypadkow nieterminowych ptatnosci, skutkujacych
koniecznoscig zaptacenia odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 238-255)

22 Przy uwzglednieniu przesuniecia terminu przez Ministerstwo Finanséw w zwigzku z opdZznieniem publikacji
kwoty udziatu jst we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow.

2Dz, U. 22016 ., poz. 963, ze zm.

2Dz, U.z2012r., poz. 361, ze zm.

%Dz, U.z2015r., poz. 2164, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
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W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia terminowe, poprawne i rzetelne sporzadzanie przez Urzad
sprawozdan za 2015 r, a takze terminowe regulowanie zobowigzan
publicznoprawnych oraz wynikajgcych z zawartych umow.

4. Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

4.1. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 34.538,9 tys. zt (0 389,4 tys. zt
mniejsze niz w 2014 r.%8), a wydatki w wysoko$ci 33.882,2 tys. zt (0 314,3 tys. zt
wieksze niz w 2014 r.27). Osiggnieta nadwyzka wyniosta 656,7 tys. zt (w 2014 r.
nadwyzka wyniosta 1.360,4 tys. zt). Zrealizowane dochody biezace (31.558,6 tys. zt)
byty 0 2.101,3 tys. zt wyzsze od wydatkow biezacych (29.457,3 tys. z1).
W 2015 r. przychody Gminy wyniosty 1.163,4 tys. zt (nadwyzka z lat ubiegtych),
a rozchody stanowigce sptaty pozyczek wyniosty facznie 213,4 tys. zt. W roku 2014
Gmina nie uzyskata przychoddw, natomiast rozchody ogotem zamknety sie kwotg
212,4 tys. Zt, na ktorg sktadaty sie sptaty zaciggnietych pozyczek.
Dane w zakresie przychoddw i rozchodow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS?8
byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 262-266, 286-296)

4.2. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
papieréw wartoSciowych (obligacje) wg stanu na 31.12.2015 r. wynosity
12.315,1 tys. zt (0 213,4 tys. zt mniej niz na 31.12.2014 r.29). Na koniec 2015 r.
Gmina nie posiadata zaciggnietych kredytéw. Na kwote 12.315,1 tys. zt sktadaty sie:
a) 1.8151 tys. zt stanowigce sume 4 pozostajacych do sptaty pozyczek
zaciagnietych w latach 2009-2011 w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na faczng kwote 2.711,5 tys. z130,
b) 10.500 tys. zt z tytutu obligacji wyemitowanych, na podstawie umowy Organizacii
Emisji Obligacji zawartej 11.10.2012 r. z Bankiem DnB NORD w Warszawie, na
sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan (z terminem rozpoczecia wykupu
obligaciji od roku 2016).

(dowod: akta kontroli str. 267-272)

W odniesieniu do wszystkich 4 pozyczek zaciggnietych w latach 2009-2011 oraz
w stosunku do umowy o emisje obligacji, Gmina uzyskata pozytywne opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie®!, dotyczace mozliwosci splaty
zacigganych zobowigzan we wskazanych okresach i wysokosSciach, wyrazane
w postaci uchwat skfadu orzekajacego RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 267)

Gmina terminowo i w wysoko$ciach wynikajacych z warunkdéw umownych
regulowata zobowigzania z tytutlu zaciggnietych pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 269-278)

% 34.928,3 tys. zI.

21 33.567,9 tys. z1.

28 Sprawozdanie o nadwyzce/ deficycie jst.

2912.528,5tys. z.

30 Z facznej kwoty 2.711,5 tys. zt pozyczek: 315 tys. zt stanowita pozyczka na zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego (rok 2009); 165,4 tys. zt stanowita pozyczka na budowe kanalizacji deszczowej w Polanowie (rok
2010); 367,5 tys. zt stanowita pozyczka na budowe kanalizacji sanitarnej w Rzeczycy Wielkiej (rok 2010);
1.863,64 tys. zt stanowita pozyczka na budowe sieci wodociggowych ikanalizacyjnych Dadzewo, Jacinki,
Gilewo-Rosocha (rok 2011).

31 Dalej: RIO.
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Wysoko$¢ kosztéw obstugi ditugu (odsetki od sptacanych pozyczek) w 2015 r.
zamkneta sie kwotg 445,9 tys. zt. Kwota ta zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-28S
w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego, rozdziale 75702 Obstuga papierdéw
wartosciowych ipozyczek jst, § 8110 Odsetki od samorzadowych papieréw
wartosciowych lub zaciggnietych przez jst kredytoéw i pozyczek i odpowiadata kwocie
zrealizowanych wydatkow budzetowych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 273-278)

W § 10 uchwaty nr 11l/9/14 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 23.12.2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Polanow na rok 2015 upowazniono Burmistrza
do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych do
wysoko$ci kwot okre$lonych w § 9 Uchwaly, tj. do kwoty 2 min zt na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst oraz do kwoty
213,4 tys. zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

W 2015 r. Burmistrz nie zaciggat kredytow lub pozyczek ani nie zaciggat
zobowigzan zwigzanych z emisjg papieréw warto$ciowych.

Kwota 213,4 tys. zt, jaka w 2015 r. wydatkowano na sptate pozyczek, byta zgodna
z kwotg wskazang w ww. uchwale Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Polanow na rok 2015 na sptate wczesniej zaciggnigtych pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 86-96, 302-303)

4.3. Uchwatg nr IV/15/15 Rady Miejskiej z 21.01.2015 r. przyjeto zmiany
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Polanéw na lata 2015 — 2024 (WPF).
Zmiana w WPF zwigzana byta ze zwigkszeniem w 2015 r. w budzecie Gminy
dochoddw biezacych o kwote 81 tys. zt i wydatkow o kwote 199 tys. zt, oraz
zwigkszenia przychodow o kwote 963,4 tys. zt z tytutu nadwyzki budzetowe;
uzyskanej w 2014 r. Decyzje o sposobie wykorzystania nadwyzki za 2014 r.
zatwierdzono uchwatg Nr IV/14/15 Rady Miejskiej. Poza ww. zmiang, w roku 2015
w WPF wprowadzono kolejne 3 zmiany, tj. Zarzadzeniem Burmistrza Nr 46/15
2 30.06.2015 r., Uchwatg Nr XI1/54/15 Rady Miejskiej z 8.09.2015 r., Zarzadzeniem
Burmistrza Nr 90/15 z 31.12.2015 r. Wszystkie zmiany w WPF byty wynikiem zmian
wprowadzanych w budzecie Gminy w roku 2015.

W toku kontroli Rada Miejska 1.08.2016 r. uchwatg Nr XXVI1/141/16 przyjeta zmiany
w WPF  okre$lajac  perspektywe WPF na lata 2016-2030 i ustalajac
m.in. nastepujace wielko$ci®2:

a) dochodéw:

2016 r. 37.795,2 tys. zt

2017 r. 36.755/4 tys. zt

2018 r. 36.928,6 tys. zt

2019r. 36.733,8tys. zt

2020r. 37.559,7 tys. zt

b) wydatkdw:

2016r. 39.033,2tys. zt

2017r. 37.569 tys. zt

2018 r. 35.629,2 tys. zt

2019r. 34.932/4 tys. zt

2020r. 35.789,6 tys. zt

¢) wyniku budzetu:

2016 r. -1.2379tys. zt

2017r. - 813,6tys. zt

32 WPF obejmuje prognoze na lata 2016 — 2030.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2018r.  1.2994 tys. zt
2019r.  1.8014 tys. zt
2020r.  1.770,1 tys. zt
d) rozchodow:

2016r.  716,8tys. zt
2017 r. 1.186,4 tys. zt
2018 r. 1.299/4 tys. zt
2019r. 1.801,4tys. zt
2020r. 1.7701 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 279-285, 353-358)

Wg przyjetych danych na lata 2016-2030:
a) planowane wydatki biezace w kazdym roku majg by¢ nizsze od dochodow
biezacych,
b) wskazniki planowanej tacznej kwoty zobowigzan wyliczone wg art. 243 ust.1 uofp
byly nastepujace: 3,03% dla 2016 r., 4,38% dla 2017 r., 4,71% dla 2018 r., 5,97%
dla 2019 . oraz 5,59% dla 2020 r.,
C) spetniony zostat wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 uofp.
WPF na lata 2015-2024 oraz na lata 2016-2030 spetniaty wymagania okreslone
w art. 226 uofp oraz wynikajace z postanowien art. 227 uofp i § 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 10.01.2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego33.

(dowod: akta kontroli str. 279-285, 353-358)

Przyjete w WPF na lata 2015 - 2024 zafozenia dotyczace roku 2015 byly
realistyczne. Faktycznie zrealizowane w 2015 r. dochody w wysokos$ci 34.538,9 tys. zt
stanowity 99,5% kwoty dochodow przyjetej w WPF, wydatki w wysokosci
33.882,2 tys. zt stanowity 95% kwoty wydatkdw ujetej w WPF. Rozchody budzetowe
zrealizowane w wysokosci 213,4 tys. zt stanowity 100% kwoty zatozonej w WPF.

(dowdd: akta kontroli str. 280-282, 297-301, 353-358)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sytuacje finansowg Gminy. Osiggniecie w 2015 r., podobnie jak
w 2014 r., nadwyzki finansowej oraz niezacigganie nowych kredytow i pozyczek
pozwolito na zachowanie ptynnosci finansowej oraz terminowg sptate dotychczasowych
zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych pozyczek. WPF przyjeta na lata 2016-2030
spetnia wymagania wynikajace z postanowien art. 226 uofp.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji przez Urzad w 2015 .
gospodarki finansowej Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 23.12.1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli34
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

33 Dz. U.z2015r. poz. 92.
% Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 28 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ewa Rég
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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