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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/16/005

Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/55/2016 z dnia 15.07.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Wierzchowie', ul. Dtuga 29, 78-530 Wierzchowo
kontrolowana

Kierownik jednostki - Jan Szewczyk, Wéjt Gminy Wierzchowo?.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,

Ocena ogodlna
] ‘ dziatalnos¢ Urzedu w zakresie prowadzenia w 2015 r. gospodarki finansowej Gminy

Wierzchowo?.

Uzasadnienie Na koniec 2015 r. wynik budzetu Gminy byt ujemny i wynosit -1.467.918 zt (przy

oceny ogolnej  planowanym deficycie w wysokosci -2.220.476 z}). Zadiuzenie Gminy z tytulu
pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji komunalnych wyniosto 5.049.347 zt (byto
wieksze 0 48,14% w poréwnaniu do roku poprzedniego) i stanowito 35,99%
wykonanych dochodéw ogotem (14.031.730 z!). Gmina nie przekroczyta
limitowanego wskaznika sptaty zobowigzan okre$lonego w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W 2015 r. relacja tacznej kwoty
sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego wraz z odsetkami do
prognozowanych dochoddéw wyniosta 2,36% przy dopuszczonym wskazniku sptaty
zobowigzan 4,57%. Poza 1 przypadkiem, w Urzedzie terminowo regulowano
zobowigzania publicznoprawne oraz wynikajace z uméw zawartych z kontrahentami.
Przestrzegane byly procedury kontroli zarzadczej w zakresie udzielania dotacii
z budzetu Gminy® oraz wykorzystywania srodkéw uzyskanych z optat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu.

Stwierdzone istotne nieprawidtowo$ci dotyczyly prowadzenia rachunkowo$ci,
sporzadzania sprawozdan budzetowych, windykacji nalezno$ci i polegaty na:

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
4 Dalej: Gmina.

5Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

6 Badaniem objeto 2 umowy o najwyzszych kwotach dofinanasowania: 19,5 tys. zt i 14 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

- nieokresleniu w polityce rachunkowosci wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
w procesach przetwarzania danych, nie podano daty rozpoczecia eksploatacii
systemu informatycznego w tym programu stuzacego do prowadzenia ksiag
rachunkowych, nie okreslono systemu do ochrony danych i ich zbiorow, w tym
dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw, mimo obowigzku okreslonego w art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. b i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’,

- nieprowadzeniu ewidencji dtugoterminowych nalezno$ci budzetowych na koncie
226, nieujeciu na koncie 260 zobowigzan powstatych z tytutu emisji obligacii
komunalnych oraz btednym wykazaniu ich na koncie 250 jako nalezno$ci finansowe,
co miato wplyw na sprawozdawczo$¢ roczng Gminy za 2015 r. W sprawozadniu
Rb -N nie wykazano naleznosci dtugoterminowych na kwote 138.620 zt z tytutu
sprzedazy dwdch lokali mieszkalnych na raty; w sprawozdaniu Rb-NDS nie
wykazano przychodow z tytutu emisji papieréw wartosciowych na kwote 1.500.000
zt (zaliczono je do kredytow i pozyczek), a w sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych (ujmujac je w zobowigzaniach
z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek),

- niedostosowaniu planu kont Urzedu do potrzeb sporzadzania sprawozdania
budzetowego Rb-27S w zakresie dochodéw nieprzypisanych i nieprowadzeniu
analityki  umozliwiajacej  zestawienie  kwot  zrealizowanych  dochodow
nieprzypisanych, co w konsekwencji uniemozliwia sprawdzalno$¢ sprawozdania Rb-
27S w tym zakresie,

- nierzetelnym, niezgodnym z ewidencjq ksiegowa, sporzadzeniu sprawozdania
budzetowego Rb-28S Gminy za 2015 r. poprzez wykazanie zawyzonych kwot:
zaangazowania (w dziale 750, rozdziale 75023, § 4210) o 66,40 zt i zobowigzan
(z tytutlu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za
grudziert 2015 r.) 0 136,28 zI od kwot wynikajacch z ewidencji ksiegowej,

- dopuszczeniu do zaptaty w 2015 r. odsetek w wysokosci 4.726 zt w zwigzku
z nieterminowymi  wptatami do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢
rownowazacq subwencji ogélnej dla gmin (obowigzek ich poniesienia na kwote
614.205 zt byt skutkiem btednego sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP za 2013 r.),

- nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow na kwote 5.000 zt, dotyczacych prowizji
naleznej bankowi w zwigzku z emisjg obligacji komunalnych do dziatu 750, rozdziatu
75023, § 4300, zamiast do dziatu 757, rozdziatu 75702, § 8090,

- nieterminowej, nieskutecznie prowadzonej windykacji  zalegtosci oraz
dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci za lata 2011-2013 (do wrze$nia) na
kwote 9.180 zt z tytutu czynszéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢ porwadzenia ewidencji ksiegowe;.

1.1. Przyjete w Urzedzie zasady rachunkowosci wprowadzone zostaty
zarzadzeniem nr 268/2014 Wojta z dnia 18.06.2014 r. w sprawie przyjecia polityki
rachunkowosci. Zatgcznikami zarzadzenia byty: ogoine zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych (nr 1), obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow, ustalania
wyniku finansowego oraz regulacje w zakresie przeprowadzania i dokumentowania

7Dz.U.z 2016 r., poz. 1047, dalej: uor.



likwidacji Srodkow trwatych (nr 2), wykaz kont dla budzetu Gminy (nr 3), wykaz kont
dla Urzedu (nr 4), wykaz kont dla prowadzenia ewidencji projektow
dofinansowanych z funduszy europejskich i innych zrodet zagranicznych (nr 5),
wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organu podatkowego
Gminy (nr 6), system ochrony danych w Urzedzie (nr 7), instrukcja w sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatku w Urzedzie (nr 8),
wzory drukdéw niezbednych do rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji (nr 9),
instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych (nr 10), zasady
ustalania numerdw inwentarzowych Srodkéw trwatych (nr 11), zasady ewidencji
pozabilansowej Srodkow trwatych (nr 12).

Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowos$ci spetniata wymogi
okreslone przepisami art. 10 ust. 1 uor w zakresie: okreslenia roku obrotowego
i wehodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, zaktadowego planu kont, wykazow
kont ksiegi gtownej oraz kont ksigg pomocniczych, zasad prowadzenia kont
i przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 53-136)

Ogledziny pomieszczen Urzedu dokonane pod katem sposobu przechowywania
| zabezpieczenia zapisow i dokumentacji ksiegowej wykazaty, ze dowody ksiegowe,
dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe przechowywane byty
w pokojach biurowych w segregatorach umieszczonych w szafach. Zabezpieczenie
zbioréw przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem realizowane bylo w formie ochrony fizycznej,
tj. przechowywanie w szafach pod kluczem oraz dodatkowo chronione
zainstalowanym czujnikiem ruchu podtaczonym do centralki alarmowe;.
Tre$¢ dowodow ksiegowych nie byta przenoszona na informatyczne no$niki danych.
Dowody ksiegowe przechowywane byty w oryginalnej postaci w ustalonym porzadku
odpowiadajacym terminom zaptaty, zgrupowane pod wyciagi obejmujace operacje
na rachunku bankowym.
Sposob przechowywania dowoddw ksiegowych i dokumentéw umozliwiat tatwe ich
odszukanie na podstawie stosowanego przejrzystego opisu na grzbietach
segregatorow. Roczne  zbiory dowodow  ksiegowych i dokumentow
inwentaryzacyjnych oznaczone byty okre$leniem nazwy ich rodzaju oraz symbolem
koficowych lat i numerdw w zbiorze. Zatwierdzone sprawozdania finansowe za dany
rok obrotowy, dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci, sprawozdania
finansowe, w tym réwniez sprawozdanie z dziatalnosci jednostki przechowywane
byly w analogiczny sposéb w szafach Referatu Finanséw i Budzetu. Ksiegi
rachunkowe przechowywane byty w formie elektronicznej na dyskach serwera oraz
dodatkowo na dyskach sieciowej pamigci NASS.

(dowod: akta kontroli str. 144-146)

1.2. OkreSlony w polityce rachunkowosci plan kont dla Urzedu (jednostki
budzetowej) zawierat wszystkie obowigzkowe konta okreslone w zataczniku nr 3 do
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

(dowdd: akta kontroli str. 53-136)

8 Network Attached Storage.
9Dz.U.z 2013 r. poz. 289 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ewidencja kosztow prowadzona byta na kontach zespotu 4 w szczegotowosci
klasyfikacji wydatkéw budzetowych, dostosowanych do potrzeb sporzadzenia
sprawozdan budzetowych. Analiza zapisow na wydrukach z ewidencji ksiegowej za
czerwiec i grudzien 2015 r. wykazata zgodno$C zapiséw ksiegowych z trescig
ekonomiczng kont. Rowniez analiza losowo wybranych dowoddw ksiegowych
wybranych po 2 dowody z kazdego miesigca zaewidencjonowanych na kontach
rozrachunkowych 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 225-Rozrachunki
Z budzetami, 229-Pozostate rozrachunki publicznoprawne, 231-Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 234-Pozostate rozrachunki z pracownikami, 221-Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, 224-Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnoSci
z budzetu srodkdéw europejskich wykazata prawidtowo$¢ ewidencjonowania
dowodow ksiegowych w zakresie dekretacji dowodu ksiegowego, poprawno$ci
klasyfikacji budzetowej oraz jego ujecia w ewidenciji do wlasciwego miesigca. Ujete
w ewidencji dokumenty spetniaty wymogi dowoddw ksiegowych, zawieraty podpisy
0sob odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym oraz date wykonania tych czynnosci.
W 2015 r. nie prowadzono zapisow na kontach: 226-Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe i 980-Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 201-292, 295-304)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b uor w polityce
rachunkowosci nie podano — w zwigzku z prowadzeniem ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
w procesach przetwarzania danych. W zataczniku nr 1 ,0gélne zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych” do obowigzujacej polityki rachunkowosci
podano m.in., ze w Urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ komputerowo przy
uzyciu oprogramowania GMINA 2 ZETO sp. z o0.0. w Koszalinie oraz
pomocniczo ,PLATNIK” i ,BESTI@”. W pkt 3 okreslono, ze ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, ktére tworzg dziennik,
ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze i zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej oraz sald ksigg pomocniczych. Ponadto zapisano, ze programy
wykorzystywane do prowadzenia ksigg rachunkowych zapewniajg powigzanie
poszczegolnych zbioréw ksiag rachunkowych w jedng catos¢ odzwierciedlajacq
dziennik i ksiege gtowna.

(dowdd: akta kontroli str. 53-143)

W wyjasnieniach Wojt potwierdzit, Ze w polityce rachunkowosci zawarto tylko
ogdlne informacje o prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera.
(dowod: akta kontroli str. 158-159)

2. W opisie zasad rachunkowosci nie wskazano daty rozpoczecia eksploatacii
systemu informatycznego, w tym programu stuzacego do prowadzenia ksiag
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ uor.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143)

Wajt wyjaénit, ze daty nie wprowadzono z powodu niedopatrzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 156-157)

3. W polityce rachunkowosci nie wskazano przyjetego systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw, mimo
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obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 4 uor. W zatgczniku nr 7 do polityki
rachunkowos$ci w ramach opisu systemu ochrony danych w Urzedzie podano,
ze ochrona zbioréw ksigg rachunkowych zapewniona jest przez system
alarmowy oraz poprzez ochrone fizyczng przed dostepem 0s6b
nieupowaznionych, catodobowo przez agencje ochrony. Szczegoinej ochronie
poddane sg sprzet komputerowy uzytkowany w Referacie Finanséw i Budzetu,
ksiegowy system informatyczny, kopie zapisow ksiegowych, dowody ksiegowe,
dokumentacja inwentaryzacyjna, sprawozdania budzetowe i finansowe,
dokumentacja rachunkowa opisujgca przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci, natomiast nie opisano na czym ta ,szczegolna ochrona” polega.
Mimo okreslenia, ze dla prawidtowej ochrony ksigg rachunkowych stosuje sie:

- regularne wykonywanie kopii bezpieczenstwa na koniec kazdego dnia pracy,
to nie wskazano kto wykonuje te kopie, jaki zakres zasobow podlega
kopiowaniu, ani na jakim nosniku wykonywana jest kopia i w jaki sposéb jest
przechowywana i zabezpieczona;

- odpowiedni poziom zarzadzania dostepem do danych pracownikow, to nie
wykazano jaki to ma zwigzek z ochrong ksigg rachunkowych oraz w jaki sposéb
chroni si¢ same zasoby przed nieuprawnionym dostepem lub zniszczeniem.

W polityce rachunkowosci zawarto réwniez informacije o czasie przechowywania
sprawozdan finansowych, dokumentacji ptacowej, dowodéw ksiegowych,
dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci, ksiag rachunkowych, ale bez
wskazania formy ksigg rachunkowych. Nie opisano jednak w jaki sposéb
powyzsze zasoby sg przechowywane i chronione w szczegdlnosci przed
niedozwolonymi  zmianami,  nieupowaznionym  rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143)

Wojt wyjasnit, ze system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw opisano
w polityce rachunkowo$ci w sposob ogolny, poniewaz uznano, ze w sposéb
bardziej szczegdtowy zostat opisany w zatgczniku do zarzadzenia Wojta nr
205/2005 z dnia 17.11.2005 r. w sprawie instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie.
(dowdd: akta kontroli str. 147-155)

Wskazane w wyjasnieniu zarzadzenie okresSla sposéb postepowania
z systemem informatycznym przy przetwarzaniu danych osobowych. Nie
definiuje sposobu ochrony danych i ich zbiorow dotyczacych dowodéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw. Ponadto zapisy o ochronie danych
w systemie informatycznym byly nieaktualne. Ogledziny systemu wykazaly, ze
do wykonywania kopii zapasowych ksigg rachunkowych stosuje sie urzadzenie
QNAP10 umieszczone razem z serwerem w specjalnej szafie teleinformatycznej
typu RACK'" w pomieszczeniu serwera, tj. inne urzadzenie niz wskazane
w zarzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 144-146, 151-155)

Sktadajac wyjasnienia w dniu 29.07.2016 r. Wéjt zadeklarowat zaktualizowanie
polityki rachunkowosci w 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 149)

. Wbrew ustaleniom zawartym w planie kont Urzedu, przyjetym w polityce
rachunkowosci, ewidencja ksiegowa prowadzona w 2015 r. nie obejmowata

10 Nazwa Tajwanskiej korporacji udostepniajacej rozwigzania sieciowych pamieci masowych (Quality Network
Appliance Provider).
" Wspdlna nazwa standardu szaf, stojakow oraz urzadzen przemystowych o szerokosci 19" (48,26 cm).
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kont: 226-Dtugoterminowe naleznosci budzetowe i 980-Plan finansowy
wydatkow budzetowych. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci konto 226 stuzy do ewidencii
dtugoterminowych naleznosci lub dtugoterminowych rozliczen z budzetem,
a konto 980 do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta srodkéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 169-172)

Skarbnik Gminy'2 wyjasnita, Zze ewidencja na koncie 226 nie byta prowadzona
zpowodu przeoczenia. Naleznosci z tytutu sprzedazy mienia na raty
ewidencjonowane byty w cze$ci naleznosci biezacych przypadajacych na dany
rok wytgcznie na koncie 221-Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.
Nie prowadzono zapiséw na koncie 980, poniewaz podobng funkcje spetniat
modut budzetowy w programie ksiegowym Gmina2, w ktdrym prowadzi sie
szczegotowe zapisy dotyczace zmian wprowadzanych do budzetu kolejnymi
aktami, a wszystkie wprowadzone zmiany majg forme rejestru zmian, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ skutki zmian budzetu w skali roku oraz drugi
rejestr w formie wykazu zmian dla budzetu, w ktorym pogrupowane sg wszystkie
zmiany wprowadzone do budzetu w uktadzie klasyfikacji budzetowej, osobno dla
dochoddw i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 173-194)

W wyniku kontroli NIK wprowadzono w 2016 r. ewidencje na koncie 226.

Na skutek zaniechania w 2015 r. ewidencji na koncie 226 w ksiegach
rachunkowych nie ujeto nalezno$ci ditugoterminowych wynikajacych z dwéch
umoéw sprzedazy lokali mieszkalnych (z 12.06.2015 r. o wartosci 82.100 zi3
i 23.06.2015 r. o wartosci 75.000 zi'4). W 2015 r. w ewidencji ksiegowej ujeto
tylko kwoty naleznosci krotkoterminowych na koncie 221 w kwotach
odpowiednio 11.519 zti 8.307 zt (obejmujacych wptacone czesci ceny oraz raty
miesieczne). Pozostate kwoty nalezno$ci gtownej, w wysokoSci odpowiednio
71.300 zt i 67.320 zt nie zostaty wykazane jako naleznosci dtugoterminowe, co
miato wptyw na ich prezentacje na koniec 2015 r. W sprawozdaniu Rb-N nie
wykazano nalezno$ci dtugoterminowych na kwote 138.620 zt.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-N (w kolumnie 13) btednie wykazano naleznosci
wymagalne na kwote 138.631 zt, kore ujete zostaty w wierszu N5 jako pozostale
naleznosci niewymagalne (w tym w wierszu N5.3.), zamiast w wierszu N4
nalezno$ci wymagalne (w tym odpowiednio w wierszu N4.1 i N4.2). Stanowito to
naruszenie § 13 ust. 1 pkt 56 i § 14 pkt 11-13 instrukcji sporzadzania
sprawozdan, okreslonej w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych's. Stosownie do § 2 ust. 2 tego
rozporzadzenia podstawg sporzadzenia sprawozdan sag: ewidencja ksiegowa
jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty pos$wiadczajace
istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 175-194, 938-941)

W sprawie przyczyn blednej prezentacji naleznosci  wymagalnych
w sprawozdaniu Rb-N Skarbnik wyja$nita, ze w sprawozdaniu ujeto nalezno$ci

12 Dalej: Skarbnik.

13 Repertorium A nr 2794/2015 2 12.06.2015 r.
14 Repertorium A nr 2693/2015 z 23.06.2015 r.
% Dz.U.z2014r., poz. 1773 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wymagalne w wierszu N5.3 po ustnej interwencji opiekuna Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie'8, ktory nakazat ujg¢ tam ww. naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 942-943)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. System kontroli zarzadczej.

21. W Urzedzie obowigzywaty dokumenty okreSlajgce zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow oraz procedury, instrukcje i wytyczne
stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Zasady kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych wynikaty m.in. z instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych. Okre$lono w niej, ze Skarbnik—Gtowny
Ksiegowy dokonuje wstepnej kontroli zgodnoSci operacji  gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych. Dowodem dokonania przez gtdwego
ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych
danej operacji. Pod wzgledem merytorycznym dokumety podpisujg odpowiedzialni
pracownicy, formalno-rachunkowym sprawdza i podpisuje Skarbnik. Zatwierdzenia
do wyptaty dokonuje Wojt. Elementem systemu kontroli zarzadczej byt regulamin
udzielania zamdwien publicznych o watosci szacunkowej nieprzekraczajace;
rownowartosci kwoty 30.000 euro wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 259/2014
z dnia 30.05.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 34-53, 100-133, 160-168)

2.2. Nalezno$ci budzetu Gminy wg stanu na koniec 2014 r. wynosity 603.114 zt
i wzrosty na koniec 2015 r. 0 31,4%, tj. do 792.690 zt. W 2014 r. zalegto$ci stanowity
4,03%, a na koniec 2015 r. 5,65% dochodéw Gminy ogdtem. Najwigkszy udziat
w zalegtosciach stanowit fundusz alimentacyjny 31,6% w 2014 r. i 48,8% w 2015 .,
a wraz z zaliczkg alimentacyjng stanowit 46,8% zadtuzenia w 2014 r. oraz 60,0%
w 2015 r. Nalezno$ci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w tych latach stanowity odpowiednio 14,6% i 12,9% naleznosci ogétem, a podatek
od nieruchomos$ci 18,4% i 14,4%. Najwiekszy wzrost zalegtosci na koniec 2015 r.
w stosunku do 2014 r. nastapit z tytutu: funduszu alimentacyjnego - ze 190.475 zt do
386.401 zt (0 103%), czynszu za lokale mieszkalne, uzytkowe oraz dzierzawy
komunalne - z 16.966 zl do 24.093 zt (0 42%), optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - z 88.377 zt do 102.171 zt (0 16%), podatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych -z 9.771 zt do 11.270 zt (0 15%).

(dowdd: akta kontroli str. 305-306)

Przestrzeganie procedur kontrolnych w zakresie gromadzenia dochodéw zbadano
na podstawie prowadzonych dziatan wobec 10 dtuznikéw posiadajacych najwieksze
zalegtosci wobec Gminy na koniec 2015 r.
taczne zadtuzenie badanych dtuznikéw wynosito 122.430 zt i stanowito 15,4%
zalegtoSci ogotem. Zalegtosci dotyczyly podatku od nieruchomosci, opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tacznego zobowigzania pienieznego oraz
czynszu za lokale uzytkowe i mieszkalne.
Analizowane zalegto$ci powstaty w latach 2012-2015. W ramach podejmowanych
czynnosci zmierzajacych do stosowania $rodkdéw egzekucyjnych wystawiano
dtuznikom upomnienia. Na 86 analizowanych upomnien 2 wystawione byty
w termine do 7 dni, pozostate 84 (97,7%) wystawiono w terminach od 9 do 679 dni
od uptywu terminu ptatnosci naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 307-319)

16 Dalej: RIO.



Na skutek prowadzonej windykacji w odniesieniu do badanych 10 dtuznikow
w okresie od 31.12.2015 r. do 5.09.2016 r. uzyskano wptaty w tacznej wysokosSci
6.188,22 zt co stanowito 5% tacznego zadtuzenia tych oséb (122.430 zt wg stanu na
koniec 2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 320-335)

Odsetki od nieterminowych pfatno$ci byty naliczane i ewidencjonowane zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci, nie pozniej niz na koniec kazdego
kwartatu.

(dowdd: akta kontroli str. 336-353)

2.3. Zaplanowane na rok 2015 wydatki w kwocie 17.181.218 zt (plan po zmianach)
zrealizowano na kwote 15.499.648 zt (90% planu). Najwigksze wydatki zostaty
poniesione na realizacie zadan ujetych w dziatach: 801 Oswiata i wychowanie —
6.192.586 zt (40% ogdtu wydatkéw), 852 Pomoc spoteczna — 2.547.500 zt (16,4% ogétu
wydatkow), 750 Administracja publiczna — 2.259.121 zt (14,6% ogdtu wydatkow).
(dowdd: akta kontroli str. 678-700, 821-827, 865-866)

W 2015 r. z budzetu Gminy finansowano zadania wtasne okre$lone w art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'’, w tym wszystkie zadania wtasne
o charakterze obowigzkowym?s,
Zadania dotyczace wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz cmentarzy gminnych
realizowane byly przez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wierzchowie® ze
Srodkow wiasnych, zadanie dotyczace usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych realizowane byto przez GZGK (dofinansowane z budzetu Gminy
w formie dotacji przedmiotowej w kwocie 80,9 tys. zt), zadanie dotyczace utrzymania
gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej w odniesieniu do placow
zabaw, Swietlic wiejskich oraz sitowni zewnetrznych realizowane byto przez Gminny
Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Wierzchowie?0 (z budzetu Gminy
sfinansowano dziatalno$¢ GOKSIT w formie dotacji podmiotowej na kwote 373 tys.
zt).

(dowdd: akta kontroli str. 423-424)

2.4. W 2015 r. Gmina udzielita 8 dotacji na taczng kwote 65,6 tys. zt podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, ktére byly przeznaczone na
realizacje zadan wiasnych Gminy. Dwie dotacje udzielone zostaty na podstawie art.
32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?' i uchwat
Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie udzielenia dotacji jednostkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej?2. Na podstawie umoéw zawartych 30.09.2015 r.
udzielono dotacji OSP w Wierzchowie w kwocie 5.500 zt z przeznaczeniem na
zakup sprzetu ochrony przeciwpozarowej oraz OSP w Swierczynie w kwocie 3.000
zt z przeznaczeniem na zakup umundurowania oraz wyposazenia ochronnego
strazaka-ratownika OSP. Termin wykorzystania dotacji okre$lono do 15.12.2015 .

Trzy dotacje zostaty udzielone na podstawie art. 27 ust. 2 i art. 28 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie?? oraz art. 221 ust. 4 ufp na warunkach okre$lonych
w uchwale Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia

7Dz.U. 22016 r., poz. 446.

18 Okre$lonych w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.), z
dnia 13 wrze$nia1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.), z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.)
oraz w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

19 Dalej: GZGK.

2 Dalej: GOKSIT.

21Dz.U. 22009 1., Nr 178, poz. 1380 ze zm.

22 Dalej: OSP.

2Dz.U.z2016 1., poz. 176 ze zm.



warunkéw i trybu finansowania zadan wiasnych Gminy w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu. Dotacje zostaty przekazane Klubowi Sportowemu MLKS
,Kolejarz’-KPPD S.A. Wierzchowo na podstawie umowy o wsparcie realizacii
zadania publicznego pod nazwg ,Upowszechnianie i rozwdéj sportu masowego na
terenie Gminy Wierzchowo oraz wojewodztwa zachodniopomorskiego”, zawartej
27.03.2015 r. na kwote 14.500, zt; Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Drzewiarz”
w Swierczynie na podstawie umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwg ,Propagowanie i uprawianie gry w pitke nozng na terenie gminy Wierzchowo”
na kwote 19.500 zt oraz Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Lider” przy Zespole
Szkot w Swierczynie na podstawie umowy o wsparcie zadania publicznego pod
nazwg ,Maly sport, wielka rado$¢ — upowszechnianie sportu w Zespole Szkét
w Swierczynie” na kwote 3.500 zt.
Trzy dotacje udzielono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie?*. Przekazano je:
Stowarzyszeniu Centrum Aktywnosci Lokalnej w Wierzchowie na podstawie umowy
0 wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Rywalizacja, usmiech,
zabawa - unihokej to dla nas wazna sprawa” na kwote 14.000 zt, Polskiemu
Zwigzkowi Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzadowi Rejonowemu w Drawsku
Pomorskim na podstawie umowy o wsparcie zadania publicznego pod nazwg
,Organizacja zycia kulturalnego emerytdw, rencistow i inwalidéw” na kwote 4.200 zt
oraz Klubowi Sportowemu MLKS ,Kolejarz’-KPPD S.A. Wierzchowo na podstawie
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Upowszechnianie
kultury ~ fizycznej wsréd  miodziezy  szkolnej oraz  Srodowiska  0s6b
niepetnosprawnych, promowanie krwiodawstwa na terenie gminy” na kwote 1.400 zt.
Analiza dwdch najwiekszych wartosciowo dotacji udzielonych na podstawie ww.
uméw zawartych z Ludowym Klubem Sportowym ,Drzewiarz” na kwote 19.500 zt
oraz ze Stowarzyszeniem Centrum Aktywnosci Lokalnej w Wierzchowie na kwote
14.000 zt wykazata, Ze zostaty one rozliczone w terminach okre$lonych w umowach
dotacji i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Urzad nie dokonywat kontroli wykonania zadan u beneficjentéw powyzszych dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 427-462)

W sprawie nieprzeprowadzania kontroli u beneficjentow Wojt wyjasnit, ze ,w 2015 .
Gmina realizowata duzy projekt termomodernizacyjny wspotfinansowany ze srodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Bezposrednio odpowiedzialng osobg za
ww. projekt byt pracownik zatrudniony na stanowisku ds. pozyskiwania funduszy
zewnetrznych i promocji gminy, ktory jednoczes$nie z racji zawartych uméw
z beneficjentami na realizacie zadan w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu
wspotodpowiedzialny byt za sprawowanie kontroli realizacji powierzonych zadan.
Z uwagi na ztozonos¢ oraz stopien trudno$ci realizacji zadan wspéffinansowanych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego wiekszo$¢ swojego czasu pracownik ten
pos$wiecat realizacji oraz kontroli zadania termomodernizacyjnego. Stad tez w 2015
roku nie zlecano kontroli zadan wtasnych powierzanych do realizacji organizacjom
pozarzadowym. Wcze$niejsze sprawozdania z realizacji zadan publicznych
sktadane przez beneficjentow oceniane bylty pozytywnie i nie budzity zastrzezen co
do prawidtowo$ci ich realizacji”.

(dowod: akta kontroli str. 463-464)

2.5. Wptywy z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano
w2015r. w kwocie 50.918 zt, co stanowito 103,2% planu (49.344 zi). Wydatki
poniesione na zwalczanie narkomanii w wysokosci 367 zt stanowity 9,7%
planowanej kwoty (3.800 zt), a na przeciwdziatanie alkoholizmowi na kwote 27.022

2DzU.z2014r., poz. 1118 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zt - 59,3% planu (45.544 z}). Dochody uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz alkoholu przeznaczone zostaty na zadania wynikajace z przyjetego
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2015 r.25 oraz Gminnego Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Wierzchowo na
rok 2015%, Wydatki w zakresie zwalczania narkomanii w kwocie 367 zt
przeznaczone byly w catosci na zakup programu profilaktycznego, natomiast
wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi dotyczyty wynagrodzen bezosobowych,
wyptaconych w wysokosci 15.864 zt osobie prowadzacej Swietlice opiekunczo —
wychowawcze?’ oraz za udziat w posiedzeniach czionkom Gminej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Poniesione wydatki na zakup materiatow
| wyposazenia w kwocie 2.184 zt dotyczyly artykutdbw na organizacje spotkan dla
dzieci w Swietlicach Srodowiskowo-opiekuriczych, gry planszowe, filmy i ksigzki,
materiaty papiernicze, a na zakup ustug wydatkowano 8.974 zt z przeznaczeniem na
realizacje programoéw profilaktycznych i widowisk teatralnych w Szkole Podstawowej
i Gimnazjum w Wierzchowie i Zespole Szkét w Swierczynie.
Wskazane powyzej wydatki dotyczyly zadan wymienionych w art. 41 ust. 1 w zwigzku
zart. 182 ustawy z 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi®. Niewykorzystane srodki w kwocie 23.529 zt
zostaly przeznaczone na zwiekszenie wydatkdw biezacych budzetu Gminy
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi w 2016 r.2

(dowod: akta kontroli str. 465-493)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ze zwlokgq wystawiano dtuznikom upomnienia dotyczace naleznosci
pienieznych. Na 86 analizowanych upomnien 32 (37%) wystawione byty po
uptywie 6 miesiecy od daty uptywu terminu ptatnosci. Zgodnie z trescig
rozporzadzen wykonawczych3? wydanych przez Ministra Finanséw do art. 6
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®' upomnienia takie nalezy wystawia¢ niezwlocznie po uptywie
terminu zapfaty naleznosci pienieznej w przypadku, gdy faczna wysoko$¢ tych
naleznosci z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienigeznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Wojt okreslit
w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych (w § 26), ze
upomnienie lub wezwanie do zaptaty powinno by¢ wystawione nie pdzniej niz
W Ciggu 6 miesiecy od terminu ptatnosci raty zobowigzania pienieznego.

(dowdd: akta kontroli str. 120-121, 307-319)

25 Uchwata Nr 11/17/2014 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dia Gminy Wierzchowo na rok 2015.

% Uchwata Nr 11/18/2014 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Gminego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Wierzchowo na rok 2015.

21w Wielbokach i So$nicy.

28Dz, U. z2016 ., poz. 487, ze zm.

29 Zatacznik nr 4 do uchwaty nr XX1/122/2016 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Wierzchowo na 2016 rok.

30 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367) — obowiazujace od 1.01.2016 r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 20 maja 2014 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656), obowigzujace od
21.05.2014 r. do 31.12.2015 r. oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137,
poz. 1541 ze zm.) obowigzujace do 21.05.2014 r.

31 Dz.U. 22016 1., poz. 599 ze zm.

"



W sprawie przyczyn zwtoki w wystawianiu upomnien Inspektor ds. ksiegowosci
dochodow wyjasnita, ze utrudnienia w pracy spowodowane wprowadzeniem
w 2014 r. nowej wersji oprogramowania do wystawiania tytutbw wykonawczych
oraz zwigkszenie zakresu obowigzkéw spowodowane dtugotrwatym
zwolnieniem chorobowym na stanowisku wymiaru podatkow i optat do maja
2015 r. nie pozwolity jej w petni i terminowo wykonywac¢ wszystkich obowigzkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 413-416)

2. W 3 przypadkach (sposrod 10 badanych dtuznikéw), pomimo uptywu 6 miesiecy

od terminu ptatnosci, nie wystawiono upomnien dotyczacych czesci zalegtoSci

z 2015 r. z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na tgczng

kwote 666 zt, a w 1 przypadku nie wystawiono tytutu wykonawczego z tytutu
zalegtosci za czerwiec, lipiec i sierpien 2015 r. na taczng kwote 462 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 307-319)

Prowadzaca egzekucje w stosunku do dtuznikéw opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Inspektor ds. rachuby ptac wyjasnita, ze nie wystawita
tych dokumentow przez przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 419-420)

3. 14 tytutbw wykonawczych wystawionych byto z opdznieniem przekraczajacym
3 miesigce od daty dostarczenia upomnienia, tj. od ponad 100 dni do 811 dni32
od daty dostarczenia upomnienia, z tego 5 tytutdw wykonawczych wystawiono
dopiero 5.08.2016 r. w zwigzku z kontrolg NIK w Urzedzie. Byto to niezgodne
z obowigzujacymi procedurami (§ 26 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych), w ktdorej okreSlono, Ze jezeli zalegtodci objete
upomnieniem nie zostaty w catosci uregulowane, to nie pdzniej jak po uptywie
3 miesiecy od dnia doreczenia upomnienia sporzadza sie tytut wykonawczy.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 307-319)

Inspektor ds. ksiegowosci dochodow wyjasnita, ze przyczyng opdznien byt
nadmiar obowigzkow.
(dowdd: ata kontroli str. 413-416)

4. Wobec dtuznika zalegajacego z czynszem za lokal uzytkowy oraz za lokal
mieszkalny w tacznej kwocie 20.042,58 zt obejmujgcej 57 miesiecznych rat za
okres od kwietnia 2011 r. do grudnia 2015 r. podejmowano nieskuteczne
czynnos$ci zmierzajace do stosowania srodkow egzekucyjnych w formie wezwan
do zapfaty na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Ponadto w latach 2011-2013 trzykrotnie przesytano wezwania
na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego3?, w ktorych wyznaczano diuznikowi dodatkowy miesigeczny termin do
zapfaty zaleglego czynszu i opfat zwigzanych z uzytkowaniem przedmiotu
najmu. Kazdorazowo dtuznik byt informowany, ze w przypadku nieuiszczenia
zalegtego i biezacego czynszu Gmina wypowie umowe najmu lokalu
mieszkalnego, a w przypadku jego nieopuszczenia wytoczy przeciwko
dtuznikowi powddztwo o eksmisje. Pomimo nieuiszczania czynszu (od kwietnia
2011 r.) Gmina nie podjeta zapowiedzianych dziatart wobec dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 317-319, 332-335, 354-412)

W sprawie przyczyn nie przystapienia do wypowiedzenia umowy oraz nie
wystapienia z powddztwem o eksmisje Wojt wyjasnit, ze ,w 2011 r. nastapita
znaczaca zmiana sytuacji zyciowej dtuznika, w wyniku czego utracit on zdolno$¢

32FB.021.0028.2016 z 5.08.2016 .
33 Dz.U.z2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

biezacego regulowania naleznosci m.in. za najem lokalu. Sytuacja ta znana byto
organowi osobiscie. Wydarzenia te spowodowaty napietrzenie si¢ dtugu. W celu
unikniecia przedawnienia naleznosci Gmina prowadzita rozmowy z dtuznikiem,
w wyniku ktorych doszto do spotkania w trakcie ktdrego dtuznik uznat swoje
zadtuzenie i zobowigzat sie do jego uregulowania w miare posiadanych
mozliwosci. Gmina nie wypowiedziata umowy najmu oraz nie wystgpita
z powodztwem o eksmisje wobec dtuznika z uwagi na brak w zasobach Gminy
lokali socjalnych, tymczasowych. Ponadto powodztwo sgdowe spowodowatoby
wygenerowanie dodatkowych kosztow, a sytuacja zyciowa dtuznika, ktora
doskonale jest znana organowi nie rokowata zadnych szans na odzyskanie
zadtuzenia. Obecnie prowadzone sg rozmowy z dtuznikiem, w wyniku ktérych
Gmina pozyskata informacje o poprawie jego sytuacji zyciowej, ktora
doprowadzi¢ ma do uregulowania jego zadtuzenia oraz wykupu zajmowanego
lokalu”.

(dowdd: akta kontroli str. 417-418)

Z uwagi na 3 letni termin przedawnienia roszczen o S$wiadczenia okresowe
okreslony w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny34 wg stanu
na dzien 20.09.2016 r. nastgpito przedawnienie roszczen dotyczacych zalegtych
naleznosci z tytutu czynszu za okres od 20.04.2011 r. do 10.09.2013 r. w tacznej
kwocie 9.179,79 zt, tj. 3.625,19 zI% z tytutu czynszu za lokal mieszkalny oraz
5.554,60 zt3¢ z tytutu czynszu za lokal uzytkowy. Urzad nie posiadat o$wiadczenia
Ztozonego przez dtuznika potwierdzajgcego uznanie roszczenia, o ktérym mowa
wart. 123 § 1 pkt 2 Kodeksu cywilnego. Notatka stuzbowa datowana na dzien
27.09.2013 r. zawierata jedynie jednostronne stwierdzenie urzednika o uznaniu
roszczenia przez dtuznika za okres od kwietnia 2011 r. do 27.09.2013 r. (notatka nie
byta podpisana przez diuznika).

(dowdod: akta kontroli str. 366, 375-382)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych i terminowos¢ regulowania zobowigzan.

3.1. Sprawozdania budzetowe Gminy za 2015 r.: Rb-27S (z wykonania planu
dochodéw budzetowych) sporzadzone zostato 2.03.2016 r. a Rb-28S (z wykonania
planu wydatkdéw budzetowych) w dniu 22.02.2016 r. Sprawozdania zatwierdzone
zostaly przez osoby uprawnione, tj. Wojta oraz Skarbnika. Sprawozdania budzetowe
Urzedu Rb-27S i Rb-28S za 2015 r. sporzadzone zostaty terminowo (28.01.2016 r.).
Sprawozdania zatwierdzone zostaty przez Sekretarza Gminy dziatajacego
z upowaznienia Wéjta oraz Skarbnika.

(dowdd: akta kontroli str. 494-497, 521-532, 683-710)

Niedochowanie terminu 20 lutego na sporzadzenie ww. sprawozdania budzetowego
Gminy Rb-27S wedtug wyjasnien Skarbnika byto zwigzane z nowymi terminami
przekazywania sprawozdan Rb-27S, Rb-NDS oraz Rb-PDP za 2015 rok.
Ministerstwo Finanséw poinformowato, ze sprawozdanie jednostkowe Rb-27S
jednostki samorzadu terytorialnego®” przekazujg do zarzadu jst trzy dni robocze po

% Dz.U.z2016r., poz. 380 ze zm.

3511421 zt za IV 2011 r., 8 x 121 zt za okres V — XIl 2011 r., 12 x 121,09 zt za okres | — XIl 2012 r. oraz 9 x
121,10 zt za okres | = 1X 2013 r.

36182,97 zt za IV 2011 r., 8 x 183,02 zt za okres V — Xl 2011 r. oraz 21 x 183,02 zt za okres od | 2012 r. do IX
2013r.

37 Dalej: jst.
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udostepnieniu informacji o kwotach udziatu jst we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), a sprawozdania Rb-27S,
Rb-PDP i Rb-NDS, sktadane przez zarzad jst miaty by¢ przekazane do RIO cztery
dni robocze po udostepnieniu tych informacji. Informacja taka zostata udostepniona
na stronie Ministerstwa Finanséw w dniu 25.02.2016 r., jednostki budzetowe
i jednostka jako organ miaty termin przekazania sprawozdania Rb-27S do dnia
01.03.2016 r., natomiast zarzad jst (Wojt Gminy) do dnia 02.03.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 518-520)

Badaniem rzetelnosSci sprawozdan budzetowych objeto sprawozdania roczne Rb
27Si1Rb 28S za 2015 r. Urzedu. W rocznym sprawozdaniu Rb-27S wykazane:
- ,Naleznosci” w kwocie 4.421.395 zt wynikaty z ewidencji ksiegowej i byly zgodne
Z sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Dt konta 221, z uwzglednieniem salda bilansu
otwarcia, ktore wynosito 4.430.691 zt i po uwzglednieniu nadptat i dochodow
nieprzypisanych w tacznej kwocie 9.297 zt. W kolumnie naleznosci nie wykazywano
naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypadat na dany rok budzetowy lub
wczesniejszy, ale ktore ze wzgledu na odroczenie terminu pfatnosci na nastepny rok
budzetowy przeniesiono z konta 221 na konto 226,
- ,Dochody wykonane” w kwocie 4.161.856 zt wynikaty z ewidencji ksiegowej i byty
zgodne z sumg zapiséw (obrotdw) po stronie Dt konta 130-Rachunek biezacy
jednostki,
- ,Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem” w kwocie 360.176 zt byty zgodne
z saldami Dt konta 221, w tym kwota 303.894 zt wykazana w kolumnie ,Zalegto$ci
netto” byta zgodna z saldami konta 221 wynikajacymi z analityki. Dane wykazane
w kolumnie ,Nadpfaty” w kwocie 100.637 zt wynikaty z sald Ct konta 221.

(dowdd: akta kontroli str. 494-517)

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S dane wykazane w kolumnie:
- ,Plan (po zmianach)” na kwote 8.908.212 z} byly zgodne z planem finansowym
jednostki z uwzglednieniem dokonanych zmian i wynikaly z ewidencji ksiegowe;
prowadzonej w formie planu finansowego jednostki na rok 2015 (jednostka nie
prowadzita zapiséw na koncie 980-Plan finansowy wydatkdéw budzetowych),
- ,Wykonanie wydatkéw” w wysokosci 7.550.546 zt byly zgodne z obrotami po
stronie Ct konta 130-Rachunek biezacy jednostki,
- ,Zaangazowanie” na kwote 7.910.902 zt obejmujgcg wartos¢ umow, decyzji
iinnych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym byly niezgodne z saldem konta 998 na
koniec 2015 r., ktére wynosito 7.910.836 zt,
- ,Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego — ogétem” na
kwote 466.700 zt byty niezgodne z saldami Ct kont zespotu 2 tj. wyzsze o0 136 zt od
tacznej kwoty 466.564 zt wynikajacej z ewidenciji ksiegowej.

(dowod: akta kontroli str. 521-594)

W  sprawozdaniu Rb-28S Urzedu zobowigzania wykazywane byly zgodnie
z ewidencjg ksiegowa (z uwzglednieniem termindw wymagalnosci). Struktura kont
analitycznych do kont zespotu 2 uwzgledniata kryterium klasyfikacji budzetowej.
W sprawozdaniu Rb-28S jednostka nie wykazata zobowigzan wymagalnych na
koniec roku 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 293-294, 678-700)

W sprawie sposobu uzyskiwania danych dotyczacych zobowigzan wymagalnych
Skarbnik wyjasnita, ze dane do sprawozdan w zakresie zobowigzah wymagalnych
gromadzi pracownik ds. ksiegowosci wydatkdw poprzez biezacq ocene tresci kazde;
niezaptaconej faktury lub rachunku pod katem terminu ptatnosci. Skarbnik na
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biezaco weryfikuje terminowos¢ realizacji zobowigzan aby nie dopusci¢ do
powstania zobowigzan wymagalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 604-605)

Badanie wykazato, ze w ewidencji ksiegowej prowadzonej w styczniu 2016 r. nie
ujmowano dowodow ksiegowych, ktore dotyczyty grudnia 2015 r. (i powinny by¢
wykazane w sprawozdawczosci za 2015 r. jako zobowigzania wg stanu na 31
grudnia 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 606-622)

3.2. Badanie terminowosci sktadania deklaracji rozliczeniowych i odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy z tytutu
wynagrodzen za marzec, lipiec, wrzesien i grudzien 2015 r. wykazata, ze zarowno
deklaracje rozliczeniowe, sktadki ptacone do ZUS jak i zaliczki na podatek
dochodowy odprowadzane byty terminowo, tj. odpowiednio do 5. dnia nastepnego
miesigca za dany miesiac (w przypadku sktadek ZUS), stosownie do tresci art. 47
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych3® oraz do 20.
dnia nastepnego miesigca za dany miesigc (w przypadku zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych), stosownie art. 38 ustawy z 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych3?.

(dowdod: akta kontroli str. 580-593)

Badanie terminowos$ci regulowania zobowigzan przeprowadzono na podstawie
zapisow w 5 umowach na realizacje ustug i dostawe towarow zawartych przez
Gmine w 2015 r. Wartosci analizowanych umoéw byty nizsze od réwnowartosci
30.000 euro i zawarcie ich nie wymagato stosowania procedur przewidzianych
w ustawie prawo zamowien publicznych*® (art. 4 pkt 8). Analizowane umowy
dotyczyly:

- Swiadczenia statej ustugi usuwania i wywozu nieczystosci, w ramach ktdre
wykonawca zobowigzany byt do usuwania i wywozu na sktadowisko odpaddw
statych z pojemnikdéw bedacych wtasnoscig Gminy; w 2015 r. wykonawca wystawit
9 faktur na taczng kwote 4.287 zt ptatnych z zachowaniem ustalonego umownie
terminu 30 dni od daty wptywu faktury,

- przeprowadzenia 3 konferencji: | konferencja w okresie luty-marzec 2015 r., Il we
wrzesniu 2015 r. i Il w okresie marzec-kwiecien 2016 r.; wykonawca wystawit
2 faktury na taczng kwote 5.950 zt ptatne z zachowaniem ustalonego umownie
terminu 30 dni od daty wptywu faktury,

- usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy (ustugi obejmujace
demontaz, transport i utylizacje azbestu); wykonawca wystawit fakture na kwote
19.866 zt, ptatng z zachowaniem terminu 30 dni od daty wptywu faktury,

- zarzadzania projektem Poprawa efektywno$ci energetycznej, obejmujacego
doradztwo instytucjonalne i finansowe dla 4 budynkdéw uzyteczno$ci publicznej,
tj. Szkoty Podstawowej w Wierzchowie, Gimnazjum w Wierzchowie,, Urzedu Gminy
oraz Zespotu Szkdt w Swierczynie, zgodnie z wymogami Programu Operacyjnego
(PLO4) Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodet energii w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
0 zakresie pracy wynikajacym z audytdw energetycznych oraz dokumentacii
projektowej. Wykonawca wystawit 8 faktur na taczng kwote 16.869 zt, ptatnych
z zachowaniem ustalonego umownie terminu 14 dni od daty doreczenia,

- Swiadczenia ustug transportowych w zakresie dowozenia 18 dzieci
niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie Gminy z domu do szkoty i z powrotem

% Dz. U.z2016r., poz. 963 ze zm.
%9 Dz. U.z2012r., poz. 361 ze zm.
40 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), dalej:

upzp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wraz z zapewnieniem im opieki w czasie dowozenia we wszystkie dni nauki
w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. W 2015 r. wykonawca
wystawit 3 faktury na taczng kwote 19.500 zt, ptatne z zachowaniem ustalonego
umownie terminu 14 dni od daty doreczenia faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 623-628)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S (Urzedu) za 2015 r. kwoty dochoddéw
nieprzypisanych nie wynikaty z ewidencji ksiegowej. Ich ustalenie wymagato
szczegbtowej analizy poszczegoinych zapisow prowadzonych dla dochoddw
nieprzypisanych na stronie Dt konta 130-Rachunek biezacy jednostki
w korespondencji z kontem 720-Przychody z tytutu dochodow budzetowych.
Bylo to niezgodne z § 15 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, gdyz zakfadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 499)

Skarbnik wyjasnita, ze program Gmina2 nie ma mozliwos$ci wygenerowania
niektorych danych do sporzadzania sprawozdan budzetowych. Dane te
pracownicy musieli uzyskac poprzez liczenie w sposéb reczny. W czasie trwania
kontroli prowadzone byly rozmowy z pracownikami ZETO Sp. z o.0.
odpowiedzialnymi za oprogramowanie na temat dostosowania analityki, ktora
bedzie umozliwiata sporzadzania wybranych prawidtowych danych nie tylko
w zakresie nalezno$ci, czy zalegtosci ale rdwniez innych danych niezbednych
do prawidtowego sporzadzania wszystkich sprawozdan. Po kontroli zostanie
wystosowane pismo do ZETO sp. z 0.0. w sprawie poprawienia systemu do
prawidtowego funkcjonowania w zakresie dochoddw i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 602-603)

Niezgodnie z ewidencjg ksiggowag wykazano w sprawozdaniu Rb-28S (Urzedu)
za 2015 r. kwote 7.910.902 zt w kolumnie ,Zaangazowanie” obejmujgcg wartos¢
umaow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢
dokonania wydatkdw budzetowych w roku biezgcym. Byta ona zawyzona o 66 zt
niz wynikajaca z salda konta 998-Zaangazowanie wydatkow budzetowych po
stronie Ct, ktére wynosito 7.910.836 zt. Rowniez niezgodnie z ewidencjg
wykazano w tym sprawozdaniu kwote zobowigzan, zawyzajac jg o 136 zt. Kwota
466.700 zt wykazana w kolumnie ,Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego — ogotem” byta niezgodna z sumq sald Ct kont zespotu 2,
ktdra wynosita 466.564 zt. Na prawidtowg kwote zobowigzan sktadaty sie salda
kont: 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (326.113,66 zt), 225-
Rozrachunki z budZzetem (15.756 z), 229-Pozostate  rozrachunki
publicznoprawne (65.542,42 zt) oraz 234-Pozostate rozrachunki z pracownikami
(59.151,57 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 521-532, 564-598)

W sprawie niezgodnosci kwoty w kolumnie ,Zaangazowanie” z saldem konta
998 Skarbnik wyjasnita, ze ,rdznica w kwocie 66 zt pomiedzy ewidencjg
ksiegowg konta 998-Zaangazowanie wydatkow budzetowych, a kwotg
zaangazowania wydatkbw w sprawozdaniu Rb-28S powstata w zwigzku
z zaksiegowaniem recznym zaangazowania wydatkow w dziale 750 rozdziale
75023 § 4210 oraz btednym naliczeniem zaangazowania w systemie
Finansowo-Ksiggowym.  Zaangazowanie  wydatkébw  budzetowych jest
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zapisywane do budzetu automatycznie z systemu FK, raz na kwartat i dotyczy
tylko kwot jednego kwartatu, nie jest zapisywane narastajaco. Stad saldo konta
998 poprzez wystgpienie btedu na linii 998 750750234210 rozni sie o 66 zt od
zaangazowania wydatkoéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S.

(dowdd: akta kontroli str. 599-601)

W sprawie niezgodnosci kwoty zobowigzan wykazanej w sprawozdaniu Rb-28S
z ewidencjg ksiegowg Skarbnik wyjasnita, ze niezgodno$ci powstaty ma skutek
recznego ujecia w sprawozdaniu Rb-28S (Urzedu) na koniec 2015 roku
catkowitej kwoty zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i na Fundusz Pracy dotyczacych wynagrodzen pracownikow za
grudzien 2015 r. i dodatkowego wynagrodzenia rocznego bez uwzglednienia
istniejacej nadptaty w kwocie 167 zt (konto 229) oraz ujecia na koncie 234
nieistniejacego zobowigzania w kwocie 31 zt, ktdére powstato na skutek
blednego ksiegowania.

(dowdd: akta kontroli str. 602-603)

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty wptyw na roczne sprawozdanie Rb-28S
Gminy za 2015 r., gdyz wykazane kwoty zaangazowania oraz zobowigzan byty
niezgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa.(zawyzone odpowiednio o 66 zt
i 136 zt). Stosownie do wymogdw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*! kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidenciji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 521-532)

3. Na skutek nieterminowych wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na
cze$¢ rdwnowazacq subwencji ogolnej dla gmin za 5 miesiecy 2015 r. (od
stycznia do maja) Gmina zaptacita odsetki w kwocie 4.726 zt wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 750, rozdziale 75023, § 4570-odsetki od
nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkéw i optat.

(dowdd: akta kontroli str. 521-532, 888-901, 906-907)

W sprawie przyczyn zaptaty powyzszych odsetek Skarbnik wyjasnita, ze
Ministerstwo Finanséw pismem Znak ST3.4750.5.2015 ustalito dla Gminy
Wierzchowo na 2015 r. roczng kwote wptat do budzetu w wysokosci 614.200 zt.
Kwota ta zostata naliczona na podstawie ztozonego przez Gmine btednego
sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. Gmina prowadzita korespondencje oraz
rozmowy z Ministerstwem Finansow i Kancelarig Premiera w sprawie zwolnienia
z dokonywania tych wpfat. W rezultacie Gminie przyznano Srodki z rezerwy
subwenciji ogolnej stanowigce rownowarto$¢ rocznej kwoty z tytutu wptat gminy
do budzetu panstwa w wysokosci 614.205 zt w dwoch transzach: pierwszg
w kwocie 307.103 zt w dniu 07.07.2015 r., drugg w wysoko$ci 307.102 zt w dniu
13.08.2015 r., natomiast odsetki Gmina byta zobowigzana zaptacic.

(dowod: akta kontroli str. 886-887)

Wg zatgczonej do wyjasnienia dokumentaciji, w wyniku popetionego btedu przy
sporzadzaniu sprawozdania Rb-PDP za IV kwartat 2013 r. zawyzono skutki
udzielonych ulg i zwolnien o 7.235.443 zt. W sprawozdaniu zamiast warto$ci
podatku od budowli po samoopodatkowaniu gminnych nieruchomosci w kwocie
419.713 zt przyjeto wartos¢ tych budowli w kwocie 7.665.156 z. Btad
zauwazono 23.10.2014 r. i w tym samym dniu ztozono korekte sprawozdania
(jednak po terminie podziatu srodkéw przez Ministra Finansow). Czes¢
wyrownawcza subwencji ogolnej oraz wptaty do budzetu paristwa na 2015 r. dla

4“1Dz.U. 22016 ., poz. 1015 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gminy zostaty ustalone prawidtowo, wedtug zasad okreslonych w ustawie
o dochodach jst, a korekta sprawozdania nie mogta by¢ uwzgledniona. Na
skutek wezwan do zaptaty oraz po zawiadomieniu (2.06.2015 r.) o wszczeciu
postepwania administracyjnego w sprawie okre$lenia wysoko$ci zobowigzania
Gminy z tytutu wptat do budzetu panstwa przekazane zostaty Srodki
(5111.06.2015 r.) na rachunek Ministerstwa Finanséw za okres od stycznia do
maja 2015 r. w kwocie tacznej 255.919 zt wraz z odsetkami w wysokosci
4.726 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 888-937)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Sytuacja finansowa Gminy Wierzchowo.

4.1. Na koniec 2015 r. dochody Gminy wyniosty 14.031.730 zt i byly nizsze 0 6,3%
od dochodéw wykonanych w 2014 r. (14.971.152 zt). Wydatki budzetu Gminy na
koniec 2015 r. wyniosty 15.499.648 zt i byty nizsze 0 1,7 % w poréwnaniu do roku
porzedniego (15.769.513 zt). Deficyt na koniec na 2015 r. wynidst -1.467.918 zt
i byty nizszy od planowanego w kwocie -2.220.476 zt. W poréwnaniu do roku 2014
nastapit jego wzrost 0 83,9% (-798.361 zf). Zrodtem finansowania deficytu zgodnie
z trescig art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 i 6 ufp byly przychody z tytutu kredytow i pozyczek
w facznej kwocie 1.410.552 zt oraz wolne $rodki w kwocie 57.366 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 629-632, 711)

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r. wykazano przychody w kwocie 2.348.877 zt z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek (2.291.511 zt) oraz wolnych Srodkéw (57.366 zt).
Kwota wolnych $rodkéw wynikata z bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2014 r.
i stanowita rdznice pomigdzy dtugoterminowymi zobowigzaniami finansowymi
w kwocie 3.408.564 zt oraz aktywami netto budzetu w kwocie -3.351.198 zt.
Wykazane w sprawozdaniu rozchody w kwocie 650.728 zt dotyczyty sptat pozyczek
ujetych w ewidencji konta 260 w kwocie 395.224 zt oraz spfat kredytéw ujetych
w ewidencji konta 134 w kwocie 255.504 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 633-634, 637-640, 629-632, 840)

4.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. Gmina posiadata zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych na
taczng kwote 3.408.565 zt, ktore wzrosty do 31 grudnia 2015 r. 0 48,1% do kwoty
5.049.347 zt. W 2015 r. Gmina zaciggneta 2 pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska w Szczecinie na kwote 827.184 zi42 i 393.401 z3 oraz
dokonata emisji obligacji komunalnych na kwote 1.500.000 zt.

Przed zaciggnieciem pozyczek Rada Gminy wyrazita zgode na ich zaciggniecie
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania Termomodernizacja budynkow
uzyteczosci publicznej w ramach Programu Operacyjnego (PLO) ,Oszczedzanie
energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii”’, tj. pomostowej* do kwoty
840.000 zt, ktéra miata by¢ sptacona po otrzymaniu przez Gmine dofinansowania ze
$rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz dtugoterminowej do
kwoty 450.000 zt sptacanej wraz z odsetkami z dochodéw wtasnych Gminy w latach

42 Umowa pozyczki nr 2015M0529K z 16 listopada 2015 r.
43 Umowa pozyczki nr 2015P0527K z 16 listopada 2015 1.
44 Uchwata nr VI1/33/2015 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 kwietnia 2015 r.
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2015-2016. Sktad Orzekajacy RIO wyrazit pozytywng opinig> o mozliwosci sptaty
przez Gmineg tych pozyczek.
Przed wyemitowaniem obligacji komunalnych46 Rada Gminy podjeta uchwate
w sprawie emisji 1.500 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt wraz z okresleniem
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu4’. Gmina uzyskata pozytywng opini¢ RIO4¢
0 mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji w 2015 r. Srodki uzyskane
zemisji obligacji komunalnych miaty byC przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjg zadan majatkowych oraz
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Analiza sposobu realizacji zobowigzan z tytutu 3 pozyczek zaciggnigtych
wWFOSIGW# wykazata, ze Gmina terminowo i w prawidtowej wysokosci
regulowata te zobowigzania.
W 2015 r. sptacono tacznie kwote 255.504 zt zobowigzania gtéwnego z tytutu
kredytow oraz 395.224 zt z tytutu pozyczek. Wysokos¢ kosztéw obstugi kredytdw,
pozyczek i papierdw wartoSciowych wyniosta 99.149 zt. Wydatki w tym zakresie
ujete zostaty w ewidencji konta 130 wg podziatki klasyfikacji budzetowej rozdziatu
75702-Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jst.

(dowdd: akta kontroli str. 629-630, 643-677, 711-755, 944)

Spetniony zostat warunek okreslony w art. 91 ust. 1 ufp, gdyz zaciagniete w 2015 .
zobowigzania z tytutu pozyczek i wyemitowanych papierow warto$ciowych w tacznej
kwocie 2.720.585 zt byty nizsze od limitu zobowigzan, ustalonego w uchwale Rady
Gminy z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2015,
ktére wynosity: 300.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego
deficytu budzetu, 2.387.969 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
652.530 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow oraz do kwoty 200.000 zt na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 711-712, 778-779)

Zobowigzania Gminy wg stanu na koniec 2015 r. z tytutu zaciggnietych kredytow w
tacznej kwocie 1.278.400 zt zostaly ujete w ewidencji na koncie 134, z tytutu
zaciggnietych pozyczek w tacznej kwocie 2.270.947 zt na koncie 260.

(dowod: akt kontroli str. 633-634, 637-640, 643-649)

4.3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej: WPF) na lata 2015-2031 zostat
sporzadzony zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego® i przez RIO pozytywnie zaopiniowanys!. W przyjetej
WPF na lata 2015-2013%2 dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu
budzetu na 2015 r. (zaréwno dla dochodéw jak i wydatkéw), a prognoze dotyczacq
lat 2016-2031 przyjeto na poziomie roku bazowego 2015. Planowane dochody na
2015 r. ujeto w kwocie 14.882.230 zI, ktére wykonane zostaty w 94,3%

45 Uchwata nr LXI1.229.2.2015 z dnia 5 czerwca 2015 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty planowanej do
zaciaggniecia pozyczki przez Gmine Wierzchowo oraz uchwata nr LXI1.230.2.2015 z 5 czerwca 2015 r. w sprawie
opinii 0 mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki przez Gmine Wierzchowo.

4 Umowa organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zzawarta 22 czerwca 2015 r. z Powszechng Kasg,
Oszczednosci Bankiem Polskim Spotkg Akcyjng z siedzibg w Warszawie.

47 Uchwata nr VII/32/2015 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 kwietnia 2015 r.

48 Uchwata nr LXI1.231.Z.2015 z dnia 5 czerwca 2015 .

49 Nr 2015P0527K z 16.11.2015 r. na kwote 393.401,48 zt, nr 2015M0529K z 16.11.2015 r na kwote 827.184,31
zti 2014P0289K z 14.10.2014 r. na kwote 100.000 zt.

%0 Dz.U.z2015r. poz. 92.

51 Uchwata nr CXI1.519.2.2014 Sktadu Orzekajacego Reginalnej Izby Obachunkowej w Szczecinie z dnia 10
grudnia 2014 r. w sprawie opinii 0 projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wierzchowo na lata 2015-
2031.

52 Uchwata nr 11/10/2014 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 grudnia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(14.031.730 zt). Prognozowane dochody biezace w kwocie 12.769.681 zt zostaty
wykonane w 101,3% (12.938.982 zI). W zakresie dochoddw majatkowych w 2015 .
prognozowano dochody w wysokosci 2.112.549 zt (po zmianach 1.231.011 zi),
w tym z tytutu sprzedazy majatku 196.150 zt (sprzedaz lokali mieszkalnych i gruntow
nalezacych do Gminy oraz sprzedaz sktadnikébw majatkowych). Planowanym
zrodtem dochoddéw majatkowych byty rowniez $Srodki na kwote 1.916.399 zt (po
zmianach 809.472 z}) z tytutu zwrotéw dotacji i Srodkow z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego za realizacje 2 inwestycji w 2014 r. i 10
inwestycji na poczatku 2015 r. Faktyczne wykonanie dochodéw majatkowych na
koniec 2015 r. wyniosto 1.092.747 zt, w tym 110.998 zt ze sprzedazy majatku oraz
756.360 zt z tytutu dotacji i Srodkoéw przeznaczonych na inwestycje. W stosunku do
projektu w WPF urealniono zrodta finansowania deficytu korygujac je o wolne srodki,
zgodnie z sugestig RIO®. Na obstuge diugu w WPF przyjeto wydatki w kwocie
90.789 z, ktore zostaty wykonane na kwote 99.149 zt. Zatozony w WPF wskaznik
sptaty zobowigzan o wartosci 2,87% spetniat warunek okreslony w art. 243 ust.1 ufp
i byt nizszy od wartosci dopuszczalnej 3,92%. Relacja wykonanej w 2015 r. facznej
kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego wraz z odsetkami do
prognozowanych dochoddw wyniosta 2,36% przy dopuszczalnym wskazniku 4,57%.

(dowdd: akta kontroli str. 764-767, 770-777, 808-812, 875-885)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowizja z tytutlu wynagrodzenia za wykonanie zlecenia objetego umowg
2 22.06.2015 r. w zwigzku z emisjg obligacji komunalnych w wysokosci 5.000 zt
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych w dziale 750-Administracja publiczna,
rozdziat-75023 Urzedy gmin, § 4300-Zakup ustug pozostatych. Byto to
niezgodne z art. 39 ufp, stanowigcym, ze wydatki publiczne klasyfikuje sie
wedlug dziatdbw i rozdziatdbw okreslajacych rodzaj dziatalnosci oraz wg
paragraféw okre$lajacych rodzaj wydatku. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych5* wydatki zwigzane z obstugg zobowigzan z tytutu emisji obligacji
komunalnych ujmuje sie w dziale 757-Obstuga dtugu publicznego, rozdziale
75702-Obstuga papierdw wartoSciowych, kredytdw i pozyczek jst, § 8090-
Koszty emisji samorzadowych papierdbw wartoSciowych oraz inne opfaty
i prowizje.

(dowdd: akta kontroli str. 746-757)

W sprawie przyczyn btednego zaklasyfikowania wydatkow oraz koszéw prowizji

od umowy emisji obligacji komunalnych Skarbnik wyjasnita, ze potraktowano te

optate jako ustuge zwigzang z emisjg obligacji w formie wynagrodzenia dla
banku za organizacje programu emisji obligacji obcigzajacg koszty Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 758)

2. Na koncie 260 nie ujeto w 2015 r. zobowigzan powstatych z tytutu emisji
obligacji komunalnych na kwote 1.500.000 zt, natomiast btednie na stronie Ct
konta 250-Naleznosci finansowe dokonano zapisu nieistniejacych naleznosci
ztytutu obligacji w tacznej kwocie 1.500.000 zt. Zgodnie z obowigzujgcym
w Urzedzie planem kont, konto 250 stuzyto do ewidencji naleznosci zaliczanych
do nalezno$ci finansowych, a w szczegolno$ci z tytutu udzielonych pozyczek,

53 Uwaga w punkcie Il ppkt 2 i ppkt 4 uchwaty nr CXI.519.2.2014 Sktadu Orzekajacego Regiona;nej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie opinii o projekcie wieloletniej prognozy
finasowej Gminy Wierzchowo na lata 2015-2031.

% Dz.U.z2014r., poz. 1053 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

natomiast konto 260 stuzylo do ewidencji zobowigzan zaliczanych do

zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytow bankowych, a w szczegdlnosci

z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 635-640)

W powyzszej sprawie Skarbnik wyjasnita, ze zapisy te zostaly dokonane
wskutek btednej interpretacji przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 642)

Na skutek btednej ewidencji zobowigzan z tytutu emisji obligacji komunalnych
na kwote 1.500.000 zt na koncie 250 zamiast 260 w sprawozdaniu Rb-NDS za
2015 r. w wierszu D14 ,papiery wartosciowe” wykazano kwote 0, natomiast
w wierszu D11 ,kredyty i pozyczki” wykazano przychody w kwocie 2.291.510 zt,
na ktorg faktycznie sktadata si¢ kwota 1.500.000 zI z tytutu emisji obligacii
komunalnych oraz 791.510 zt z tytutu zaciggnietych pozyczek. W kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Rb-Z za |V kwartat 2015 r. wykazano taczne zobowigzania w kwocie
5.049.347 zt, przy czym kwota 2.778.400 zt wykazana w kolumnie 10 ,Banki”
obejmowata kwote 1.278.400 zt z tytutu zacigagnietych kredytéw oraz 1.500.000
zt z tytutu emisji obligacji komunalnych. Powyzsza kwota zostata wykazana
w wierszach E2. oraz E2.2. jako dtugoterminowe kredyty i pozyczki, natomiast
w wierszu E1 ,papiery warto$ciowe” wykazano kwote 0.

(dowaod: akta kontroli str. 629-630, 633-640, 944)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. Uaktualnienie polityki rachunkowo$ci o wymagane dane, w tym plan kont
Urzedu.

2. Niezwioczne podejmowanie dziatan wobec dtuznikow w celu egzekwowania
naleznosci i niedopuszczanie do ich przedawnienia.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem kont 226, 260 i 980,
zapewniajgcej mozliwos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i dotyczacych
operacji finansowych.

4. Rrzetelne, zgodne 2z ewidencjq ksiegowg, sporzadzanie sprawozdan
budzetowych i dotyczach operaciji finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

% Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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