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I. Dane identyfikacyjne kontroli

1.16.005.
Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ//56/2016 z 15 lipca 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Rabinie', 78-331 Rabino 27.

Krzysztof, Bogdan Majewski Wojt Gminy Rabino?.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie® Najwyzszej Izby Kontroli sytuacja finansowa Gminy Rabino* wedtug
stanu na koniec 2015 r. byla niekorzystna, mimo ze deficyt budzetu Gminy zostat
zmniejszony 3-krotnie w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniost -375,9 tys. zt
(na koniec 2014 r. wynosit -1.160,5 tys. z1).

Zadtuzenie Gminy z tytutu pozyczek i kredytdw wyniosto 5.636,4 tys. zt (w tym
3.824,2 tys. zt dotyczyto wykupu wierzytelnosci w zwigzku z realizacjg zadania
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej). Zobowigzania te stanowity 44,1%
wykonanych dochodéw ogdtem (12.786,9 tys. zt), a w poréwnaniu do 2014 r.
zadtuzenie Gminy byto nizsze jedynie 0 6% (tj. o 361 tys. zt). Ponadto na ocene
sytuacji finansowej Gminy wplyw majg potencjalne zobowigzania z tytutu
udzielonych poreczen, ktorych warto$¢ na koniec 2015 r. wynosita 2.734,2 tys. zt.
Gmina nie przekroczyta limitowanego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego
wart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
W 2015 r. relacja facznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego
wraz z odsetkami do prognozowanych dochoddw wyniosta 1,46% przy
dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan 2,72%.

W Urzedzie terminowo regulowano zobowigzania publicznoprawne oraz wynikajgce
z umow zawartych z kontrahentami. Przestrzegane bylty procedury kontroli
zarzadczej w zakresie prowadzenia rachunkowosci, udzielania dotacji z budzetu
Gminy oraz wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wajt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
4 Dalej: Gmina.

5Dz.U.z 2016 . poz. 1870, dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady (polityka) rachunkowosci oraz prawidiowo$sé prowadzenia
ewidenc;ji ksiegowe;.

1.1. Stosowana w Urzedzie w 2015 r. polityka rachunkowosci zostata ustalona
zarzadzeniem Wojta nr 18/2012 z 30.05.2012 r.8 Przyjete zasady rachunkowosci
zawieraty m.in. okre$lenie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, metod wyceny
aktywow i pasywow, zasad umarzania i amortyzowania $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych oraz inne ustalenia w zakresie zasad prowadzenia
ewidencji i ustalania wyniku finansowego. Ustalono takze: plan kont dla budzetu
Gminy i dla jednostki budzetowej (Urzedu) z wykazem kont ksiegi gtowne;
i przyjetych zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasad prowadzenia kont ksigg
pomocniczych (analityka) i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej; plan kont dla
ewidencji podatkow, optat i nieopodatkowanych naleznosci budzetowych; zasady
ustalania odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci; procedury nadzoru
w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu srodkoéw publicznych; wykaz ksiag
rachunkowych (zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych) oraz opis systemu przetwarzania danych (systemu
informatycznego); wykaz i opis dziatania programéw  komputerowych
dopuszczonych do uzytkowania w Urzedzie. Przyjete zasady rachunkowosci
spetniaty wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci’.

Sposdb przechowywania i ochrony dokumentow, w tym ksigg rachunkowych przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem,
zniszczeniem zostat okreslony w ztgczniku nr 8 do polityki rachunkowosci.

Ustalony w polityce rachunkowosci plan kont zawierat wszystkie obowigzkowe konta
okreslone w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejé.

(dowdd: akta kontroli str. 15-26, 79)

Na potrzeby obstugi finansowo-ksiegowej, ptac i kadr, ewidencji Srodkéw trwatych
oraz obstugi budzetu, w Urzedzie przyjeto do stosowania informatyczny system
Gmina v.2, stanowigcy pakiet oprogramowania do wspomagania zarzadzaniem
jednostek samorzadu terytorialnego ze zmianami autorstwa Zakfadu Elektronicznej
Techniki Obliczeniowej Sp. z 0.0. w Koszalinie. W skfad systemu wchodzity m.in.
nastepujace aplikacje:

- Finanse i ksiegowos¢ — zapewniata prowadzenie planu kont uwzgledniajacego
klasyfikacje budzetowa w zakresie dochodow i wydatkéw z dowolnie rozbudowang
analityka, kontrole dyscypliny wykonania budzetu z sygnalizacjg przekroczenia
planu, monitorowaniem powstania zobowigzan, informowaniem o biezacej sytuacii
finansowej, tworzeniem rejestru zakupdw, przygotowaniem sprawozdan i rozliczen;

- Budzet — pozwalata na projektowanie budzetu, budzetowanie w rozbiciu na plany
dochodéw i wydatkow poszczegdlnych jednostek podlegtych i dysponentdw,
automatyczne ksiegowanie sprawozdan do aplikacji F—K;

6 Zmiany wprowadzono zarzadzeniami Wojta: nr 53/2012 z 27.12.2012 r., nr 33/2014 z 28.05.2014 r., nr 29/2015
27.05.2015r.inr83/2015r. 2 31.12.2015 r. w sprawie zmian zarzadzenia w sprawie okreslenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

7Dz.U.z 2016 r. poz. 1047, dalej: uor.

8Dz.U. 22013 r. poz. 289 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
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- System podatkowy - dawata mozliwoS¢ obstugi podatnikébw w zakresie
prowadzenia ewidencji podatkowej w rozbiciu na raty o okreslonych terminach
ptatnosci, naliczanie przypisu podatnika, emisji decyzji wymiarowych, ewidencje
nadptat i zalegto$ci, wydruk upomnien, odraczanie ptatnosci;
- Majatek trwaty — umozliwiata prowadzenie ewidencji majatku trwatego wg
klasyfikacji rodzajowej, obstuge ruchu $rodkdw trwatych, przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji;
- Fakturowanie — zapewniata prowadzenie rejestrow umow, wystawianie faktur,
automatyczng dekretacje faktur do systemu F-K;
- Kadry i pface.

(dowdd: akta kontroli str. 18)

Program w wersji Gmina v.2. wykorzystywany byt na podstawie umowy zawartej ze
Spotka w dniu 18.11.2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 80-82)

Urzad korzystat ponadto z programéw: Home Banking umozliwiajacego korzystanie
z ustug bankowych oraz Besti@, wykorzystywanego do ewidencji budzetu i zmian
w budZecie, sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych oraz przesytania
danych, udostepnionego przez Ministerstwo Finanséw za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie®. Wymiana danych byta mozliwa
z wykorzystaniem podpisu elektronicznego i bez uzycia zewnetrznych systeméw
pocztowych. Dodatkowo Urzad korzystat z nastepujacych programdéw: PLATNIK-
wersja 8.01. firmy PROKOM w Warszawie (przekazany nieodptatnie przez ZUS)
i systemu GEOBAZA-wersja V7.8.

(dowdod: akta kontroli str. 18, 80-90)

Funkcje zabezpieczania systemu przed niepowotanym dostepem realizowane byty
poprzez aplikacje Administrator, gdzie zabezpieczenie odbywato sie na trzech
poziomach:
alkontroli dostepu do systemu operacyjnego chronionej identyfikatorem i hastem,
b/kontroli dostepu do aplikacji wymagajacej podania identyfikatora i hasta dla
kazdego uzytkownika,
c/kontroli dostepu do aplikacji poprzez okreslenie uprawnien uzytkownikéw do
korzystania z okreslonych funkcii.

(dowdd: akta kontroli str. 18)

1.2. W Urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu komputera
z wykorzystaniem systemu informatycznego GMINA |l (wersja  Gmina v.2)
i obejmowaty: dziennik i konta ksiegi gtéwnej, konta ksigg pomocniczych,
zestawienia obrotow i sald ksiegi gtownej i ksigg pomocniczych, wykaz sktadnikow
aktywéw i pasywow. Ewidencja ksiegowa Urzedu obejmowata m.in. konta: 201-
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 221-Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych, 222-Rozliczenie dochodéw budzetowych, 223-Rozliczenie wydatkow
budzetowych, 224-Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich, 225-Rozrachunki z budzetami, 226-Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe, 229-Pozostate rozrachunki publicznoprawne, 231-Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 234-Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240-Pozostate
rozrachunki, 245-Wptywy do wyjasnienia, 290-Odpisy aktualizujgce naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 20-23)

Analiza operacji dokonanych w czerwcu i grudniu 2015 r. wykazata, ze podstawq
dokonanych zapisow byty odpowiednie dowody Zrodtowe, treSciq odpowiadajace
ekonomiczne;j tresci kont, do ktorych zostaty przypisane.

9 Dalej: RIO.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Badanie dowoddéw ksiggowych (po 2 dowody z czerwca i grudnia)
ewidencjonowanych na kontach rozrachunkowych: 201-Rozrachunki z dostawcami
I odbiorcami, 231-Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 225-Rozrachunki z budzetami,
229-Pozostate  rozrachunki  publicznoprawne,  234-Pozostate  rozrachunki
z pracownikami oraz 240-Pozostate rozrachunki, wykazato, ze:
al ujete w ewidencji dokumenty spetniaty wymogi dowoddw ksiegowych,
b/ zawieraly petng dekretacje obejmujaca wskazanie symboli kont ksiegi gtéwnej, do
ktorych operacje przypisano,
¢/ zostaty opisane poprawnie pod katem klasyfikacji budzetowe;j,
d/ zawieraly podpisy o0sdb odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz date wykonania tych czynnosci,
e/ zostaly zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione, co potwierdzono
podpisem wraz z datg dokonania zatwierdzenia.
Ewidencja ponoszonych kosztow prowadzona byta w szczegdtowosci odpowiadajace;
klasyfikacji wydatkéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 91-92)

W 2015 r. nie prowadzono ewidencji na kontach pozabilansowych budzetu Gminy
991-Planowane dochody budzetu, 992-Planowane wydatki budzetu mimo, Zze konta
te zostaty wskazane w obowigzujacym planie kont.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 27)

Skarbnik Gminy'0 wyjasnita m.in., ze plan dochoddéw i jego zmiany oraz plan
wydatkow i jego zmiany ewidencjonuje sie w programie komputerowym Gmina v.2
w module ,Budzet”. W tym systemie ewidencjonuje sie plan dochodow i wydatkéw
wg uchwaly budzetowej (pierwotny) oraz kwoty zmniejszenia i zwiekszenia planu -
numer aktu zmieniajgcego kwoty planu, date zmiany oraz plan wydatkow po
zZmianie. Ewidencja prowadzona jest w petnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej — dziat, rozdziat, paragraf. Taki system ewidencjonowania jest czytelny.
Dodatkowo zmiany planu dochoddw i wydatkdw budzetu oraz jednostek
budzetowych ewidencjonuje sie w ministerialnym programie sprawozdawczoSci
budzetowej ,Bestia”.

(dowdd: akta kontroli str. 27-78)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

21. W Urzedzie obowigzywaty dokumenty okre$lajgce zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow oraz procedury, instrukcje i wytyczne
stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Zostaty wprowadzone do
stosowania zarzadzeniem Wojta z 8.05.2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej.
Zasady kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych wynikaty m.in.
z instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych oraz Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu. Do zadan Skarbnika nalezato dokonywanie: wstepne;
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych, kontrolowanie i nadzorowanie realizacji budzetu oraz
biezace informowanie Wojta o jego realizacji, nadzér nad oszczednym
gospodarowaniem  Srodkami  publicznymi, prowadzenie kontroli finansowej

10 Dalej: Skarbnik.



w Urzedzie. Elementami systemu kontroli zarzadczej byly takze zarzadzenia
w sprawie: postepowania w zakresie windykacji naleznosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi'!, ustalenia procedur windykacji
naleznosci'?, ustalenia regulaminu postepowania przy udzielaniu zamdwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 30.000 EURO".

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 24-26)

2.2. Nalezno$ci budzetu Gminy na koniec 2015 r. wynosity 943,1 tys. zt, w tym
zalegtosci na kwote 738,1 tys. zt stanowity 5,8% dochodow wykonanych (12.786,9 tys.
zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost zalegtosci o 127 tys. zt,
gtéwnie z tytutu Swiadczen alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 100-108, 135)

Najwieksze zalegtosci na koniec 2015 r. dotyczyly zadan zwigzanych z wyptatg
Swiadczen alimentacyjnych - 433,8 tys. zt, podatku od nieruchomosci — 133,8 tys. zi,
podatku rolnego — 63,3 tys. zt, optat za wywdz odpadéw komunalnych - 39,5 tys. zt
oraz z tytutu z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych — 30,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 100-108)

Przestrzeganie procedur kontrolnych w zakresie gromadzenia dochodéw zbadano
na postawie prowadzonych dziatarh wobec 10 dtuznikdw, ktdrzy posiadali kwotowo
najwieksze zobowigzania wobec Gminy wg stanu na koniec 2014 i 2015 r. Ustalono,
ze w stosunku do wszystkich dtuznikow w Urzedzie wystawiano wezwania do
zapfaty, upomnienia oraz tytuty wykonawcze. W przypadku 8 dtuznikéw czynnosci
byly podejmowane w okresie od 12 do 21 dni od uptywu terminu ptatnosci
nalezno$ci, natomiast w przypadku 2 dtuznikow (Spdtdzielni Eksploatacyjnej
Przysztos¢” w likwidacji i Bomil Spétki z 0.0.) wysytano upomnienia co 3 miesiace,
tj. niezgodnie z § 1 pkt 2 zarzadzenia Wéjta nr 39/10 z dnia 30.09.2010 r. w sprawie
instrukcji regulujacej kontrole prawidtowosci i terminowo$ci zobowigzan z tytutu
podatkow i opfat lokalnych. Zgodnie z Instrukcja w przypadku braku wptaty
nalezno$ci upomnienie sporzadza si¢ niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w ciggu
21 dni od uptywu terminu pfatnosci podatku. Zadna z zalegtosci podatkowych
badanych dtuznikéw nie zostata zabezpieczona poprzez wpisanie na hipoteke
posiadanych przez nich nieruchomosci. W przypadku Spdtki z o0.0. Bomil
wierzytelno$¢ Gminy, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem upadto$ciowym,
zgtoszono do masy upadto$ci. W 2015 r. nalezno$ci wyegzekwowano w cato$ci od 2
dtuznikéw, od jednego czesciowo, w pozostatych 7 badanych sprawach prowadzono
czynnosci egzekucyjne.
W stosunku do wszystkich dtuznikow, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 40
ust. 2 pkt 3 ufp i § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowo$ci, na koniec kazdego kwartatu w Urzedzie byly naliczane
i ewidencjonowane odsetki z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 145-175, 179-180)

W wyjasnieniach w sprawie wysyfania upomnien 2 dtuznikom z naruszeniem
termindéw ustalonych przez Woijta referent ds. ksiegowosci podatkdéw i optat
wyjasnita, ze wysylata upomnienia w odstepach kwartalnych majac na uwadze
obnizenie kosztéw doreczenia.

(dowod: akta kontroli str. 176-178)

2.3. Zaplanowane na 2015 r. wydatki na kwote 13.326,3 tys. zt (plan po zmianach)
zrealizowano w wysokosci 13.162,8 tys. zt (98,8%).

1 Zarzadzenie Wéjta nr 61/2015 z dnia 16.09.2015 r.
12 Zarzadzenie Wojta nr 40/2015 z dnia 23.06.2015 r.
18 Zarzadzenie Wojta nr 27/2014 z dnia 20.05.2014 .



W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wiasne o charakterze obowigzkowym?4.
Sposrod zadan wiasnych gminy, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'5 najwiecej wydatkowano na zadania zwigzane z:

- 0$wiatg i wychowaniem -5.071,8 tys. #,

- pomoca spofeczng -2.699,4 tys. #,

- ochrong $rodowiska, ochrong wod, gospodarkg komunalng, -2.088,3 tys. #,

- administracjg publiczng -1.854,9tys. 71,

- wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie elekitryczna, gaz i wode - 281,9 tys. z1,

- kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego -112,8 tys. #t,
- edukacyjng opieka wychowawczg, - 161 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 95, 124-125)

2.4. W 2015 r. z budzetu Gminy zostaty udzielone dotacje 3 podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych na kwote ogétem 32.037 zt na:
- pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezacq dziatalnoscig Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Rzecinie oraz Oddziatu Przedszkolnego przy tej Szkole, prowadzonych
przez Stowarzyszenie Wspierania Samorzadno$ci ,Nasza Gmina” — 21.037 zi,
- pokrycie wydatkow zwigzanych z finansowaniem zadan z zakresu rozwoju sportu
Ludowemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Wicher” w Rabinie — 10.000 zt,
- dofinansowanie funkcjonowania Gminnej Spotki Wodnej w Rabinie — 1.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

Badaniem szczegotowym objeto dotacje udzielong Stowarzyszeniu Wspierania
Samorzadnosci ,Nasza Gmina” oraz przekazang Klubowi Sportowemu ,Wicher”,

1) Stowarzyszenie Wspierania Samorzadnos$ci ,Nasza Gmina” otrzymywato dotacje na
zasadach okre$lonych przez Rade Gminy w uchwale z dnia 30.12.2009 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Rabino na prowadzenie
niepublicznych szkdt podstawowych o uprawnieniach szk&t publicznych oraz dla
oddziatow przedszkolnych dziatajacych przy tych szkotach. Podstawg do wyliczenia
miesiecznej kwoty dotacji (2.622 zt) byt wniosek Stowarzyszenia z dnia 11.09.2014 .,
sporzadzony wg wzoru okre$lonego przez Rade Gminy.

Dotowana szkota, zgodnie z zawartg umowa, przedktadata w okresie styczen-sierpien
2015 r. informacje miesieczng o aktualnej liczbie uczniéw i rozliczenie wykorzystania
otrzymanej dotacji.

Udzielona w 8 ratach dotacja w facznej kwocie 21.037 zt zostata wykorzystana na
wynagrodzenia nauczycieli 16.887 zt, wynagrodzenia pozostatych pracownikéw 1.872
zt, zakup pomocy naukowych i dydaktycznych 282 zt i ubezpieczenie mienia 1.996 zt.

W zwigzku z informacjg Stowarzyszenia o likwidacji Niepublicznej Szkoty Podstawowej
w Rzecinie z dniem 31.08.2015 r. Wojt wykreslit te szkote (na podstawie decyzji z dnia
1.12.2015 r.) z ewidenciji szkét i placowek niepublicznych prowadzonej przez Gmine.

2) Dotacja w wysoko$ci 10.000 zt zostata udzielona Ludowemu Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu ,Wicher w trybie konkursowym, okre$lonym przez Rade Gminy w uchwale
z dnia 30.09.2014 r. w sprawie okre$lenia warunkdw, w tym organizacyjnych oraz trybu
finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu w Gminie Rabino. Zgodnie z umowag
2 3.03.2015 r. zadania zwiazane z rozwojem sportu realizowano do 30.11.2015 r. Srodki
z dotacji zostaty wykorzystane m.in. na opfaty sedziowskie i licencyjne, rejestracje
zawodnikow i sprzet sportowy oraz terminowo rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 209-261)

14 Okreslonych m.in. w ustawach z dnia: 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, ze
zm.), 13 wrzesdnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.), 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.),
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

5Dz. U. 22016 . poz. 446 ze zm.
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2.5. W planie dochodow na 2015 r. (dziat 756 rozdziat 75618 § 0480) wptywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu przyjeto na kwote 50,4 tys. zt. Wydatki w tym zakresie
ujete zostaty w dziale 851 rozdziale 85153 na zwalczanie narkomanii w wysokosci 2 tys.
zt oraz rozdziale 85154 na przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosci 56,6 tys. zt.

Faktycznie zrealizowane dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
zamknely sie kwotg 62,8 tys. zt (w tym 12,5 tys. zt stanowito nadptate nalezng Gminie
w2016 r.), a wykonane wydatki zwigzane z zapobieganiem narkomanii oraz
przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty fgcznie 46,5 tys. zt. Dochody uzyskane
zoptat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu przeznaczone zostaty na
zadania wynikajace z przyjetego uchwatg Rady Gminy z dnia 25.02.2015 r. Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2015 r.
Niewykorzystane $rodki zostaly przeznaczone na przeciwdziatanie alkoholizmowi
| zapobieganie narkomanii w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 264—268)

Ze $rodkéw pochodzacych z opfat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz alkoholu
sfinansowano m.in.; wynagrodzenie asystenta rodziny — 8,2 tys. zt, wynagrodzenie
terapeuty prowadzacego zajecia terapeutyczne dla dzieci z rodzin dotknietych
problemem alkoholowym - 74 tys. zh diety czionkbw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) za udziat w posiedzeniach - 3,3
tys. zt; nagrody dla dzieci za udziat w konkursach organizowanych przez GKRPA -
1,6 tys. zt; zakup materiatow i wyposazenia niezbednego w zwigzku dziatalnoscig
GKRPA - 6,4 tys. zt koszty konsultacji psychologicznych i warsztatow — 9,7 tys. zL.

Poniesione wydatki miescity sie w katalogu zadan okreslonych w art. 41 ust. 1 w zwigzku
z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi'.

(dowdd: akta kontroli str. 267-276)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Rzetelnos$¢ sporzadzanych rocznych sprawozdan budzetowych i terminowosé
regulowania zobowigzan.

3.1. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan Gminy za 2015 r.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych jst (Rb-27S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst (Rb-28S),
— za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji  ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone przez osoby uprawnione. Sprawozdania sporzadzane byly
z wykorzystaniem programu Ministerstwa Finansow Besti@ i przekazywane do
RIO drogq elektroniczna.
(dowdd: akta kontroli str. 100-140, 280-301)

6 Dz.U.z 2016 1., poz. 487 ze zm.
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3.2. W 2015 r. Gmina regulowata zobowigzania m.in. wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Urzedu
Skarbowego w tytulu podatku dochodowego od wynagrodzen wyptacanych
pracownikom oraz wobec kontrahentow z tytutu zawartych uméw na wykonanie
ustug lub robdt. Kontrola terminowosci sktadania deklaracji rozliczeniowych
I odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek
dochodowy z tytutu wynagrodzen za styczen — grudzien 2015 wykazata, ze zardwno
sktadki ptacone do ZUS jak i zaliczki na podatek dochodowy odprowadzane do
Urzedu Skarbowego regulowane byty terminowo, tj. odpowiednio do 5 dnia
nastepnego miesigca za dany miesigc, stosownie do treSci art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'” oraz
do 20 dnia nastgpnego miesigca za dany miesigc, stosownie do art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'e,
(dowdd: akta kontroli str. 302-324)

Terminowo$¢ regulowania zobowigzan wobec kontrahentow sprawdzono na
podstawie uméw dotyczacych: wykonania naprawy pokrycia dachu wraz obrobkami
blacharskimi na budynku Zespotu Szkét w Rabinie, wykonania ustugi polegajacej na
zimowym utrzymaniu drég gminnych, usuwania azbestu, odbioru odpadow
komunalnych z terenu Gminy. Kontrola wykazata, ze jedna sposrdd 5 umoéw zawarta
zostata w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie art. 39 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych?®, tj. w przetargu nieograniczonym. Zawarcie 4 umoéw nie wymagato
stosowania procedur przewidzianych w ustawie pzp (art. 4 pkt 8). Rozliczenia
ztytulu 4 umoéw dokonywane byly po uprzednim protokolarnym odbiorze
wykonanych prac, a wyptaty wynagrodzen dokonywano przelewem w ustalonych
tymi umowami terminach. Zaptata za ustugi z tytutu odbioru odpaddw, zgodnie
zumowa, realizowana byta w okresach miesiecznych, w terminie 30-tu dni, po
otrzymaniu faktury. Wydatki ponoszone z tytutu objetych kontrolg uméw byty
prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 325-326)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ocena sytuacji finansowej Gminy.

41. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 12.786,9 tys. zt (wyzsze
04,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego), a wydatki na kwote 13.162,8 tys. zt
(nizszg 0 1,6% niz w 2014 r.). Deficyt na koniec 2015 r. wynoszacy -375,9 tys. zt byt
trzykrotnie nizszy w poréwnaniu do roku poprzedniego (-1.160,5 tys. zf). Zrédtem
finansowania deficytu w 2015 r. byt kredyt bankowy zaciggniety na kwote 400 tys. zt.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 r. przychody na kwote 828,2 tys. zt
(w tym kredyt 400 tys. zt.) oraz rozchody w wysokosci 233,6 tys. zt (zobowigzania
z tytutu kredytow i pozyczek) byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 277-278, 333-339)

4.2. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych 2 pozyczek i 5 kredytéw (w tym
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych

7Dz.U.z 2016 1, poz. 963, ze zm.
8 Dz.U.z2012r. poz. 361, ze zm.
9 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: ustawa pzp.
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z budzetu UE) na koniec 2015 r. wynosity 5.636,9 tys. zt (na koniec 2014 r. -
5.998 tys. zt). Ponadto Gmina posiadata potencjalne zobowigzania z tytutu
udzielonych poreczen, ktorych warto§¢ wynosita 2.734,2 tys. zt.

W 2015 r. sptacono 197,5 tys. zt z tytutu kredytow oraz 36 tys. zt z tytutu
pozyczek (zaciagnietych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na sfinansowanie termomodernizacji budynku
Urzedu), a takze dokonano wykupu wierzytelnosci w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) na kwote 527,5 tys. zt20, W 2015 r. Gmina zaciggneta kredyt
w Pomorskim Banku Spotdzielczym w Swidwinie na kwote 400 tys. zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 98-99, 283, 330, 392)

W odniesieniu do wszystkich zacigganych pozyczek i kredytow Gmina uzyskata
pozytywne opinie RIO, dotyczace mozliwosci sptaty zacigganych zobowigzan we
wskazanych okresach i wysokosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 327-329)

Gmina terminowo i w wysokosciach wynikajagcych z warunkdéw umownych
regulowata zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytdw wraz
z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 333-339)

Wysoko$¢ kosztow obstugi zadtuzenia Gminy w 2015 r. wyniosta 169,2 tys. z,
z tego zapfacono odsetki z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na kwote 67,7
tys. zt oraz zwigzane z wykupem wierzytelnosci z BGK — 101,5 tys. zt. Wydatki te
zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-28S (odpowiednio w rozdziatach
75702 Obstuga papierow wartosciowych i pozyczek jst oraz 80101 Szkoty
podstawowe).

(dowdd: akta kontroli str. 98, 114-115, 330, 333-339)

4.3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej: WPF) na lata 2015-2024
zostat sporzadzony zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego?! i przez RIO pozytywnie zaopiniowany22.
WPF zawierata dane wymagane przepisami art. 226 ufp oraz zostata
opracowana na okres, na jaki przyjeto limity wydatkébw dla kazdego
przedsiewzigcia oraz na ktory zaciggnieto i planowano zaciggna¢ zobowigzania,
zgodnie z art. 227 ufp. Do ustalonej WPF na lata 2015-2024 uchwatg nr
[11/13/2014 Rady Gminy z dnia 29.12.2014 r. wprowadzono zmiany uchwatami nr
VI11/26/2015 z dnia 10.06.2015 r. i nr 1X/34/2015 z dnia 30.09.2015 r.

Przyjete w WPF na rok 2015 zatozenia w zakresie realizacji dochodéw w wysokoSci
12.516,3 tys. zt i wydatkbw w wysokosci 13.082,8 tys. zt byly realistyczne w
odniesieniu do faktycznie wykonanych w roku 2015 dochodéw w kwocie 12.786,9
tys. zti wydatkow w kwocie 13.162,8 tys. zt.

Zatozony w WPF wskaznik sptaty zobowigzan o wartosci 1,13% (po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen) spetniat warunek okreslony w art. 243 ust. 1 ufp i byt nizszy
od warto$ci dopuszczalnej 2,72%. Relacja wykonanej w 2015 r. facznej kwoty sptaty

2 Dotyczy przebudowy Szkoly Podstawowej w Rabinie wraz z zagospodarowaniem terenu oraz adaptacii
budynku na cele mieszkaniowe, tj. zadania realizowanego z udziatem $rodkéw z budzetu UE. Kredyt zaciggniety
w 2008 r. na kwote 6.494,1 tys. zt

21Dz.U. 22015 r. poz. 92.

22 Uchwata nr CIX.502.Z2.2014 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 9.12.2014 r. w sprawie opinii o projekcie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino na lata 2015-2024.
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zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego wraz z odsetkami do
prognozowanych dochoddw wyniosta 1,46% przy dopuszczalnym wskazniku 2,72%.
(dowod: akta kontroli str. 277, 331-332, 340-365, 380, 390-405)

Ustalone W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
Ocena czastkowa w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Prawo zgloszenia  Kontroli2® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
zastrzezen  pigmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 15 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler . Dyrektor
Jarostaw Tarasewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
POdeS .............................................. /55&5}5 ......................

2Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
1



