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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/16/005 - Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli'
Delegatura w Szczecinie

lwona Gotebiewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/57/2016 z dnia 15.07.2016 .
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Chojnie?, ul. Jagielloriska 4, Chojna (74-500).

Adam Fedorowicz Burmistrz Gminy Chojna3 od 26.11.2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 21, 22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci#

Na koniec 2015 r. wystapit nieplanowany deficyt budzetu Gminy Chojna® wynoszacy
-589 tys. zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 1.773,6 tys. zt). Zadtuzenie
Gminy z tytulu pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji komunalnych wyniosto
14.986,8 tys. zt (byto nizsze jedynie o0 2% w pordéwnaniu do roku poprzedniego)
i stanowito 36% wykonanych dochodéw ogdtem. Mimo, ze na koniec 2014 r.
wystapit znaczacy deficyt budzetu, ktory wynosit -5.614,3 tys. zt, uchwalono budzet
Gminy na 2015 r. i Wieloletnig Prognoze Finansowg® na lata 2015-2022 w oparciu
o nierealny plan dochodéw. W 2015 r. plan dochodéw zostat wykonany w 86,2%
(41.650,4 tys. zt), w tym dochodéw majatkowych w 47,7% (4.032,4 tys. zt).
Potwierdzeniem trudnej sytuacji finansowej Gminy byt wysoki stan zobowigzan
wymagalnych, ktory na koniec 2015 r. wynosit 2.586,3 tys. zt.

W zwigzku z konieczno$cig sptaty zaciagnietych zobowigzarn i urealnienia prognozy
dochodéw na lata 2016-2026 doszto do przekroczenia limitowanego wskaznika
sptaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, wyliczonego na 2016 i 2017 r. W listopadzie 2015 r.
Gmina uchwalita program postepowania naprawczego na lata 2015-2017 i w 2016 .
wystapita 0 pozyczke z budzetu panstwa. Uzyskana w lipcu 2016 r. transza pozyczki
na kwote 7.023.585 zt zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na sptate
zobowigzan i terminowo rozliczona.

W ocenie NIK sposob realizacji tego programu rokuje poprawe trudnej sytuacji
finansowej Gminy. Podjete dziatania w okresie pierwszego pdtrocza 2016 r., w tym

" Dalej: NIK.

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Burmistrz.

4 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: WPF.

7Dz.U.z 2013 ., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

wprowadzone ograniczenia w dokonywaniu wydatkow, pozwalajg zaktadaé, ze
Gmina odzyska zdolno$¢ do regulowania zobowigzan, a zagrozenie realizacji zadan
publicznych zostanie usunigte.

Realizujgc budzet w 2015 r. Gmina poniosta koszty finansowe z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan finansowych w kwocie 14,3 tys. zt.

Do konca 2015 r. nie dokonano spfaty kredytu zaciggnietego w rachunku biezacym
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
naruszajac art. 89 ust. 2 ufp. W konsekwencji 31.12.2015 r. zaciggnieto
zobowigzanie w wysoko$ci 1.637.661 zt - na kwote nieujetq w budzecie Gminy,
tj. bez zgody Rady Miejskie;.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci dotycza;

- nieujecia w planie kont Urzedu konta 983-Zaangazowanie wydatkow Srodkow
europejskich roku biezacego,

- niezamieszczenia na 36 notach odsetkowych na taczng kwote 2,5 tys. zt
stwierdzenia ich sprawdzenia poprzez wskazanie miesigca ksiegowania,

- nieujecia w kosztach 2015 r. 9 dowodow ksiegowych na kwote 14,9 tys. zt, co
skutkowato zanizeniem zobowigzan niewymagalnych wg stanu na 31.12.2015 .,

- nieterminowego odprowadzenia w 2015 r. 3 sktadek do ZUS i 4 zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych,

- nieprzeznaczenia w 2014 r. i w 2015 r. petnej kwoty wptywéw za udzielone
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan zwigzanych
z profilaktyka i przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.

Procedury kontroli zarzadczej w zakresie windykacji naleznosci, udzielania
i rozliczania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
udzielania zamowien publicznych byty przestrzegane. Rzetelnie sporzadzono
sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S i Rb-NDS za 2015 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

1.1. Burmistrz wprowadzit zasady (polityke) rachunkowos$ci zarzadzeniem nr
461/VI1/12012 z 16.08.2012 r. ustalajgc w nim, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, ogolne zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych, obowigzujace zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym ksiag
pomocniczych, ich powigzania z kontami ksiegi gtownej oraz system ochrony
danych w jednostce. W latach 2014-2015 Burmistrz dokonat aktualizacji polityki
rachunkowos$ci na podstawie 3 zarzadzen: nr 938/VI/2014 z 23.01.2014 r.5,
nr 51/VI1/2015 z 26.02.2015 r., nr 122/V11/2015 z 29.05.2015 r. zgodnie z art. 10 ust.
2 uor.

(dowdod: akta kontroli str. 25-29, 285)

8Dz.U.z2016 1., poz. 1047, dalej: uor.

9 Ustalajace nastepujace zasady ujmowania dokumentéw rozliczeniowych, stanowigcych podstawe dokonania
wydatku (faktury, rachunki i inne): te, ktdre wplynety do 4 dnia miesigca nastepnego po kwartale (4j.: kwietnia,
lipca, pazdziernika) ujmuje sie w ksiegach rachunkowych okresu ktérego dotycza, a za IV kwartat — ktdre
wplynety do 20 dnia nastepnego miesiaca (tj. stycznia) po miesigcu ich wystawienia, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych okresu ktérego dotycza. Natomiast dokumenty, ktdre wplyng po tym terminie ujmowane sg
w ksiegach rachunkowych biezacego okresu, czyli w miesigcu w ktérym wptynety. Ponadto wprowadzono zapis,
ze w zakresie dokumentéw ksiegowych, ktore s podstawg do okreslenia poziomu zobowigzan, w przypadku
nieokreslenia przez kontrahenta terminu ptatno$ci przyjmuje sie termin 14 dni od daty wptywu dokumentu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Plan kont dla organu (Gminy) i dla jednostki budzetowej (Urzedu) uwzgledniat konta
syntetyczne bilansowe zgodnie z zatgcznikiem nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!0.

(dowod: akta kontroli str. 30-73)

W planie kont pozabilansowych Urzedu nie ujeto konta 980-Plan finansowy
wydatkow  budzetowych, 982-Plan wydatkow Srodkéw europejskich, 983-
Zaangazowanie wydatkow Srodkow europejskich roku biezacego, okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planow kont.
Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy!" kont 980 i 982 nie ujeto w polityce
rachunkowosci, poniewaz plan na biezaco (pod datgq kazdego zarzadzenia
wprowadzajacego zmiany w planie finansowym Urzedu) jest wprowadzany na
koncie 130.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 44, 52, 53, 295, 296)

Ksiegi  rachunkowe, dowody ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne
| sprawozdania, tj. dokumentacja ksiegowa, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 uor,
przechowywane byty zgodnie z art. 71 ust. 1 i art. 73 ust. 1- 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 285)

1.2. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie obejmowata m.in. konta
rozrachunkowe, w tym: z odbiorcami i dostawcami (konto 201), z budZzetem (konto
225), z tytutu wynagrodzen (konto 231) oraz pozostate rozrachunki publicznoprawne
(konto 229). Do ewidencji dochoddw budzetu Gminy stuzyty nastepujace konta:
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (konto 221), dtugoterminowe nalezno$ci
budzetowe (konto 226), rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich (konto 224).

(dowdd: akta kontroli str. 291-293)

Ewidencja kosztdw prowadzona byta w szczegdtowosci klasyfikacji wydatkdw
budzetowych. Badanie ewidencji kosztéw za czerwiec i grudzien 2015 r. wykazato,
Ze zapisy ksiegowe zgodne byly z treScig ekonomiczng analityki kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 298-422)

Prawidtowo$¢ ewidencjonowania dowodow ksiegowych zbadano na prébie 28
dowoddw ksiegowych o tgcznej wartosci 691,5 tys. zt, zaewidencjonowanych na
kontach 201, 231, 225, 229, 221, 226 i 224. Zbadane dowody byly wiasciwie
opisane. Zamieszczono nha nich stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Badanie tych
dowodow nie ujawnito nieprawidtowo$ci w ksiegowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 423, 424)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

10Dz.U. 22013 r., poz. 289 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowo$ci i planéw kont.
11 Dalej: Skarbnik.
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Opis stanu
faktycznego

W planie kont Urzedu nie ujeto konta 983-Zaangazowanie wydatkdéw srodkow
europejskich roku biezacego, co byto niezgodne z wykazem kont okre$lonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i plandw kont.

(dowdod: akta kontroli str. 25-28, 44, 52, 53)

Skarbnik wyjasnita, ze konto 983 nie zostato ujete w polityce rachunkowosci
jednostki budzetowej z uwagi na fakt, Ze ewidencja zaangazowania wszystkich
wydatkow, w tym rowniez wydatkow Srodkow europejskich prowadzona jest na
koncie 9986.

(dowdd: akta kontroli str. 295, 296)

Zgodnie z opisem kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci i planéw kont konto 998-Zaangazowanie wydatkow
budzetowych stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego,
akonto 983 - do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow $rodkow
europejskich na dany rok budzetowy.

2. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

2.1. Burmistrz ustalit procedury kontroli zarzadczej w zakresie: gromadzenia
dochodoéw budzetowych'?, gospodarowania majatkiem'3, ponoszenia wydatkow4.
Ponadto zarzadzeniem nr 569/VI/2012 z dnia 21.11.2012 r. Burmistrz wydat
polecenie wprowadzenia w terminie do 28.02.2013 r. procedur kontroli zarzadcze;
do zastosowania w jednostkach budzetowych Gminy, samorzadowym zakfadzie
budzetowym tj. Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnie i samorzadowe;
instytuciji kultury — Centrum Kultury w Chojnie.

(dowdd: akta kontroli str. 285-288)

2.2. Dochody Gminy na 31.12.2015 r. wyniosty 41.650,4 tys. zt i wzrosty 0 4,8%
w poréwnaniu do 2014 r. Naleznosci Gminy na koniec 2015 r. wyniosty 4.788,4 tys.
zt i byly wyzsze 0 13,5% w poréwnaniu do 2014 r. Zalegtosci na 31.12.2015 r.
wyniosty 3.595,7 tys. zt (stanowity 75,1% naleznosci pozostatych do zaptaty i 8,6%
dochoddw wykonanych w 2015 r.).

Najwigksze zalegtosci (3.455,8 tys. zt - 96,2% ogotu zalegtosci) dotyczyty 4 z 21
zrodet dochodow Gminy, tj.:

- podatku od nieruchomosci (§ 0310) - 1.942,8 tys. zt (wzrost 0 15,4% w poréwnaniu
do 2014 r.), co stanowito 54% wszystkich zalegtosci Gminy,

- najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (§ 0750) - 703,5 tys. zt (wzrost 0 8,1%
w poréwnaniu do 2014 r.) - 19,6% wszystkich zalegtosci;

- podatku rolnego (§ 0320) — 602,7 tys. zt (wzrost 0 18,9% w poréwnaniu do 2014 r.)
- 16,8% wszystkich zalegtosci;

12 Zarzadzeniami nr 1063/VI/2014 z dnia 2.07.2014 r. w sprawie przyjecia procedury windykacji naleznosci
Gminy do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa i nr 1064/V1/2014 z dnia 2.07.2014 r.
w sprawie przyjecia procedury windykacji naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa.

13 Zarzadzeniem nr 1197/V/2010 z dnia 24.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” w Urzedzie.

4 Zarzadzeniem nr 759/VI/2013 z dnia 28.06.2013 r. w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji
przedmiotowej przyznawanej Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnie (zmienione zarzadzeniem nr
155/VII/2015 z dnia 5.08.2015 r.), zarzadzeniem nr 631/VI/2013 z dnia 31.01.2013 r. w sprawie zasad
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji przyznawanej z budzetu Gminy dla samorzadowej instytucji
kultury, zarzadzeniem nr 65/VII/2015 z dnia 20.03.2015 r. w sprawie ustalenia instrukcji opisu dokumentéw
potwierdzajacych wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotaciji celowej udzielonej przez Gmine na 2015 r.,
zarzadzeniem nr 1080/VI/2014 z dnia 16.07.2014 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Chojnie.
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- odsetek (§ 0920) — 206,8 tys. zt (wzrost 0 30,5% w pordéwnaniu do 2014 r.) - 5,8%
wszystkich zalegtosci.
(dowod: akta kontroli str. 143-157, 425-429)

Badaniem w zakresie prowadzonego przez Urzad postepowania windykacyjnego
objeto 10 dtuznikéw posiadajacych najwieksze zalegtosci wobec Gminys. Stan ich
zadtuzenia na 31.12.2014 r. wyniost 1.782,7 tys. zt'6 i wzrost o 114,6 tys. zt do
18974 tys. z'7 na koniec 2015 r. Badanie wykazato, ze postepowanie
windykacyjne wobec 7 dtuznikébw bedacych osobami fizycznymi od poczatku
powstania zalegtoSci prowadzono prawidtowo. Upomnienia i tytuty wykonawcze
wystawiane byly zgodnie z zarzadzeniem nr 1064/VI/2014 z dnia 2.07.2014 r.
w sprawie przyjecia procedury windykacji naleznosci, do ktdrych stosuje sie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa. Czynno$ci windykacyjne wobec 3 spotek prawa
handlowego, ktorych taczne zadtuzenie na 31.12.2015 r. wyniosto 1.332,5 tys. zt.,
mimo, ze byly prawidlowo prowadzone przez Urzad, okazaty sie nieskuteczne
i zostaty przekazane do dalszego prowadzenia przez kancelarie prawng na drodze
sqdowej. W 2015 r. stan zalegto$ci 2 osdb fizycznych zmniejszyt sie 0 65,3 tys. zt,
w tym o0 55,6 tys. zt na skutek czeSciowej sptaty zalegtosci i 0 9,7 tys. zt w zwigzku
z korekta wymiaru podatku. W przypadku ww. 3 spotek stan zalegtosci nie ulegt
zmianie. Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp Urzad na koniec kazdego kwartatu
naliczat i ewidencjonowat odsetki z tytutu nieuregulowanych w terminie nalezno$ci.
(dowod: akta kontroli str. 430-439, 533-571)

Badanie przypisow naleznosci wg stanu na dzien 30.06.2015 r. z tytutu odsetek od
zalegtosci w sptatach podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, le$nego, od Srodkéw
transportowych i od posiadania psow - rozdziat 75095 § 0910) wykazato, ze Urzad
prawidlowo ewidencjonowat te naleznosci i wykazat je w sprawozdaniu Rb-278S.
taczna kwota przypisanych odsetek z ww. tytutdw wyniosta 15,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 175-181, 190-218)

2.3. Wydatki zaplanowane na 2015 r. w wysokosci 46.575 tys. zt (plan po zmianach)
zrealizowano w kwocie 42.239,4 tys. zt (90,7% planu). Najwigksze wydatki poniesiono
w dziatach: 801 O$wiata i wychowanie — 16.219,1 tys. zt (38,4% ogdtu wydatkow), 852
Pomoc spoteczna — 8.728 tys. zt (20,7% ogdtu wydatkow), 750 Administracja publiczna
—4.3554 tys. zt (10,3% ogotu wydatkdw).

(dowdd: akta kontroli str. 190-191)

Zadania wlasne gminy, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'®  Gmina realizowata przy pomocy jednostek
organizacyjnych i spotki komunalne;.

W 2015 r. najwyzsze wydatki poniesiono na:
- edukacje publiczng

- pomoc spoteczng

- kulture i ochrone zabytkéw

- gminne drogi, ulice i mosty

16.976,8 tys. Z,
40131 tys. 2,
1.873,2 tys. zh,
1.709,5 tys. Z,

- wodociagi, kanalizacje, gospodarke odpadami - 1.853,8tys. Z,
-fad przestrzenny, gospodarke nieruchomosciami, ochrone Srodowiska i przyrody
oraz gospodarke wodng - 867,9 tys. zt,

15 4 dhuznikéw (osoby fizyczne) podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci na terenach wiejskich, ktorych stan
zadtuzenia na 31.12.2015 r. wynidst 348,1 tys. zt (33,4% zalegtosci ogdtem z tego tytutu); 5 diuznikéw podatku
od nieruchomosci w miejscowo$ci Chojna — 938,5 tys. zt (91,2% zalegtosci ogétem z tego tytutu), w tym 3 osoby
fizyczne — 216,8 tys. zt, 2 podmioty — 721,7 tys. zt; 2 dtuznikoéw (podmioty) z tytutu umowy najmu i dzierzawy —
610,8 tys. zt.

16 62,4% zalegtosci netto ogétem.

1772,1% zalegtosci netto ogétem.

8 Dz.U. 2016 r. poz. 446 ze zm.



- porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli oraz ochrone przeciwpozarowq

| przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie  gminnego magazynu

przeciwpowodziowego - 701,1 tys. zt.

W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wtasne o charakterze obowigzkowym?9.
(dowdod: akta kontroli str. 74, 75)

2.4. W ramach realizacji zadan wynikajacych z Rocznego Programu Wspotpracy
Gminy Chojna z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2015 r.20 wytoniono realizatorow zadan
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w wyniku postepowania
konkursowego, ogftoszonego na podstawie 2 zarzadzern Burmistrza?!. Dotacje w
taczne] kwocie 426 tys. zt przyznane zostaty 10 klubom sportowym, na podstawie
umow okreslajacych m.in. ich przeznaczenie, termin wykorzystania, tryb rozliczenia i
sprawozdawczos¢. W trakcie roku Burmistrz wystapit do 2 klubéw o zmniejszenie
planowanej kwoty dotacji z powodu trudnosci finansowych Gminy i po uzyskaniu ich
zgody zmniejszono je o 28 tys. zi22. Kluby sportowe wykorzystaty tacznie 376 tys. zt,
w tym niezgodnie z przeznaczeniem 14,1 tys. zt. Urzad zazadat zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z naleznymi odsetkami. Badanie
rozliczenia 2 najwiekszych dotacji udzielonych: MKS Odra Chojna (210 tys. zt) i
Klubowi Bokserskiemu Garda Chojna (50 tys. zt) wykazato, ze zostaly rzetelnie
rozliczone. MKS Odra wykorzystat dotacje w catosci zgodnie z przeznaczeniem,
nalezycie dokumentujac poniesione wydatki, natomiast Klub Bokserski Garda cze$¢
dotacji w kwocie 8,96 tys. zt wykorzystat niezgodnie z umowa. Srodki zwrdcono
8.04.2016 r. wraz z naleznymi odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 440-495, 514-521)

2.5. Wydatki poniesione w 2015 r. na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy na 2015 r.23 wyniosty tacznie
314,1 tys. zt (89,7% planu), w tym na: dziatalnos¢ 20 $wietlic Srodowiskowych na
rzecz 297 dzieci - 211,2 tys. zi4 (67,2% wydatkdw), pomoc osobom dotknietym
problemem alkoholowym - 45,5 tys. zt (14,5%), pokrycie kosztéw funkcjonowania
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - 34,5 tys. zt (11%),
imprezy adresowane do rodzin dotknigtych problemem alkoholowym - 21,8 tys. zt
(6,9%) i na pozostate wydatki - 1,1, tys. zt (0,4%). Wptywy z opfat uzyskanych z
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w 2015 r. wyniosty 356,4 tys. zt
i wykorzystane zostaty w 88,4% tj. w wysokosci 315,1 tys. zt (na zadania w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi2®). Na zadania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii wykorzystano w 2015 r. 1 tys. zt (100% planu) z przeznaczeniem na
profilaktyke w zakresie uzaleznienia od narkotykow i dopalaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 496-513)

19 M.in. okreslone w ustawach: z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.),
z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.), z dnia
25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406, ze zm.) oraz z
dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

20 Przyjetym uchwatg nr XLV1/403/2014 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30.10.2014 r.

21 Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaly nr 11/17/2010 Rady Miejskiej w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gmine Burmistrz ogtosit konkurs otwarty ofert na podstawie zarzadzenia: nr
3VII/2014 r. z 10.12.2014 r. w sprawie ogfoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu
rozwoju sportu na terenie Gminy w 2015 r. i nr 46/VI1/2015 z 18.02.2015 r. w sprawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy w 2015 r.

22 MKS Odra Chojna o0 18 tys. zt i Klub Bokserski Garda Chojna o 10 tys. zt.

23 Uchwata nr V1/44/2015 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 19.03.2015 r.

24 W tym 200 tys. zt dotacja przedmiotowa i 11,2 tys. zt partycypacja w kosztach eksploataciji $wietlic i zakup
sprzetu RTV.

2 Wydatki zaplanowane w budzecie Gminy w rozdziatach 85154 i 85153.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Opisy 36 zbadanych not odsetkowych na taczng kwote 2.512 zt nie zawieraly
adnotacji o zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ksiegowania, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.
Przepisy te stanowig, ze dowdd ksiegowy powinien zawieraC m.in. stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 525, 526)

Gtoéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze wynikato to z niedopatrzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 531, 532)

2. Uzyskane w 2015 r. wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 356,4 tys. zt wykorzystane zostaty w 88,4 % (315,1 tys.
zt). Nie wydatkowano $rodkéw na kwote 41,2 tys. zt. W 2014 r. dochody z tego tytutu
wyniosty 350 tys. zt, a wydatkowano na zadania w rozdziatach 85153 i 85154
tacznie 342,8 tys. zt. Nie wykorzystano srodkdéw na kwote 7,2 tys. zt. Lacznie w
latach 2014-2015 r. Gmina nie przeznaczyta na realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem alkoholizmowi Srodkow na kwote 48,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 496-513)

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi2¢ dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 111 ww.
ustawy wykorzystywane bedq na realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktdrych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ww. ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Burmistrz wyjasnit, Zze niewykorzystane Srodki z opfat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych za 2014 rok w kwocie 7.163,27 zt oraz za 2015 r. w kwocie
41.237,27 zt zostaty przeznaczone na realizacje Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Programéw Alkoholowych Gminy Chojna w 2016 r. — zwiekszono
plan wydatkéw na te zadania uchwatq nr XXV/179/2016 Rady Miejskiej z dnia 29
sierpnia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Chojna na 2016 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 583-598)

Zwigkszenia planu wydatkow w 2016 r. 0 48,4 tys. zt na realizacje ww. Programu
nastapito w trakcie kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

% Dz.U.z2016r., poz. 487 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

3. Rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych i terminowos¢ regulowania
zobowiazan.

3.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan zbiorczych budzetu

Gminy i jednostkowego Urzedu za 2015 r.:

— rocznego z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki budzetowej (Rb-27S),

— rocznego z wykonania planu wydatkow budZzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego?’ i jednostki budzetowej (Rb-28S).

Kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2s.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i zatwierdzone przez osoby
upowaznione do dokonywania tych czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 142-173)

3.2. Zobowigzania wymagalne (jednostek budzetowych) na 31.12.2015 r. wyniosty
1.026,6 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2014 r. 0 161,6 tys. zt (865 tys. z1).
Wystgpienie zobowigzan wymagalnych byto skutkiem pogtebiania sie od 2014 r.
trudnej sytuacji finansowej Gminy, spowodowanej sukcesywnym spadkiem wptywow
dochodéw (gtéwnie majatkowych), konieczno$cig zakonczenia podjetych w latach
poprzednich  przedsiewzig¢  inwestycyjnych,  niemoznosciq ~ zapewnienia
dodatkowego zrodta przychoddw na pokrycie deficytu w 2015 r.

Zobowigzania wymagalne na 31.12.2015 r. dotyczyty m.in.:

— zadania inwestycyjnego ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na ul.
Jagielloriskiej w Chojnie wraz z budowg kanalizacji sanitarnej” - 34,8% ogétu
zobowigzan wymagalnych (357,6 tys. zt),

— odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w placowkach
o$wiatowych - 32% (328,3 tys. zt),

— zakupu ustug pozostatych - 8,5% (87,8 tys. z),

— wynagrodzenia pracownikow (podatku dochodowego i pozyczki mieszkaniowej
dla nauczycieli) - 8% (82,4 tys. zt),

— Swiadczen spotecznych z tytutu dodatkdw mieszkaniowych - 4,7% (48,3 tys. zt).

Najwigksze zobowigzania wystapity w dziatach: 801 - 478,2 tys. zt (46,6% taczne;
kwoty zobowigza wymagalnych), 900 - 391,7 tys. zt2° (38,2%), 852 — 87,2 tys. zt
(8,5%). Gtoéwne tytuty i kwoty zobowigzan ogdétem byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg. Kontrola nie wykazata przypadkow niewykazywania w ciggu roku
zobowigzan wymagalnych i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow lub
zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 674-702)

W ewidencji kosztow stycznia 2016 r. ujeto 9 dowoddw ksiegowych na taczng kwote
14,9 tys. zt (z tytutu zakupu energii elektrycznej, ustugi weterynaryjnej i prowadzenia
schroniska dla zwierzat, zakupu ustug ttumaczenia oraz opracowania Kkarty
informacyjnej przedsiewziecia inwestycyjnego), ktére zostaty wystawione w 2015 r.
za ustugi wykonane w 2015 r. Dowody wptynety do Urzedu przed 20.01.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 317-410)

27 Dalej: jst.

8Dz.U.z2016r., poz. 1015 ze zm.

23 W tym: 357,6 tys. zt wobec Spotki z tytulu realizacji zadania inwestycyjnego ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego na ul. Jagiellorskiej w Chojnie wraz z budowg kanalizacji sanitarnej”, 25,7 tys. zt wobec dostawcy
energii elektrycznej na oswietlenie ulic i 8,4 tys. zt z tytutu pozostatych ustug.
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taczna kwota odsetek wynikajacych z not odsetkowych wystawionych w 2015 r.
przez dostawcdw energii elektrycznej, ustug pocztowych, telekomunikacyjnych
I wody wyniosta 2.172 zt. Ponadto w 2015 r. Urzad zaptacit odsetki za nieterminowe
regulowanie zobowigzan podatkowych w 2014 r. na kwote 370 zt. Lacznie w 2015 r.
wydatkowano 2.542 zt z tytutu odsetek za niedotrzymanie terminu regulowania
zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 525-530)

Kontrola terminowo$ci sktadania deklaraciji rozliczeniowych i odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy z tytutu
wynagrodzen za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2015 r. wykazata, ze sktadki
do ZUS za marzec odprowadzono 7.04.2015 r., za wrzesien — 9.11.2015 r. i za
grudzien - 7.01.2016 r. Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych za
sierpien 2015 r. przekazano z 51-dniowym opo6znieniem, za wrzesien z 20-dniowym
opOznieniem, za pazdziernik z 3-dniowym opoznieniem i za listopad z 9-dniowym
opdznieniem. Od zobowigzan z tytutu sktadek na ZUS nie naliczono odsetek, a z
tytutu podatku dochodowego od o0sob fizycznych naliczono odsetki w wysokosci 204
zt. Zapfata tych odsetek nastgpita 8.02.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 599-618)

Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu zawartych przez Gming umoéw
z kontrahentami sprawdzono na podstawie 5 uméw dotyczacych: budowy kanalizacji
sanitarnej (faczna warto$¢ zrealizowanych robot 993 tys. zt), budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy — etap Ill (wartos¢ zrealizowanych rob6t
386,3 tys. zt), wykonanie dokumentacji technicznej do zadania budowa naturalnych
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy — etap IV (wartos¢
zrealizowanych robot 38,4 tys. zt), montaz windy w budynku Gimnazjum w Chojnie
(warto$¢ zrealizowanych robot 289 tys. zt, w tym partycypacja PFRON 150 tys. z),
petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu przy realizacji projektu Montaz windy w
budynku Gimnazjum w Chojnie (wartos¢ zadania 29 tys. z4).

Ustalono, ze ww. umowy zawarto na podstawie przepisow ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych3? oraz zgodnie z § 7 regulaminu udzielania
zamdwien publicznych w Urzedzie, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem nr
1080/VI/2014 r. Burmistrza z dnia 16.07.2014 r. Roboty rozliczono zgodnie z
warunkami umow.

Gmina nie wywigzata sie¢ w terminie z zobowigzan wobec wykonawcy zadania
,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na ul. Jagielloriskiej w Chojnie wraz z
budowg kanalizacji sanitarnej (umowa nr BPI.7013.14.8.2015 z dnia 01.06.2015 r.).
Na koniec 2015 r. zobowigzania wymagalne wyniosty tacznie 357,6 tys. zt (rozdz.
90001 § 6050), w tym: 206,1 tys. zB®' za roboty zwigzane z budowg kanalizacji
sanitarnej oraz 151,5 tys. z13%2 za wymiane sieci wodociggowej w ramach
zamoéwienia uzupetniajagcego. Wezwaniem (z 16.11.2015 r.) Spdtka wystapita do
Gminy o zaptate naleznosci w tacznej kwocie 667,5 tys. zt, w tym z tytutu ww.
zobowigzan. W odpowiedzi Burmistrz pismem z 26.11.2015 r. wystapit do Spétki z
wnioskiem o przesuniecie do 31.12.2015 r. terminu ptatnodci pozostatego
zadtuzenia w kwocie 553,2 tys. zt i nienaliczanie odsetek ustawowych, uzasadniajac
to niewykonaniem planowanych dochoddéw majatkowych oraz nieuzyskaniem
$rodkéw z emisji obligacji. Spdtka wniosta (16.12.2015 r.) do Sadu Okregowego w

%0 Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

31 FV Nr S1/FAK/15/10/00041 z dnia 30.10.2015 1.

%2 W tym: 81,7 tys. zt (FV Nr S1/FAK/15/07/00058 z dnia 13.07.2015 na 101.665,99 z}, cze$ciowo optacona
18.12.2015r. - 20.000 zt), i 69.801,50 zt (FV Nr S1/FAK/15/09/00005 z dnia 07.09.2015r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Szczecinie pozew o zaptate 553,2 tys. zI3% oraz zasadzenie na rzecz powoda
kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego i optaty sgdowej od
petnomocnictwa w kwocie 7.217 zt. W toku postepowania sgdowego dokonano
sptaty cato$ci zobowigzan. Burmistrz wystapit (10.02.2016 r.) do Sadu o cofniecie
powodztwa w zwigzku z zaptatg ostatniej naleznosci (206.093 zt34) i zwrot kosztow
postepowania sadowego (11.841 zi). Spétka wycofata pozew w catosci, w tym
rowniez w zakresie zgdania odsetek za opdznienie w ptatno$ci.
Nie stwierdzono w kontrolowanym obszarze innych przypadkéw nieterminowych
ptatnosci, skutkujacych konieczno$cig zaptacenia odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 758-798)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W ewidencji ksiegowej Urzedu w kosztach stycznia 2016 r. ujeto 9 dowoddw
ksiegowych na taczng kwote 14,9 tys. zt, dotyczacych 2015 r. tj., roku obrotowego w
ktorym miaty miejsce zdarzenia gospodarcze. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 uor,
ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktbre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.
Ww. dowody wptynety do Urzedu przed 20.01.2016 r., tj. przed datg, ktora zgodnie z
zasadq okreslong w  Polityce rachunkowos$ci®>  zobowigzywata  do
zaewidencjonowania dowodu do poprzedniego miesigca (tj. przed 20-tym dniem
miesigca wptywu do Urzedu).

(dowdd: akta kontroli str. 317-410)

Gtéwna ksiegowa Urzedu wyjasnita m.in., ze faktury Enea Operator sq fakturami
wystawianymi przez kontrahentow cyklicznie i w podobnej wysokosci. Zatem w
ksiegach rachunkowych Urzedu ujeto te zobowigzania odzwierciedlajgc koszty w
wartoSci odpowiadajgcej 12 miesigcom roku budzetowego. Takie ujecie zobowigzan
w urzgdzeniach ksiggowych nie ma wpfywu na kwote wyniku finansowego, nie
doszto do jego znieksztatcenia. Sprawozdanie finansowe zapewnia rzetelne i
realistyczne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej, wyniku finansowego
Jjednostki. Rowniez poziom zobowigzan zostat wykazany poprawnie w stosunku do
poprzednich okresow sprawozdawczych. Taka praktyka ujecia kosztow w jednostce
stosowana jest od dawna i nigdy nie byta kwestionowana. Ostatnia kontrola
kompleksowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie miata miejsce w |
kwartale 2015 r., protokét podpisano 9.03.2015 r. Wowczas kontroli poddano
wszystkie dowody ksiegowe dotyczgce rozrachunkow z kontrahentami za IV kwartat
2013 r. | stwierdzono, ze ,przestrzegano obowigzku ujecia w ksiegach
rachunkowych danego roku wszystkich kosztow jednostki i przypadajgcych na jej
rzecz przychodéw, niezaleznie od terminu zaptaty”. Nadmieniam, iz faktury za
energie elekiryczng wystawiane sq za okresy rozne, niekiedy dwumiesieczne, co
oznacza ze dotyczq sprzedazy energii elektrycznej dwoch miesiecy. W tych
przypadkach ksiegowanie w dacie sprzedazy rowniez nie bytoby wtasciwe. W
odniesieniu do rachunku nr 2/BPI/15 z dnia 4.01.2016 r. na kwote 425 zt za
wykonanie ustugi ttumaczen wyjasniam, ze trudno jest mi odpowiadac za obce
dowody ksiegowe wystawiane przez osoby fizyczne lub kontrahentdw, ktorzy
wykonali swojg prace zgodnie z umowa, a nie przedfozyli w odpowiednim czasie
dokumentdw potwierdzajacych ich wykonanie. (...) Rachunek nr 1/01/2016 z dnia
15.01.2016 r. na kwote 1.580 zt zaksiegowano rowniez w dacie wystawienia zgodnie

33 175.693,69 nalezne od dnia 06.09.2015 r., 101.655,99 zt - od dnia 06.09.2015 r., 69.801,50 z} - od dnia
10.10.2015r.1206.092,71 zt - od dnia 07.12.2015 r.

3 Za fakture Nr S1/FAK/15/10/00041 z dnia 30.10.2015 r.

% Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza nr 938/VI/2014, z dnia 23.01.2014 r.

"



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Z praktykg stosowang w jednostce. Zardwno kwota 425 zt jak i kwota 1.580 zt nie
wptynety na znieksztatcenie wyniku finansowego jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 619-622)

Skutkiem btednego ujecia do stycznia 2016 r. ww. zdarzen gospodarczych w
ksiegach rachunkowych 2015 r. zanizono wysoko$¢ zobowigzan niewymagalnych
(wg stanu na 31.12.2015r.) 0 14,9 tys. zt.

2. W 2015 r. sktadki do ZUS za marzec odprowadzono z 1-dniowym opdznieniem,
za wrzesien i grudzien odpowiednio: z 35-dniowym i 2-dniowym opdznieniem, t].
niezgodnie z terminem okreslonym art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych®. Zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych w 2015 r. przekazano do Urzedu Skarbowego w Gryfinie z opdznieniem:
za sierpien — 51 dni, wrzesien — 20 dni, pazdziernik — 3 dni, listopad — 9 dni, co byto
niezgodne z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznychd7.

(dowdd: akta kontroli str. 599-618)

Skarbnik Gminy38 wyjasnita, ze nieterminowe odprowadzanie naleznych skfadek do
ZUS w 2015 r. za marzec, wrzesien i grudzien oraz zaliczki na podatek dochodowy
od 0sob fizycznych za wrzesiefi wynikato z faktu, Zze pojawity sie trudnosci w
finansowaniu biezacej dziatalnosci jednostki. W poszczegdlnych miesigcach
zobowigzania byty regulowane w miare mozliwosci finansowych jednostki z
zachowaniem zasady hierarchii waznosci zobowigzan. W pierwszej kolejnoSci
regulowane byty zobowigzania wobec ZUS i Urzedu Skarbowego, zabezpieczane
Srodki na wynagrodzenia pracownikow Urzedu, OPS oraz jednostek oSwiatowych i
transze dotacji, w szczegdlnosci dotacji podmiotowej dla instytucji kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 623-631)

Burmistrz odnoszac sie do zapytania o dziatania podjete celem dotrzymania
terminow realizacji zobowigzan publicznoprawnych i przeciwdziatania powstaniu
zobowigzan wymagalnych z tytutu sktadek do ZUS i z tytutu podatku dochodowego
od osbb fizycznych w 2015 r. oraz zobowigzan wobec kontrahentow, wyjasnit, ze
aby zmniejszy¢ poziom zobowigzahn wymagalnych w 2015 r. negocjowalismy
terminy sptaty zobowigzan z ZUS oraz innymi kontrahentami.

(dowod: akta kontroli str. 583-598)

System obstugi finansowo-ksiegowej ZSI SIGID wer. KB 2.50a nie byt wyposazony
w narzedzie umozliwiajace wiekowanie zobowigzan, stuzace ewidencji zobowigzan
wymagalnych. Do 29.05.2015 r. ewidencjonowanie zobowigzan wymagalnych
prowadzono poza systemem SIGID, w wersji papierowej i przy uzyciu arkuszy
kalkulacyjnych. Zarzadzeniem nr 122/VII/2015 Burmistrza z 29.05.2015 .
wprowadzono do planu kont pozabilansowych Urzedu konta 292-Zobowigzania
wymagalne, stuzace ewidencji zobowigzan przeterminowanych, jednakze i to
rozwigzanie nie dawato gwarancji ujecia w ksiegach wszystkich przeterminowanych
zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 25-72, 623-631)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

% Dz.U.z2016r., poz. 963 ze zm.
87Dz.U.z2012r., poz. 361 ze zm.
3 Dalej: Skarbnik.
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4, Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

4.1. W budzecie Gminy na 2015 rok dochody zaplanowano w kwocie 44.993,5 tys.
zt (w tym biezace 36.042,5 tys. zt i majatkowe — 8.950,98 tys. zt), wydatki 47.384,7
tys. zt (w tym: biezace 36.514,5 tys. zt i majgtkowe 10.870,2 tys. zt), deficyt budzetu
w kwocie 2.391,2 tys. zt (do sfinansowania przychodami ze sprzedazy papieréw
wartosciowych w kwocie 1.919,2 tys. zt i wolnymi $rodkami na rachunku
bankowym®® w kwocie 472 tys. zt). W § 12 uchwaly budzetowej ustalono
maksymalny limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych — fgcznie do kwoty 5.800 tys. zt, w tym: do
2.000 tys. zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu Gminy, do 1.919,2 tys. zt finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy, splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytdw. Burmistrz otrzymat
upowaznienie do zaciggania kredytdbw i pozyczek oraz emisji papierow
warto$ciowych, do wysoko$ci kwot okre$lonych w uchwale. Przychody ustalono w
kwocie 4.272 tys. zt, w tym 3.800 tys. zt z emisji papieréw wartosciowych (obligaciji) i
472 tys. wolnych srodkéw na rachunku bankowym, rozchody w kwocie 1.880,8 tys.
zt, w tym: 728,3 tys. zt na sptaty kredytow, 152,5 tys. zt na sptaty pozyczek i 1.000
tys. zt na wykup obligacji. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej*
pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty budzetowej.

(dowaod: akta kontroli str. 76, 92a, 102-109)

Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 26.01.2015 r. wprowadzono zmiany w budzecie na
2015 r. polegajace na zwiekszeniu planowanych: dochodow majagtkowych o 563,9
tys. zt i zmniejszeniu wydatkéw o 3.708,1 tys. z41, w tym biezacych o 3.604,4 tys. zt
I majatkowych o 103,7 tys. zt. Planowang nadwyzke budzetu w kwocie 1.880,8 tys.
zt przeznaczono na sptate: kredytéw - 728,3 tys. zt i pozyczek - 152,5 tys. zt oraz
wykup papierow wartosciowych - 1.000 tys. zt. Rozchody zaplanowano w tgcznej
kwocie 1.880,8 tys. zt i zrezygnowano z emisji obligacji w kwocie 3.800 tys. zt
ustalajac przychody na poziomie 0 zt. Zmniejszono limit zobowigzan do 2.000 tys. zt
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 76, 92a, 121-125)

W sprawie przyczyn niezawarcia umowy emisyjnej Burmistrz wyjasnit m.in., ze w
2015 r. podejmowano probe uzyskania finansowania zewnetrznego w kwocie 5.800
tys. zt, uruchamiajgc procedure zaméwienia ,Zaproszenie do sktadania ofert na
agenta emisji obligacji komunalnych Gminy Chojna”. Rada Miejska podjefa w tej
sprawie uchwaty*?, ktore uzyskaty pozytywng opinie RIO%. Procedure tego
zamowienia przeprowadzono dwukrotnie, tj. 24 sierpnia 2015 r. i 7 wrze$nia 2015 r.,
niemniej jednak taki agent nie zostat wytoniony, a Gmina nie wyemitowata obligacji,
ktore pozwolityby sfinansowac deficyt 2015 r. Gtowng przyczyna, dla ktorej banki

3 Jako nadwyzka $rodkéw pienieznych wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

40 Dalej: RIO.

4“1W tym: 320 tys. zt dotacji dla samorzadowego zaktadu budzetowego Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej (160
tys. wydatki biezace i 160 wydatki majatkowe).

42 Uchwate nr X/75/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy Chojna na 2015 rok,
uchwate nr X/76/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Chojna na lata 2015-2025 oraz uchwate nr X/77/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

43 Uchwata nr CCXXVI11.378.2015 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wydania opinii
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu publicznego Gminy Chojna na lata 2015-2025, uchwata nr
CCXXVIII.379.2015 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci
sfinansowania deficytu budzetowego wykazanego w budzecie gminy Chojna na 2015 rok oraz uchwata nr
CCXXVII1.380.2015 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
wykupu obligacji w kwocie 5.800.000 zt emitowanych przez Gmine Chojna.
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komercyjne nie przystapity do w/w zaproszenia byt fakt, ze Gmina nie zachowuje
relacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Brak posiadania przez
Gmine nadwyzki operacyjnej w analizach bankéw oznacza duze ryzyko w zakresie
obstugi zadtuzenia danego podmiotu. Stad tez mimo wielu zabiegoéw nie udafo sie
przekonac bankow do wspofpracy. Brak plynnosci, brak nadwyzki operacyjnej,
trudnosci w spfacie istniejacego zadtuzenia, zmusily Gmine do podjecia dziatan
naprawczych po to, aby unikngC positkowania sie instrumentami finansowymi
oferowanymi przez parabanki, co mogloby w rezultacie jeszcze bardziej pogtebic
trudnosci finansowe Gminy. W efekcie opracowano i przyjeto uchwafe nr
XIV/96/2015 w dniu 13.11.2015 r. w Sprawie programu postepowania naprawczego,
ktorego elementem byfa pozyczka z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 584, 593, 594)

Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej z dnia 26.01.2015 r. planowane dochody wyniosty

45.557,3 tys. zt, w tym: biezace 36.042,5 tys. zt i majatkowe 9.514,8 tys. z}, a

wydatki - 43.676,6 tys. zt w tym: biezace 32.910,1 tys. zt i majgtkowe 10.766,5 tys.

zt. Najwieksze dochody (stanowigce 75,8% dochoddw ogdtem) zaplanowano z

nastepujacych zrodet:

1) subwencje — 11.662,4 tys. zt;

2) dochody z podatkéw i opfat lokalnych — 11.089,7 tys. zt;

3) wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasno$ci* i prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oraz wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
witasnosci — 5.970 tys. 45 (§ 0760 i § 0770),

4) udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych - 5.799,3 tys. zt.

Dochody budzetowe zrealizowano w wysoko$ci 41.650,4 tys. zt (86,2% planu po
zmianach), z tego: dochody biezace w kwocie 37.618 tys. zt (94,3% planu), dochody
majatkowe — 4.032,4 tys. zt (47,7% planu). Realizacja dochodow z ww. tytutow
przedstawiata sie nastepujaco*:
1) subwencje — dochody otrzymane 11.235 tys. zt (94,1 % planu po zmianach);
2) dochody z podatkéw i opfat lokalnych — 9.229,1 (83,2% planu), nalezno$ci
wyniosty 2.586,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 2.584,6 tys. zt;
3) wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci oraz wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasno$ci — 920,4 tys. zt
(19,2% planu), w tym nalezno$ci 16,1 tys. zt i zalegto$ci 1,3 tys. zt;
4) udziaty w podatku dochodowym od oso6b fizycznych i prawnych — dochody
otrzymane 5.832,1 tys. zt (100,6% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 137-141, 143-157)

Przyczyng niskiej realizacji dochodow w 2015 r. bylo zbyt optymistyczne ustalenie
planu dochodéw ze sprzedazy majatku Gminy (nie wykonano planu dochodow na
kwote 4.428 tys. zt, stanowigcg 52,3% planu). Plan wptywéw z tytutu odpfatnego
nabycia prawa witasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(rozdziat 70005 § 0770) ustalono w kwocie 4.795 tys. zt, mimo, ze w 2014 r. wptywy
z tego tytutu wyniosty 1.099,5 tys. zt przy zatozonym planie 3 512,6 tys. z}, a
nalezno$ci tylko 11,5 tys. zt. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy4” na lata

44 W uzasadnieniu do uchwaty nr 1V/20/2015 Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia 2015 r. stwierdzono, ze dochody
ztytulu sprzedazy mienia komunalnego ustalono na podstawie prognozy i mozliwosci sprzedazy mienia
komunalnego potozonego na terenie Gminy.

45 Plan po zmianach na 31.12.2015 r. wynidst 4.795 tys. zt (§ 0770).

46 Plan po zm. 33.622 tys. zt, dochody wykonane 27.948,1 tys. z}, dochody otrzymane 27.236,9 tys. !, j. 81%.

47 Dalej: WPF.
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2015-202248 dochody ze sprzedazy majatku na 2015 r. zaplanowano w kwocie
5.995 tys. zt, na 2016 r. - 16.300 tys. zt, 2017 r. — 5.840 tys. zt, 2018 r. — 5.000 tys.
zt, 2019 r. — 4.000 tys. zt, 2020 r. — 7.500 tys. zt, 2021 — 4.800 tys. zt i na 2022 -
4.900 tys. zt. W uzasadnieniu do uchwaty argumentowano, ze w najblizszych latach
utrzyma sie pozytywna tendencja na rynku nieruchomosci. W WPF na lata 2016-
2026 dochody ze sprzedazy majatku na 2016 r. urealniono okreslajgc plan na kwote
1.770,6 tys. zt, na 2017 r. — 1.399 tys. z, 2018 r. - 1.775 tys. zt, 2019 r. — 1.636 tys.
zt, 2020 r. — 1.177 tys. zt a na lata 2021-2026 po 7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 704, 705, 728, 729, 741, 852, 887)

Burmistrz wyjasnit, ze prognoze dochodow majatkowych z gospodarki gruntami
i nieruchomosciami z tytutu odpfatnego nabycia prawa wifasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zaplanowano w budzecie Gminy na 2015 .
w oparciu o informacje o posiadanych i przygotowanych nieruchomosciach
przeznaczonych do sprzedazy w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 583-598)

Zrealizowane dochody w 2014 r. i w 2015 r. wyniosty odpowiednio: 39.727 tys. zt
141.650,4 tys. zt (86,2% planu)*® a wydatki: 45.341,3 tys. zt i 42.239,4 tys. zt (90,7%
planu po zmianach)®. Wynik finansowy budzetu Gminy w 2014 r. zamknat sie
deficytem w wysokosci -5.614,3 tys. zt, a w 2015 r. wynidst -589 tys. zt.

Stan zadtuzenia Gminy na koniec 2015 r. wyniost 17.573,1 tys. zt, w tym z tytutu:
1) kredytow —4.085,9 tys. zt51,
2) pozyczek—230,9 tys. zI°2,
3) emisji obligacji komunalnych — 10.670 tys. z53,
4) zobowigzan wymagalnych - 2.586,3 tys. zt; zobowigzania jednostek
budzetowych wynosity 1.026,5 tys. zt, a zaktadu budzetowego (Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej) — 1.559,8 tys. zt.

W wykonanych przychodach wykazano nieplanowane wptywy z tytutu kredytu w
rachunku biezacym54 w wysokosci 1.637.661 zt wedtug stanu na 31.12.2015 r., ktory
przeznaczony zostat na czesciowe pokrycie nieplanowanego deficytu budzetowego
oraz spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a takze wolne $rodki na kwote
182.142 zt (zgodnie z planem po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 844-935, 945-947)

4.2. Stan zobowigzan jednostki z tytutu kredytow, pozyczek i papierow
wartosciowych na koniec 2015 r.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. zadtuzenie Gminy wynosito 14.986.825 z, z
tego z tytutu kredytow 4.085.941 zt, pozyczek — 230.884 zt, wyemitowanych
papieréw warto$ciowych - 10.670.000 zt.

8 Przyjetej uchwata nr 111/18/2014 Rady Miejskiej z dnia 30.12.2014 r.

49 Z tego dochody biezace wykonano w kwocie 37.618 tys. zt (94,3% planu) a majatkowe — 4.032,4 tys. zt
(47,7% planu).

50 Z tego wydatki biezace wykonano w kwocie 37.018,2 tys. zt (92,4% planu) a majatkowe — 5.221,2 tys. zt
(80,4% planu po zmianach).

512,400 tys. zt kredyt obrotowy w Banku Spétdzielczym w Chojnie na finansowanie planowanego deficytu Gminy
Chojna w roku 2014 oraz sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych
oraz pozyczek i kredytow, 48,3 tys. zt kredyt w Banku Ochrony Srodowiska w Szczecinie na zadanie pn.
Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Krzymowie, 1.637,7 tys. zt kredyt w rachunku biezacym w
Banku Spdtdzielczym w Chojnie.

52 W Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie umowa nr 2011P0010S
z dnia 7-02-2011 r. na kwote 390 883,99 z t z przeznaczeniem na zadanie pn. Kontynuacja budowy kanalizacii
sanitarnej w kierunku do miejscowo$ci Godkéw Osiedle PKP.

53 W Banku Millennium Warszawa — 5.000 tys. zt i w PKO Bank Polski S.A. Warszawa — 5.670 tys. zt.

% Umowa o kredyt w rachunku biezacym nr 8163/664/2015 z dnia 20.03.2015 r. z Bankiem Spétdzielczym w
Chojnie do kwoty 2.000.000 zt.
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Na koniec 2014 r. stan zadtuzenia Gminy byt wyzszy i wynosit 15.304.951 zt, w tym
z tytutu kredytow - 3.176.567 zt, pozyczek — 458.384 zt i emisji obligacji
komunalnych — 11.670.000 zt.
W 2015 r. dokonano sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych na tgczng kwote 1.955.787 zt stanowigcg naleznos¢ gtéwna. Z tytutu
odsetek wydatki wyniosty 520.599 zt.
Na koniec 2015 r. Gmina posiadata niesptacony kredyt w rachunku biezacym na
kwote 1.637.661 zt, zaciggniety w dniu 20.03.2015 r. na pokrycie przejSciowego
deficytu budzetowego, ktorego termin sptaty uptynat 31.12.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 844-935, 941-947)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 r. byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa.
(dowdod: akta kontroli str. 831-843)

Gmina terminowo i w wysoko$ciach wynikajacych z warunkéw uméw regulowata
zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji, zaciggnigetych kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami. Wysokos¢ kosztow obstugi dtugu w 2015 r. wyniosta
520.599 zt i zostata prawidtowo ujeta w sprawozdaniu Rb-28S (dziat 757-Obstuga
dlugu publicznego, rozdziat 75702-Obstuga papierdw wartoSciowych i pozyczek,
§ 8110-Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub kredytow
i pozyczek).

(dowdd: akta kontroli str. 898)

4.3. Wieloletnia prognoza finansowa.

Uchwatg z dnia 30.12.2014 r. Rada Miejska przyjeta zmiane Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata® 2015-2022. Zgodnie z art. 229 ufp zapewniono
zgodno$¢ wartosci przyjetych w WPF na lata 2015-2022 z warto$ciami ujetymi w
projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodow irozchodéw. Upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania
zobowigzan zawarte w ww. uchwale zgodne byty z art. 228 ufp. WPR na lata 2015-
2022 zostata sporzadzona z zachowaniem wymogdw okreslonych w art. 226 ufp, a
takze z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 242 ust. 1 ufp i 243 ust. 1 ufp.
Projekt WPF na lata 2015-2022 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Skfad
Orzekajacy RIO. Gmina uzyskata roéwniez pozytywng opinie RIO w sprawie
prawidtowo$ci planowanej kwoty diugu. Ujete w prognozie na 2015 r. kwoty
dochodow ogdtem 44.993,5 tys. zt, w tym biezacych 36.042,5 tys. zt oraz wydatkow
ogétem 47.384,7 tys. zt, w tym biezacych 36.514,5 tys. zt wynikaty z projektu
uchwaty budzetowej na 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 728-748)

Uchwatg z dnia 28.09.2015 r. Rada Miejska dokonata zmiany WPF na lata 2015-
2022. Kolegium RIO w Szczecinie stwierdzito niewaznos¢ tej uchwaty z powodu
naruszenia art. 243 ufp, poprzez niezachowanie w 2016 r. relacji, o ktdrej mowa w
tym przepisie3®, dotyczacej dopuszczalnej wartosci wskaznika sptaty zobowigzan.

% Dalej: WPF.

5% W zatgczniku Nr 1 do uchwaly Rada Miejska przyjeta, ze w 2016 r. relacja tacznej kwoty sptat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami od tych zobowigzan oraz wykupu papieréw wartoSciowych wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu wyniesie 7,22%, ktéra przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, wynoszacq
7,18%.
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Burmistrz pismem z 8.10.2015 r. przedtozyt oSwiadczenie, w ktérym wskazat na
brak mozliwosci uchwalenia WPF z zachowaniem zasady wynikajace;j z art. 243 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 703-757)

Uchwatg z dnia 11.12.2015 r. Skfad Orzekajacy RIO pozytywnie zaopiniowat projekt
WPF na lata 2016-2026%7, ktéry zostat sporzadzony z zachowaniem wymogow
okres$lonych w art. 226 ufp, natomiast nie przewidywat zachowania w roku 2016 i
2017 zasad okre$lonych w art. 242 ust. 1 ufp i 243 ust. 1 ufp®8. W my$l art. 240a ust.
4 ufp dopuszczalne jest uchwalenie WPF z naruszeniem ww. przepiséw w okresie
realizacji programu naprawczego. Zgodnie z art. 229 ufp zapewniono zgodno$¢
warto$ci przyjetych w WPF na lata 2016-2026 z wartoSciami ujetymi w projekcie
uchwaty budzetowej na 2016 r.5® w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychoddw i rozchoddw.

(dowod: akta kontroli str. 704-727, 750-751)

Program postepowania naprawczego na lata 2015-2017 Rada Miejska przyjeta
uchwata z dnia 13.11.2015 r., ktory uzyskat pozytywng opinie RIO (1.12.2015 r.),
pod warunkiem otrzymania przez Gming w 2016 r. planowanej pozyczki z budzetu
panstwa. W uzasadnieniu programu postepowania naprawczego podano, ze trudna
sytuacja finansowa Gminy wynikta z duzego poziomu wydatkéw biezacych, przy
niedostosowaniu struktury dochodowej budzetu do potrzeb wydatkowych. Koszty
obstugi zadtuzenia przypadajace do sptaty od 2016 r. oraz niewykonanie
zaplanowanego poziomu dochoddw, szczegdlnie ze sprzedazy mienia w 2014 r.,
wpltynety na niezachowanie relacji o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 969-972)

Gmina w 2016 r. uzyskata pozyczke z budzetu panstwa na podstawie umowy
zawartej w dniu 1.07.2016 r. Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra
Finanséw udostepnit Gminie pozyczke w maksymalnej kwocie 8.023.585 zt
okreslajac jej przeznaczenie. Srodki pochodzace z pierwszej transzy w wysokosci
7.023.585 zt - wytgcznie na pokrycie planowanego deficytu budzetowego na rok
2016 w kwocie 1.897.643 oraz sptate zobowigzan z tytutlu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 6.125.942 z}, a z
drugiej transzy - do kwoty 1.000.000 zt planowanej do wyptaty Gminie w grudniu
2016 r. - na sptate zobowigzan z tytutu kredytu zaciggnietego w rachunku biezacym
w dniu 20.03.2015 .
Spfata kapitatu pozyczki ma by¢ dokonywana kwartalnie w okresie od 31.03.2017 r.
do 31.12.2026 r., a sptata odsetek kwartalnie - naliczanych od dnia wyptaty pozyczki
w wysokosci 72 stopy redyskontowej weksli, nie mniej niz 3%.

(dowdd: akta kontroli str. 948-963, 968)

Pierwszg transze pozyczki w wysokosci 7.023.585 zt Gmina wykorzystata zgodnie z
umowg na kwote 7.003.584,51 zt. Sptacono zobowigzania z tytutu emisji papierow
wartosciowych (4.000.000 zt), zaciagnietych kredytéw (1.085.941,51 zt) i pozyczek
(40.000 zt), wobec ZUS (1.487.508,31 zI), a takze wobec 2 spdtek (odpowiednio
357.550,20 zt i 32.584,49 zt). Niewykorzystane Srodki w wysokosci 20.000,49 zt
zostaty zwrécone w dniu 15.07.2016 r. na rachunek Ministerstwa Finanséw. Gmina

57 Przyjety uchwalg nr XVI1/123/2015 RM z dnia 29.12.2015 r.

5 W 2016 r. wydatki biezace zaplanowano na wyzszym poziomie niz dochody biezace o kwote 2.840,9 tys. zt
(naruszenie art. 242 ufp). Planowany wskaznik spfaty zobowigzan wynosit 16,29% przy dopuszczalnym
wskazniku na poziomie 7,18% (naruszenie art. 243 ust 1 ufp). W 2017 r. planowany wskaznik sptaty zobowigzan
wynosit 7,75% przy dopuszczalnym wskazniku na poziomie 4,51%.

5 Skfad Orzekajacy RIO uchwatg nr CCCXXXII1.635.2015 z dnia 11.12.2015 r. pozytywnie zaopiniowat projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2016 r. uwagami, a uchwatg nr CCCXXXIII.636.2015 z 11.12.2015 r. pozytywnie
zaopiniowat mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu, pod warunkiem uzyskania w 2016 r. planowanej
pozyczki z budzetu parstwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wyjasnita, ze we wniosku o udzielenie pozyczki zobowigzania wobec jednego
wykonawcy zostaty omytkowo zawyzone o 20.000 zt, a kwota 0,49 zt wynika z
zaokraglen.

(dowdd: akta kontroli str. 964-967, 973, 974)

Zgodnie z § 2 pkt 6a umowy pozyczki Burmistrz przekazat Dyrektorowi
Departamentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finanséw informacje o stanie
realizacji programu postepowania naprawczego przedstawiajac efekty jego realizaciji
na dzier 30.06.2016 r. (w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego)
poprzez:

— podwyzszenie stawek podatku od nieruchomos$ci — uzyskano wzrost wptywow o
2912 tys. #,

— podwyzszenie stawek za najem lub dzierzawe nieruchomos$ci gminnych — wzrost
0 47,6 tys. zi,

— ujednolicenie stawek za najem $wietlic wiejskich - wzrost 0 3,9 tys. zt,

— podwyzszenie stawek podatku od srodkdw transportowych — wzrost 0 4,4 tys. zi,

— likwidacje targowiska w Krajniku Dolnym - zmniejszenie wydatkow o 170,5 tys. zt,

— zmniejszenie wysokosci diet dla radnych — zmniejszenie wydatkow o 5,1 tys. zt,

— zmniejszenie wysokosci diet dla sottysow - zmniejszenie wydatkow o 16,1 tys. zt,

— zmniejszenie wysokosci wynagrodzen kierownictwa Urzedu — zmniejszenie
wydatkow 0 62,2 tys. zt,

— zmiane struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego oraz zamrozenie
wynagrodzen pracownikow samorzadowych — zmniejszenie wydatkow o 154,2
tys. zt,

— rezygnacje z ryczattow samochodowych i telefonicznych — oszczedno$ci na
kwote 18,3 tys. zt

— likwidacje Strazy Miejskiej — oszczednosci na kwote 151,2 tys. zt,

— zmniejszenie kosztow funkcjonowania szkét na terenie Gminy — zmniejszenie
wydatkow o0 217,3 tys. zt.

Ponadto Rada Miejska uchwatg z dnia 26.10.2015 r. zawiesita realizacj¢ zadan w
ramach funduszu soteckiego w 2015 r. oraz wycofata zgode na wyodrebnienie w
budzecie Gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki w latach nastepnych.
Roczny limit $rodkéw na fundusz sotecki wynosit 290 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 648-671, 973-987)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

W sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na 31.12.2015 r. wykazano wykonanie
przychodow z tytutu kredytow i pozyczek na kwote 1.637.661 zt bez zaplanowania
ich w budzecie, tj. bez zgody Rady Miejskiej. Ta kwota dotyczyta niesptaconego do
korica 2015 r. kredytu zaciggnietego w rachunku biezacym w dniu 20.03.2015 r. do
kwoty 2.000.000 zt, ktéry miat by¢ przeznaczony na czeSciowe pokrycie
przejSciowego deficytu budzetu oraz sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.
Niedokonanie sptaty tego kredytu stanowito naruszenie art. 89 ust. 2 ufp. Przepisy te
stanowia, ze zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery warto$ciowe,
z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaty
zaciggniete lub wyemitowane.
W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy RIO uchwatg z dnia 25.04.2016 r. negatywnie
zaopiniowat sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2015 r.

(dowad: akta kontroli str. 99-101, 848, 849, 936-947)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Burmistrz wyjasnit, ze pod koniec grudnia w obliczu duzego poziomu zobowigzan
cigzacych na Gminie, przy jednoczesnym braku dochodow wiasnych rozpoczeto
rozmowy z bankiem obstugujgcym rachunek budzetu Gminy, co do spfaty
zobowigzania wynikajgcego z zaciggnigtego kredytu w rachunku biezgcym. W dniu
31.12.2015 r. zostata podpisana umowa 0 kredyt w rachunku biezgcym z Bankiem
Spotdzielczym w Chojnie do kwoty 2.000.000 zt w okresie od dnia 1.01.2016 r. do
dnia 30.12.2016 r. Umowe o kredyt w rachunku biezgcym podpisano w ostatnim
dniu roku, a sam kredyt zostat uruchomiony w dniu 1.01.2016 r. zgodnie z § 1 pkt 1
w/w umowy. Dostepnosc kredytu rozpoczefa sie w pierwszym dniu roboczym 2016 r.
tj. 4.01.2016 r. Takie dziatanie miato na celu powstrzymanie dziatan windykacyjnych
Ze Sstrony banku. Kredyt w rachunku biezgcym z dnia 20.03.2015 r. nie zostat
zakwalifikowany przez bank jako kredyt przeterminowany. Narazitoby to Gmine na
dodatkowe koszty, ktore zwigkszytyby sie o oprocentowanie wedfug zmiennej stopy
procentowej obowigzujgcej dla kredytow przeterminowanych rownej czterokrotnosci
wysokoSci stopy kredytu lombardowego NBP w stosunku rocznym. W dniu zawarcia
umowy oprocentowanie zadfuzenia przeterminowanego wynosito 10%. Powyzsze
dziatanie byto podyktowane rowniez faktem, iz w przypadku przeterminowania
kredytu z 2015 r. i zakwalifikowania go przez bank do kredytow przeterminowanych,
nastapitaby catkowita blokada dostepno$ci jakichkolwiek Srodkow finansowych na
wszystkich kontach Gminy. Takie rozwigzanie niostoby za sobg ryzyko
niemozliwoSci wydatkowania Srodkow w pierwszym dniu roboczym 2016 r. w postaci
wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach budzetowych Gminy.
Konsekwencjg takich dziatari bytoby naruszenie przepisow Kodeksu pracy, Karty
Nauczyciela, a w Slad za tym rowniez ryzyko wystapienia przez nauczycieli na droge
sgdowgq za nieterminowg wyptate wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 648, 650)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw $rodkow europejskich na
wiasciwym koncie pozabilansowym.

2. Wskazywanie miesigca ksiegowania na dowodach  ksiegowych
i ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w miesigcach, w ktdrych miaty
miejsce.

3. Terminowe regulowanie zobowigzan finansowych.

4. Wykorzystywanie petnej kwoty wptywoéw za udzielone zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan zwigzanych
profilaktyka i przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

60 Dz.U. z2015r., poz.1096 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 listopada 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

lwona Gotebiewska
Specjalista kontroli pafistwowej
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