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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - 1/16/005 — Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewédztwa
zachodniopomorskiego.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Artur Matejko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/64/2016 z dnia 5.09.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Goscinie!, ul. IV Dywizji WP 58, 78-120 Goscinie.

kontrolowana

Kierownik jednostki Marian Sieradzki, Burmistrz Goscina2.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie prowadzenia w 2015 r. gospodarki finansowej Gminy
Goscino*.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie Osiagniecie na koniec 2015 r. nadwyzki budzetu w wysokos$ci 178,5 tys. zt znaczaco

oceny ogolnej wptyneto na poprawe sytuacii finansowej Gminy w poréwnaniu do 2014 r. (w ktorym
deficyt wynosit -929,6 tys. zt). Zadtuzenie Gminy z tytutu kredytow zaciggnigtych
w latach poprzednich wyniosto 8.998 tys. zt i stanowito 36,2% wykonanych
dochodéw ogotem (24.870,4 tys. zt). Gmina nie przekroczyta limitowanego
wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W 2015 r. relacja facznej kwoty sptaty
zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego wraz z odsetkami do
prognozowanych dochodéw wyniosta 4,83% przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zobowigzan 12,74%. W Urzedzie terminowo regulowano zobowigzania
publicznoprawne oraz wynikajace z umow zawartych z kontrahentami.
Przestrzegane byly procedury kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, udzielania dotacji z budzetu Gminy oraz wykorzystywania srodkdw
uzyskanych z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieokre$lenia w polityce rachunkowo$ci wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
w procesach przetwarzania danych (w zwigzku z prowadzeniem ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera), a takze wersji oprogramowania oraz daty

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dalej: Gmina.

5Dz.U. 22016 r. poz. 1870; dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

rozpoczecia jego eksploatacji w Urzedzie, mimo wymogu okre$lonego w art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowoscit,

- niedokonywania identyfikacji obszaréw ryzyka, mimo obowigzku wynikajacego
z regulacji wewnetrznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Zasady (polityka) rachunkowosci oraz prawidtowoS¢ prowadzenia
ewidenc;ji ksiegowej.

11. W Urzedzie obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci ustalone
zarzadzeniem nr 96/05 z 7.06.2005 r. i zaktualizowane zarzadzeniem nr 85/12
z10.07.2012 r. w sprawie zmiany polityki rachunkowosci w zakresie zaktadowego
planu kont oraz szczegdInych zasad prowadzenia rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 49-97)

Obowigzujaca polityka rachunkowo$ci, opisana w jezyku polskim, zgodnie z art. 10
ust. 1 uor zawierata m.in.: okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad
okresow sprawozdawczych, okreslenie metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz
ustalania wyniku finansowego, zasady ustalania odpiséw aktualizujgcych warto$é
nalezno$ci, sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, zasady ochrony danych
i zbiordw, w tym dowoddw ksiegowych i ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 49-51, 361a)

W obowigzujgcym planie kont dla Urzedu nie uwzgledniono konta pozabilansowego
980-Plan finansowy wydatkéw budzetowych mimo, ze konto to ujete zostato
w standardowym planie kont okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

(dowdd: akta kontroli str. 76-97)

Burmistrz wyjasnit, ze konto 980 nie jest wprowadzone, natomiast plan wydatkow
budzetowych prowadzony jest w systemie Gmina v.2, w module Budzet.
(dowdd: akta kontroli str. 411)

Na potrzeby obstugi finansowo-ksiegowej, ptac i kadr, ewidencji srodkéw trwatych
oraz obstugi budzetu w Urzedzie przyjeto do stosowania informatyczny system pn.
GMINA I, stanowigcy pakiet oprogramowania do wspomagania zarzadzaniem
jednostek samorzadu terytorialnego®.

(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 98-102, 352-355)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin systemu informatycznego pn. Gmina I,

ustalono ze system pracuje w oparciu 0 moduty INFORMIX 4GL oraz INFORMIX

DYNAMIC 4GL z wykorzystaniem Relacyjnego Systemu Zarzadzania Bazg Danych

Informix na platformie linux®. System sktadat sie z modutéw (aplikacji) pn.:

e Finanse i Ksiegowo$¢ (ver. 3.0.07) - zapewniat prowadzenie planu kont
uwzgledniajac  klasyfikacie budzetowg w zakresie dochodéw i wydatkdw
z dowolnie rozbudowang analitykg, kontrole dyscypliny wykonania budzetu
z sygnalizacjgq przekroczenia planu, monitorowanie powstania zobowigzan,

6Dz.U.z2016 1. poz. 1047, ze zm.; dalej: uor.

7Dz.U. 22013 . poz. 289, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
8 Autorem oprogramowania jest firma ZETO Sp. z 0.0. w Koszalinie.

9 Wersja linux centos 5.5 kernel 2.6.18.
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informowanie o biezacej sytuacji finansowej, tworzenie rejestru zakupow,
przygotowanie sprawozdan i rozliczen;

e Budzet (ver. 3.0.04) — pozwalat na projektowanie budzetu, tworzenie prowizorium
budzetowego, budzetowanie w rozbiciu na plany dochodow i wydatkdéw
poszczegoinych jednostek podlegtych i dysponentow, automatyczne ksiegowanie
sprawozdan;

e Podatki i opfaty lokalne (ver. 3.0.08) — umozliwiat obstuge podatnikéw w zakresie
prowadzenia ewidencji podatkowej w rozbiciu na raty o okreslonych terminach
ptatnosci, naliczanie przypisu podatnika, emisji decyzji wymiarowych, ewidencje
nadptat i zalegto$ci, wydruk upomnien, odraczanie ptatnosci;

o Majatek trwaty (ver. 1.49) — umozliwiat prowadzenie ewidencji majatku trwatego
wg klasyfikacji rodzajowej, obstuge ruchu Srodkow trwatych, przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji;

e Fakturowanie (ver. 2.0.01) - zapewniat prowadzenie rejestrow umow,
wystawianie faktur, automatyczng dekretacje faktur;

e Kadry (ver.5.1.01);

e Pface (ver. 2.0.02);

o Administrator (ver.2.0.04) - zapewniat zabezpieczania Systemu przed
niepowotanym dostepem. Zabezpieczenie odbywato sie na trzech poziomach:

a) kontroli dostepu do systemu operacyjnego chronionej identyfikatorem
i hastem,

b) kontroli dostepu do aplikacji wymagajacej podania identyfikatora i hasta dla
kazdego uzytkownika,

c) kontroli dostepu do aplikacji poprzez okre$lenie uprawnien uzytkownikéw do
korzystania z okreslonych funkcji.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze archiwizowanie bazy danych w tym
systemie wykonywane bylo w postaci binarnej'°. Okreslenie odpowiednich
parametrow w pliku konfiguracyjnym config® pozwalato decydowa¢ o miejscu
umieszczani kopii bazy danych (na urzadzeniu masowym, w katalogu kopia w pliku
baza). Archiwizacja bazy danych odbywata sie codziennie (w tym na wewnetrzng
wbudowang wydzielong pamie¢ masowq serwera, dedykowang wytacznie dla kopii
zapasowych), a kopie baz przechowywane byty na ptytach DVD-RW.

(dowod: akta kontroli str. 352-356)

Urzad korzystat dodatkowo z programédw komputerowych:

- Home Banking umozliwiajacego korzystanie z ustug bankowych,

- Besti@, wykorzystywanego do ewidencji budzetu i dokonywanych w nim zmian,
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych oraz przesytania danych,
udostepnionego przez Ministerstwo Finansoéw za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 353)

1.2. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w Urzedzie przy uzyciu komputera
z wykorzystaniem systemu informatycznego i obejmowaty: dziennik i konta ksiegi
gtéwnej, konta ksigg pomocniczych, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtownej
i ksigg pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow i pasywow.

(dowdd: akta kontroli str. 353-354)

W 2015 r. ewidencje kosztow prowadzono na kontach zespotu 4
w szczegotowosci  klasyfikacji  wydatkéw budzetowych, dostosowanych do
potrzeb sporzadzenia sprawozdan budzetowych. W ramach zespotu 2 w Urzedzie

10 Z wykorzystaniem polecenia ,onstat —s-L 0", gdzie parametry odpowiednio oznaczaja; s - archiwizacja bazy
danych, L 0 — kopia poziomu zerowego.
" Dalej: RIO.



Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzono nastepujace konta: 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 221-
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, 222-Rozliczenie dochodow
budzetowych, 223-Rozliczenie wydatkow budzetowych, 224-Rozliczenie dotacii
budzetowych oraz ptatnoci z budzetu Srodkow europejskich, 225-Rozrachunki
z budzetami, 226-Diugoterminowe  naleznosci  budzetowe, 229-Pozostate
rozrachunki publicznoprawne, 231-Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234-
Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240-Pozostate rozrachunki, 245-Wptywy do
wyjasnienia, 290-Odpisy aktualizujgce naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 76-97, 370, 386)

Na podstawie ewidencji operacji dokonanych w czerwcu i grudniu 2015 r. stwierdzono,
Zze podstawg dokonanych zapisow byly odpowiednie dowody Zzrodtowe,
odpowiadajace ekonomicznej tresci kont, do ktorych zostaty przypisane. Badanie
dowoddéw ksiegowych (po 2 dowody z czerwca i grudnia) zaewidencjonowanych na
kontach rozrachunkowych 201, 231, 2252, 22913, 234 oraz 240 wykazato, ze:
- ujete w ewidencji dokumenty spetniaty wymogi dowoddw ksiegowych,
- zawieraly petng dekretacje obejmujacg wskazanie symboli kont ksiegi gtéwnej, do
ktorych operacje przypisano,
- zostaty opisane poprawnie pod katem klasyfikacji budzetowej,
- zawieraly podpisy o0sdb odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz date wykonania tych czynnosci,
- zostaly zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione, co potwierdzono
podpisem wraz z datq dokonania zatwierdzenia.
(dowod: akta kontroli str. 369-370)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W polityce rachunkowosci nie okre$lono:
- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych (w zwigzku z prowadzeniem ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera),
pomimo wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor,
- nr wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji w Urzedzie,
stosownie do art.10 ust.1 pkt 3 lit. c uor.

(dowod: akta kontroli str. 361)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze przy opracowywaniu polityki rachunkowo$ci pominigto te
informacje, poniewaz opis systemu F-K Gmina v.2 przedstawia podane zagadnienia.
Przyjety System Finansowo-Ksiegowy FK, Kasa, Podatki, wprowadzony do
eksploatacji 1.01.1994 r. zmieniono od 1.01.2007 r. na System Gmina v.2
oprogramowania autorstwa ZETO Sp. z 0.0. w Koszalinie. Burmistrz wskazat, Zze
polityka rachunkowosci zostanie zweryfikowana i zaktualizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 410-411)

2. Nie byly realizowane zasady dotyczace przechowywania kopii bezpieczenstwa

poza budynkiem Urzedu, w miejscu wyznaczonym przez kierownika jednostki, co

byto niezgodne z § 4 zatacznika nr 3 do polityki rachunkowosci z dnia 7.06.2005 .
(dowod: akta kontroli str. 361a)

Burmistrz wyjasnit.: wymdg dotyczacy przechowywania kopii bezpieczenstwa poza
budynkiem Urzedu nie jest realizowany, gdyz w oddziale banku brak skrytek na ich

12 W zakresie podatku dochodowego od os6b fizycznych.
18 W zakresie sktadek ZUS.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przechowywanie. Kopie bezpieczenstwa nie sq wynoszone poza biuro Urzedu.
Zgodnie z trescig § 2 zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr 96/05 z dnia 7.06.2005 r.
kopie awaryjne przechowywane sq w zamykanej szafie uniemozliwiajgcej dostep
0S0b  nieupowaznionych.  Urzad  dysponuje  sejfem  ognioodpornym  do
przechowywania gotowki i nosnikow bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 410)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.  Funkcjonowanie kontroli zarzadcze;.

21. W Urzedzie obowigzywaty dokumenty okre$lajace zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow oraz procedury, instrukcje i wytyczne
stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Ustalone zarzadzeniem
(z 30.12.2011 r.) w sprawie zarzadzania ryzykiem sposoby postepowania z ryzykiem
obejmowaly takze ryzyko finansowe'# i zadania zespotu ds. zarzadzania ryzykiem.
Zasady kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych wynikaty m.in.
z instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych (stanowigce;
zatgcznik nr 7 do polityki rachunkowo$ci) oraz regulaminu postepowania przy
udzieleniu zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro (z 5.05.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 12-48, 57-66, 103-121)

Zasady kontroli jednostek organizacyjnych Gminy Burmistrz okreslit w Instrukcji
w sprawie procedur kontroli finansowej zarzadzeniem z 10.03.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 67-74)

2.2. Stan nalezno$ci ogdtem budzetu Gminy na 31.12.2015 r. wynosit 26.787,6 tys. 1,
a dochody wykonane 24.870,4 tys. zt (92,8%). NaleznoSci pozostate do zaptaty
wynosity 1.933,2 tys. zt (7,8% dochoddéw wykonanych). Zalegtosci na koniec 2015 r.
wyniosty 1.796,9 tys. zt (7,2% dochodow wykonanych). W poréwnaniu do stanu na
koniec 2014 r. zalegtosci wzrosty 0 261 tys. zt (0 17%).

(dowdd: akta kontroli str. 283, 357-358, 387)

Najwieksze kwotowo zalegto$ci na koniec 2015 r. wystapity z tytutu:

- dochodéw realizowanych w zwigzku z wyptatg Swiadczen alimentacyjnych (dziat
852 Pomoc spoteczna) — 987,7 tys. zt, co stanowito 55% wszystkich zalegtosci,
w poréwnaniu do 2014 r. zalegtosci z tego tytutu wzrosty o 77 tys. zt;

- mandatéw karnych, wystawionych przez Straz gminng (dziat 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa) — 2752 tys. zt, tj. 15,3% wszystkich
zalegto$ci, a w porownaniu do 2014 r. nastapit wzrost 0 21,6 tys. zt,

- podatku od nieruchomos$ci od oséb fizycznych (dziat 756 Dochody od oséb
prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) — 182,8 tys. 4, tj. 10,2% wszystkich
zalegtosci, a w poréwnaniu do 2014 r. nastapit wzrost 0 27,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 357, 387-388)

Badaniem objeto dziatania podejmowane w Urzedzie w stosunku do 10 dtuznikdw,

ktdrzy posiadali kwotowo najwieksze zobowigzania podatkowe na koniec 2015 r.

taczne zadtuzenie tych dtuznikéw wynosito 196,6 tys. zt (naleznosci gtéwne 157,7

tys. zt, odsetki 38,9 tys. z).

Ustalono, ze:

- w przypadku 1 dituznika zobowigzania na kwote 22,8 tys. zt zostaty uregulowane
po wystawieniu upomnienia,

4 Pozostate kategorie: ryzyko dotyczace zasobéw ludzkich, ryzyko dziatalno$ci i ryzyko zewnetrzne.
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- 9 dtuznikom wystawiano upomnienia i tytuty wykonawcze,

- nalezno$ci 3 dtuznikow zostaty zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki na
posiadanych przez nich nieruchomos$ciach, w 2 przypadkach z uwagi na brak
mozliwosci egzekucji postepowania zostaly umorzone, w 1 przypadku
postepowanie egzekucyjne zostato zawieszone z uwagi na zgon podatnika.

W wyniku prowadzonych dziatan od 10 badanych dtuznikdw wyegzekwowano

ogdtem kwote 40,1 tys. zt.

Odsetki od nieterminowych pfatno$ci byly naliczane i ewidencjonowane zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, nie pozniej niz na koniec kazdego
kwartatu.

(dowdd: akta kontroli str. 401-405)

2.3. Zaplanowane na rok 2015 wydatki w kwocie 25.879,4 tys. zt (plan po zmianach)
zrealizowano w kwocie 24.691,9 tys. zt (95,4% planu).
Najwieksze kwoty wydatkow zrealizowano w dziatach:
- 801 O$wiata i wychowanie — 7.610,4 tys. zt (30,8% ogétu wydatkow),
- 852 Pomoc spofeczna — 3.698,4 tys. zt (14,9% ogdtu wydatkow),
- 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 3.603,5 tys. zt (14,6% ogdtu
wydatkdw).
- 750 Administracja publiczna — 2.422,4 tys. zt (9,8% ogotu wydatkow).
(dowdd: akta kontroli str. 272, 327-335, 348-351, 389)

W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wtasne o charakterze obowigzkowym?.
Spoérod zadan whasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'8 najwiecej wydatkowano na zadania zwigzane z: edukacjg
publiczng - 7.757,7 tys. Z, polityka prorodzinng - 1.960,4 tys. zt , pomocq spoteczng -
14221 tys. z, porzadkiem publicznym, bezpieczenstwem obywateli, ochrong
przeciwpozarowg i przeciwpowodziowg - 1.642,3 tys. zt, gospodarkg komunalng, w tym
utrzymaniem wodociggow, kanalizacji, gospodarkg odpadami - 1.536,5 tys. z,
utrzymaniem drég gminnych - 1.615,8 tys. zt; utrzymaniem gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej — 916,3 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str. 359-360, 389)

2.4. W 2015 r. z budzetu Gminy udzielonych zostato 12 dotacji celowych na kwote
ogotem 246,9 tys. zt podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Dotacje przekazano na realizacje nastepujacych zadan:
- na dziatalno$¢ wspomagajacq rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych (dziat 754,
rozdziat 75412) Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wartkowie — 34,9 tys. zt,
- na organizacje zaje¢, zawodow i wspdtzawodnictwa sportowego (dziat 926, rozdziat
92605) - 213 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 390-392)

Badaniem szczegbtowym objeto udzielenie i rozliczenie 2 dotacji o najwyzszych

wartoSciach, tj. udzielonych Klubom Sportowym:

- ,Olimp” w Goécinie na kwote 105 tys. zt na realizacie zadania ,Prowadzenie
dziatalnosci w celu krzewienia kultury fizycznej ws$rdéd dzieci, miodziezy,
w szczegolnosci sportu, pitki noznej”,

- Ptomier” w Myslinie w kwocie 50 tys. zt na realizacje zadania ,Upowszechnianie
kultury fizycznej w dyscyplinie pitka nozna”.

15 Okreslonych m.in. w ustawach z dnia: 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, ze
zm.), 13 wrzesdnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.), 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.),
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

6 Dz.U. 22016 r. poz. 446 ze zm.
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Udzielenie dotacji zostato poprzedzone publicznym postepowaniem konkursowym
w trybie okreslonym w uchwale Rady Miejskiej z dnia 29.03.2011 r. (w sprawie
warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gming).

Przeprowadzone przez Urzad kontrole realizacji zadar i wykorzystania dotacji celowych
obejmowaly weryfikacie oryginatdbw dokumentacji finansowej i merytoryczne;j.
U beneficientow dokonano wizytacji w trakcie realizacji dotowanych zadan. Przebieg
tych kontroli zostat udokumentowany w protokotach. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Badanie wykazalo, ze $rodki z dotacji zostaly wykorzystane w catoSci zgodnie
Z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.
(dowdd: akta kontroli str. 390-393)

2.5. W planie dochodéw na 2015 r. (dziat 756, rozdziat 75618, § 0480) wptywy z optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu przyjeto na kwote 89,1 tys. z. Wydatki w tym
zakresie ujete zostaty w dziale 851, rozdziale 85153 na zwalczanie narkomanii
w wysokosci 10 tys. zt oraz w rozdziale 85154 na przeciwdziatanie alkoholizmowi
w wysokosci 79,1 tys. zt. Faktycznie zrealizowane dochody wyniosty 92,2 tys. z,
awykonane wydatki zwigzane z zapobieganiem narkomanii oraz przeciwdziataniem
alkoholizmowi - 64,2 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 28 tys. zt zostaty
przeznaczone na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w 2016 r.
W 2015 r. poniesione wydatki na finansowanie zadan wynikajgcych z Gminnych
Programéw  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2015 r. (przyjetych uchwatami Rady Miejskiej
29.01.2015 r.) dotyczyly mu.in.: realizacji na terenie szkét i Swietlic programéw
profilaktycznych dla dzieci i miodziezy — 24,5 tys. z, warsztatow edukacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania narkomanii pn. Szkota dla Rodzicow - 3,3 tys. 1,
funkcjonowania punktu konsultacyjnego dla osob uzaleznionych oraz czionkdéw ich
rodzin (dyzury konsultanta ds. uzaleznieri, psychologa, prawnika) — 13,7 tys. #,
wynagrodzenia cztonkéw komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych — 13,2 tys. Zt, konsultacji i badan biegtych (psycholog, psychiatra) - 2,8
tys. zt, terapii i warsztatdw antyalkoholowych — 2,4 tys. zt.
Wskazane powyzej wydatki miescity sie w katalogu zadan okreslonym w art. 4! ust. 1
w zwigzku z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi!”.

(dowod: akta kontroli str. 363, 394)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Do dnia rozpoczecia kontroli nie sporzadzono w Urzedzie zestawienia zadan/celow
dotyczacych zidentyfikowanych obszarow ryzyka, m.in. w zwigzku z realizacjg
budzetu gminy oraz wieloletniej prognozy finansowej. Obowigzek w tym zakresie
wynikat z § 9 ust. 1i 2 zarzadzenia Burmistrza nr 4/11 z 30.12.2011 r. dotyczacego
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie, w ktérym wskazano, ze zespdt ds. zarzadzania
ryzykiem do 31 stycznia kazdego roku sporzadza zestawienie ww. zadan/celdw.
Zgodnie z § 10 zarzadzenia co najmniej raz na kwartat zespdt ds. zarzadzania
ryzykiem dokonuje przegladu realizacji zadan i celéw oraz zidentyfikowanego ryzyka
i realizacji polecen zwigzanych z jego minimalizacja.

Burmistrz wyjasnit, ze nie wykonywano zadan okreslonych w ww. zarzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 412)

7Dz.U.z 2016 1. poz. 487, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Rzetelno§¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
i terminowos¢ regulowania zobowigzan.

3.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan Gminy za 2015 r.:
— rocznego z wykonania planu dochodéw budzetowych jst (Rb-27S),
— rocznego z wykonania planu wydatkdéw budzetowych jst (Rb-28S),
— za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N), a takze o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).
(dowod: akta kontroli str. 252-321, 364-368)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo'8 i zatwierdzone przez
osoby upowaznione do dokonywania tych czynno$ci. Zostaty one wykonane
z wykorzystaniem programu Ministerstwa Finansow Besti@ i przekazane do RIO
droga elektroniczna.
(dowdd: akta kontroli str. 364-368)
3.2. Kontrola terminowosci sktadania deklaracji rozliczeniowych i odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy z tytutu
wynagrodzen za marzec, lipiec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2015 r. wykazata, ze
zarowno sktadki ptacone do ZUS jak i zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzane do Urzedu Skarbowego w Kofobrzegu regulowane byty terminowo,
tj. odpowiednio do 5 dnia nastepnego miesigca za dany miesigc (w przypadku
sktadek ZUS), stosownie do tresci art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych' oraz do 20 dnia nastepnego
miesigca za dany miesiac (w przypadku zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych), stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych20.

(dowdd: akta kontroli str. 369-370)

Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu zawartych przez Gmine umoéw

z kontrahentami sprawdzono na podstawie 5 umow zawartych w latach 2014-2015,

dotyczacych:

- wykonania drenazu plazy nad jeziorem Kamica w m. Dargocice?! na kwote 44,9
tys. zt,

- dostarczenia i zamontowania pomostu plywajagcego wraz z barierkami
zabezpieczajacymi na jeziorze Kamica?? - 87,6 tys. zt,

- wykonania instalacji elektrycznej hali namiotowej23 - 28,7 tys. zt,

'8 Przy uwzglednieniu przesuniecia terminu przez Ministerstwo Finanséw w zwigzku z op6znieniem publikacii
kwoty udziatu jst we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na stronie internetowej MF.
9Dz.U.z 2016 1., poz. 963 ze zm.

20Dz.U.z2012r., poz. 361 ze zm.

21 Przedmiot umowy realizowany byt w ramach projektu pn. ,Rozwdj infrastruktury turystycznej na terenie Gminy
Goscino poprzez budowe pomostu plywajacego na jeziorze Kamienica w Dargocicach wraz z drenazem i
uksztattowaniem plazy dofinansowanego w ramach dziatania 413 ,\Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” w
zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi”
PROW na lata 2007-2013.

22 Przedmiot umowy realizowany byt w ramach projektu pn. ,Rozwdj infrastruktury turystycznej na terenie Gminy
Goscino poprzez budowe pomostu ptywajacego na jeziorze Kamienica w Dargocicach wraz z drenazem i
uksztattowaniem plazy dofinansowanego w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” w
zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi”
PROW na lata 2007-2013

23 Przedmiot umowy realizowany jest w ramach projektu pn. ,Biaty Orlik” celem unowoczesnienia infrastruktury
sportowej i rozszerzenia oferty turystyczno-rekreacyjnej w Goscinie” dofinansowanego w ramach dziatania 413
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- zakupu uzywanej koparko-tadowarki wraz z dodatkowym wyposazeniem (oraz
szkolenia z zakresu obstugi koparko-tadowarki) — 282 tys. zt,
- odbioru oraz zagospodarowania (w cze$ci) odpadéw komunalnych —405,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 371-385)

Ustalono, ze 2 sposrdd 5 umow zawarto w wyniku rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?* (w przetargu nieograniczonym), natomiast 3
umowy zostaty zawarte w drodze zapytania ofertowego.
Rozliczenia z tytutu 4 umow dokonywane byty po uprzednim protokolarnym odbiorze
wykonanych prac i dostaw, a zaptaty dokonywano przelewem w ustalonych tymi
umowami terminach. Zaptata za ustugi z tytutlu odbioru odpaddw?, zgodnie
zumowg, realizowana byta w okresach miesiecznych, w terminie 30-tu dni, po
otrzymaniu faktury. Wydatki ponoszone z tytutu objetych kontrolg umoéw byty
prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 371-372)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4,  Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

4.1. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 24.870,4 tys. zt (0 171 tys. zt
wyzsze niz w 2014 r.26), a wydatki w wysokosci 24.691,9 tys. zt (nizsze 0 937,1 tys.
zt niz w roku poprzednim?7). Osiggnieta w 2015 r. nadwyzka budzetu wyniosta 178,5
tys. zt (w 2014 r. wystapit deficyt w wysokosci -929,6 tys. zt).
Wykonane w 2015 r. przychody na kwote 734,5 tys. zt byty nizsze 0 2.525,7 tys. zt
w poréwnaniu do 2014 r., a rozchody w wysoko$ci 820 tys. zt — nizsze 0 918,4 tys.
zt. Dane w zakresie przychoddw i rozchodéw wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS28
byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

(dowdd: akta kontroli str. 292-297, 398)

4.2. Wg stanu na 31.12.2015 r. Gmina posiadata zobowigzania z tytutu 4 kredytow
na kwote 8.998 tys. zt, zaciggnietych w latach w latach 2009-2014. W 2015 r. sptaty
zobowigzan obejmowaty zaciggniete kredyty - 770 tys. zt i wykup wierzytelnoSci
zwigzanych z budowg Gimnazjum w Goscinie - 1.035,3 tys. zt.
W odniesieniu do wszystkich 4 kredytbw Gmina uzyskata pozytywne opinie RIO,
dotyczace mozliwosci sptaty zacigganych zobowigzan we wskazanych okresach
i wysoko$ciach.

(dowdd: akta kontroli str. 398-399)

Koszty obstugi dtugu w 2015 r. wyniosty facznie 431,4 tys. zt. Kwota ta zostata ujeta
w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 757 rozdziale 75702, § 8110 i odpowiadata kwocie
zrealizowanych wydatkéw budzetowych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 399)

,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy
w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” PROW na lata 2007-2013.

2 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

% Umowa zawarta na okres od 1.02.2016 r. do 31.01.2017 r.

% Wykonane dochody w 2014 r. - 24.699.414 zt.

27 Wykonane wydatki w 2014 r. - 25.629.004 zt.

28 Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jst.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4.3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe;j (dalej: WPF) na lata 2015-2020 zostat
sporzadzony zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego? i przez RIO pozytywnie zaopiniowany?0.

WPF zawierata dane wymagane przepisami art. 226 ufp oraz zostata opracowana
na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow dla kazdego przedsiewziecia oraz na ktory
zaciggnieto i planowano zaciggnaC zobowigzania, zgodnie z art. 227 ufp.
W przyjetej WPF31 na lata 2015-2020, uchwatg Rady Miejskiej z dnia 30.12.2014 r.,
zatozenia dotyczace roku 2015 byly realistyczne. Faktycznie zrealizowane w 2015 .
dochody w wysokosci 24.870,4 tys. zt stanowity 104,9% kwoty dochoddw przyjete;]
w WPF, co pozwolito na realizacje wydatkdéw na kwote 24.691,9 tys. zt (stanowigcg
107,7% kwoty wydatkow ujetej w WPF). Zatozony w WPF wskaznik sptaty
zobowigzan o wartosci 5,47% (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen) spetniat
warunek okreslony w art. 243 ust.1 ufp. Relacja wykonanej w 2015 r. tacznej kwoty
sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego wraz z odsetkami do
prognozowanych dochodéw wyniosta 4,83% przy dopuszczalnym wskazniku
12,74%.

(dowdd: akta kontroli str. 144-166, 396-397, 423-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1. Uaktualnienie polityki rachunkowosci o0 wymagane dane.

2. Zidentyfikowanie obszaréw ryzyka i podejmowanie dziatan w tym zakresie
zgodnie z procedurami wynikajgcymi z regulacji wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2 Dz.U.z2015r. poz. 92.

30 Uchwata nr CVII1.485.2.2014 Sktadu Orzekajacego RIO z 8.12.2014 r. w sprawie wydania opinii o projekcie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Go$cino na lata 2015-2020.

31 W WPF na 2015 r. prognozowano: dochody w kwocie 23.686.699 zt; wydatki 22.916.699 zt; wynik budzetu: 770.000
zt; rozchody 770.000 zt.

%2Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.

"



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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