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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 im. prof. Tadeusza Sokotowskiego
Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie'.

Konrad Jarosz, Dyrektor SPSK1 od 1 stycznia 2017 r.2

Przyznawanie Swiadczenia dodatkowego personelowi medycznemu uczestniczacemu
w diagnozowaniu i udzielaniu Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Lata 2020-2021 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Sylwia Ksiezopolska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/89/2021 z 7 czerwca 2021 .

2. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/108/2021 z 23 czerwca 2021 .

(akta kontroli str. 1-2, 15)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor okreslit procedury przyznawania dodatkowego $wiadczenia pienieznego®
personelowi medycznemu udzielajagcemu $wiadczen zdrowotnych, w bezpo$rednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Uprawnienie  SPSK1 do przyznania dodatkowego $wiadczenia personelowi
medycznemu uczestniczagcemu w diagnozowaniu i udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
pacjentom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wynikato z jego
umiejscowienia w zorganizowanym przez Wojewode Zachodniopomorskiego® systemie
przeciwdziatania i zwalczania  COVID-19  na  terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego (tj. w Il i Ill poziomie zabezpieczenia)’. Od maja 2020 r. do maja
2021 r.8 Szpital wnioskowat i otrzymat $rodki finansowe z przeznaczeniem na

' Dalej: SPSK1 lub Szpital.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2020 1. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceneg opisowa.

5 Dalej: dodatkowe $wiadczenie lub dodatek covidowy.

6 Dalej: Wojewoda lub WZ.

7 Ustalenia poziomu zabezpieczenia covidowego dokonywat wiasciwy wojewoda. Decyzjami polecat okreslonym
podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym: 16zek dla pacjentéw z podejrzeniem
wirusem SARS-CoV-2 (I poziom zabezpieczenia), tézek dla pacjentéw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom zabezpieczenia), tozek dla pacjentéw
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (lIl poziom zabezpieczenia, w tym w okreslonych zakresach
$wiadczen opieki zdrowotne;j).

8 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.



dodatkowe Swiadczenia na taczng kwote 71053,8 tys. zt. Dodatki wyptacono
w 7 904 przypadkach®. Mimo, ze wypfata dodatkéw covidowych uwarunkowana byta
wylgcznie zlozeniem w wymaganym terminie przez osoby uprawnione o$wiadczenia
o spetnianiu warunkéw do otrzymania $wiadczenia, Dyrektor ztozyt 123 korekty
i uzupetnienia do pierwotnych informacji 0 wysokosci tacznej kwoty niezbednej do
zapewnienia $wiadczen dodatkowych (na taczng kwote 3 754,7 tys. zi)'0. Korekty
sktadano nawet do pieciu miesiecy po uptywie okresu rozliczeniowego. Wptynety one na
zwigkszenie 0 6,2% kwoty pierwotnie wnioskowanej oraz na znaczne rozszerzenie
zakresu podmiotowego ww. informacji (nawet 0 28,9%).

Liczba zgtoszonego personelu medycznego ogétem?2 w odniesieniu do posiadanej bazy
t6zek covidowych wynosita od 10 do 14 0s6b na jedno t6zko covidowe'3. W oddziatach
covidowych (Il'i lll poziomu zabezpieczenia) liczba zgtoszonego personelu wynosita
od jednej do trzech oséb na jedno tozko covidowe, a w odniesieniu do liczby
hospitalizowanych pacjentéw — od jednej do siedmiu oséb na pacjenta’. Stopien
wykorzystania tézek w Il poziomie w czterech analizowanych miesigcach!> wynosit od
4,4% do 62,2%, a w lll poziomie od 0,00% do 0,05%.

W wybranych do kontroli informacjach o kwotach niezbednych do zapewnienia
dodatkow oraz wykazach oséb uprawnionych'® na taczng kwote 40 126,6 tys. zt
(tj. 56,5% wartoSci otrzymanych $rodkéw) najwiecej dodatkéw otrzymat personel
medyczny realizujacy Swiadczenia zdrowotne w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (87,2%)'7. Najwieksza grupe
zawodowq_ stanowili lekarze, ktdrzy otrzymali tacznie 18 502 tys. zt (37%) oraz
pielegniarki / pielegniarze — 112371 tys. zt (27,8%)'8. Dodatkowe $Swiadczenie
w maksymalnej kwocie 15 tys. zt wyptacono w 622 przypadkach lekarzom i w pieciu
pielegniarkom (co odpowiadato 14,2% badanych przypadkéw'®).

Dyrektor przyznawat dodatkowe Swiadczenie personelowi medycznemu udzielajgcemu
Swiadczen zdrowotnych w SOR i izbach przyje¢, wykonujacym czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej oraz uczestniczagcemu w udzielaniu  $wiadczen  zdrowotnych,
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, leczonych w komorkach organizacyjnych Il i lll poziomu zabezpieczenia. Dodatki
covidowe przyznano takze personelowi medycznemu uczestniczacemu w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem z innych komorek organizacyjnych (poza Il i Il poziomem
zabezpieczenia). W analizowanych miesigcach Dyrektor przyznat dodatki covidowe
wiacznej w kwocie 2 360,5 tys. zt, osobom uczestniczacym w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych w sze$ciu oddziatach ,niecovidowych” (w 276 przypadkach), w ktérych nie
hospitalizowano pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Dyrektor przyznat dodatkowe Swiadczenie na taczng kwote 132,7 tys. zi20 trzem osobom
personelu medycznego pobierajgcym w Mobilnym Punkcie Pobran2! wymazy
w diagnostyce COVID-19.

90d 37 do 1 183 0sdb za dany miesiac.

10 Do 31 sierpnia 2021 r.

10 209 os6b na podstawie jednego dokumentu.

12 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

13 W okresie objetym kontrola Szpital zapewniat w Il poziomie zabezpieczenia od szesciu do 43, a w ramach
1l poziomu — od 35 do 45 tozek w zakresie chirurgii dzieciecej, chirurgii szczekowej i hematologii.

14 W miesigcach, w ktorych hospitalizowano najwigcej pacjentow, tj. od 32 do 94.

15 Listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i marzec 2021 r.

16 Za listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i marzec 2021 r.

7 Personel medyczny udzielajacy $wiadczen zdrowotnych w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (dalej: SOR)
i izbach przyje¢ stanowit 11,2%, a wykonujacy czynnosci diagnostyki laboratoryjnej — 1,6%.

18 A ratownicy medyczni (1%).

19 4 424 przypadki (za listopad i grudzien 2020 . oraz luty i marzec 2021 r.).

20 Za okres od listopada 2020 r. do kwietnia 2021 r.

21 Dalej: MPP.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg w 55 przypadkach Dyrektor nieprawidtowo ustalit
wysokoS¢ dodatkowego Swiadczenia w facznej kwocie 143,5 tys. zt, z tego: w siedmiu
przypadkach — dodatek covidowy wyptacono nienaleznie, a w 48 przypadkach —
w niewtasciwej wysokosci, bez proporcjonalnego pomniejszenia  kwoty dodatku
z powodu $wiadczenia pracy przez niepetny miesigc. Stanowito to naruszenie warunku
okreslonego w punkcie 3 lit. b zatacznika do Polecenia MZ.

NIK zwraca uwage, ze pomimo zmiany Polecenia Ministra Zdrowia?2 w dniu 30
wrzesnia 2020 r., uzalezniajgcej przyznanie dodatkowego $wiadczenia pracownikom
Szpitala od wykonywania $wiadczen medycznych bezposrednio wobec 0sdb
zakazonych wirusem SARS-CoV-2, umowy Szpitala z ZOW NFZ zawarte w
listopadzie 2020 r. nie uwzgledniaty jej postanowien i nadal dopuszczaty mozliwos¢
wyptaty dodatku dla pracownikdw, ktdrzy wykonywali Swiadczenia medyczne
bezposrednio wobec 0sob wytacznie z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2. W konsekwencji mogto to prowadzi¢ do nieuprawnionego, w $wietle intencji
Ministra Zdrowia, przyznawania dodatkowych Srodkéw, a tym samym narazi¢
finanse publiczne na straty.

Ponadto ustalenia NIK wskazaty na wystgpienie istotnych wad systemu
przyznawania $wiadczen dodatkowych, zwtaszcza w jego poczatkowej fazie. Poza
wyzej opisanym przyznawaniem dodatkowego Swiadczenia osobom z personelu
medycznego, ktére nie miaty bezposredniego kontakiu z pacjentem zarazonym
wirusem SARS-CoV-2, a jedynie, u ktérego stwierdzono podejrzenie jego
wystapienia, brak jasnych i przejrzystych zasad naliczania dodatkowego
Swiadczenia powodowat, ze mogto byC ono przyznawane w petnym zakresie,
pomimo incydentalno$ci wykonywania $wiadczen medycznych wobec pacjentow z
podejrzeniem i potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. W konAcu brak
efektywnych regut weryfikacji prawidtowo$ci przyznawania tego Swiadczenia, ktory
de facto opierat sie jedynie na os$wiadczeniu personelu medycznego o
bezposrednim kontakcie z pacjentem zakazonym wirusem SRAS-CoV-2, stwarzat
wysokie ryzyko przyznania go w sposéb nieuprawniony i niezgodny z intencjg
wyrazong w Poleceniu MZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Przyznawanie S$wiadczenia dodatkowego personelowi
medycznemu uczestniczacemu w diagnozowaniu
i udzielaniu  Swiadczen  zdrowotnych  pacjentom
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

1.1. Organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

1) Szpital, jako samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej, utworzony zostat
zarzadzeniem Ministra Zdrowia nr 17/98 z 11 grudnia 1998 r. a jego organem
zatozycielskim byt Pomorski Uniwersytet Medyczny23. Podstawowym celem Szpitala
bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz realizacja zadan dydaktycznych
i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocjg
zdrowia. Szpitalowi nadano statut uchwatg Senatu PUM nr 123/2011 z 30 listopada

22 Polecenie Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2020 r.; dalej: Polecenie MZ.
23 Dalej: PUM.
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2011 r.24 natomiast regulamin organizacyjny zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Szpitala 27 lutego 2013 r.25
(akta kontroli str. 16-73, 100-101, 119)

W okresie od wrzesnia 2020 r. do czerwca 2021 r., zgodnie z wykazem dotyczacym

podmiotow udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku

z przeciwdziataniem COVID-1926, decyzjami Wojewody Szpital zostat zobowigzany do

zapewnienia udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach:

— | poziomu zabezpieczenia covidowego?” — od 14 wrzesnia 2020 r.,

— Il poziomu zabezpieczenia covidowego?8 — od 3 wrzesnia 2020 r.,

— Il poziomu zabezpieczenia covidowego?® — od 5 listopada 2020 r. do 27 maja
2021 r.

W objetych analiza miesigcach (listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym i marcu 2021 r.)

Szpital zostat zobowigzany w ramach:

— | poziomu zabezpieczenia3® do zapewnienia 10 t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2,

— Il poziomu zabezpieczenia®' — od 28 do 38 t6zek (z tego: 28 16zek32 od 1 do
16 listopada 2020 r., 38 t6zek33 — od 17 listopada do 31 grudnia 2020 r. oraz od
1 do 14 lutego 2021 r., 28 t6zek34 - od 15 lutego do 23 marca 2021 r., 38 16zek3
od 24 do 31 marca 2021 r.) dla pacjentéw z podejrzeniem oraz zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, ktére zostaly zlokalizowane w Klinice Anestezjologii
i Intensywnej Terapii dla Dorostych® i Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii
dla Dzieci¥” oraz w dwdch Oddziatach lIzolacyjnych (przeksztatconych z Kliniki
Ginekologii, Endokrynologii i Onkologii Ginekologicznej3¢ oraz Kiliniki Diabetologii
i Choréb Wewnetrznych oraz Choréb Skomych i Wenerycznych®). Liczba

2 Ze zmianami.

% Zarzadzenie Dyrektora SPSK1 nr 4/2013, ze zmianami.

% Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych (Dz. U poz. 374); dalej: ustawa o szczegoinych rozwigzaniach przeciwdziatania COVID-19,
Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ) w porozumieniu z wojewoda publikuje wykaz podmiotéw udzielajacych
$wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w tym transportu
sanitarnego. W zwigzku z utratg mocy art. 7 z uptywem 365 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy (tj. 8 marca
2021r.), na podstawie art. 36 tej ustawy, od dnia 9 marca 2021 r. wykaz byt publikowany przez NFZ na
podstawie zarzadzenie nr 42/2021/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie zasad
sprawozdawania oraz warunkdw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i polecenia MZ z 2 marca 2021 r.

21 Tj. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(posiadajacym tzw. t6zka ,buforowe”). Dalej: | poziom zabezpieczenia.

28 T. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz
pacjentéw z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Dalej: Il poziom zabezpieczenia.

29 7. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz
pacjentéw z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (w okreSlonych przez Wojewodg zakresach
$wiadczen opieki zdrowotnej). Dalej: Ill poziom zabezpieczenia.

%0 Decyzja WZ z 7 pazdziernika 2020 r.

31 Decyzje WZ nr 1/2020 z 16 pazdziernika 2020 r., 2/2020 z 19 pazdziernika 2020 r., 3/2020 z 24 pazdziernika
2020 r., 4/2020 z 28 pazdziernika 2020 r., 7/2020 z 17 listopada 2020 r., 9/2021 z 15 lutego 2021 r., 10/2021
z 23 marca 2021 .

32 \W tym: osiem tozek intensywnej terapii (respiratorowych) i 20 — w Oddziale Izolacyjnym przeksztatconym
z Kliniki Ginekologii, Endokrynologii i Onkologii Ginekologiczne;.

3 W tym: osiem tozek intensywnej terapii (respiratorowych), 17 — w Oddziale Izolacyjnym przeksztatconym
z Kliniki Ginekologii, Endokrynologii i Onkologii Ginekologicznej, 13 — w Oddziale I1zolacyjnym przeksztatconym
z Kliniki Diabetologii i Choréb Wewnetrznych oraz Choréb Skérnych i Wenerycznych.

3 W tym: osiem tozek intensywnej terapii (respiratorowych) i 20 — w Oddziale Izolacyjnym przeksztatconym
z Kliniki Diabetologii i Choréb Wewnetrznych oraz Choréb Skérnych i Wenerycznych.

35 W tym: 18 tozek intensywnej terapii (respiratorowych) i 20 — w Oddziale Izolacyjnym przeksztatconym z Kliniki
Diabetologii i Choréb Wewnetrznych oraz Choréb Skérnych i Wenerycznych.

% Dalej: KAIIT.

37 Dalej: OAIIT.

38 Na podstawie zarzadzen nr 25/2020 z 21 pazdziernika 2020 r., 26/2020 z 27 pazdziernika 2020 r.

39 Na podstawie zarzadzen nr 30/2020 z 17 listopada 2020 r., 31/2020 z 24 listopada 2020 r.
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hospitalizowanych pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w ww. miesigcach wyniosta odpowiednio: 74, 106, 41, 24. Stopien wykorzystania
tézek w I poziomie zabezpieczenia wynosit: 35,3%, 62,2%, 10,7%, 4,4%.

— |ll poziomu zabezpieczenia w zakresie chirurgii dzieciecej*?, chirurgii szczekowej*!
i hematologii*? — od 35 do 45 16zek (z tego: 19 16zek w dniu 5 listopada 2020 r.43,
35 16zek* od 6 listopada do 15 grudnia 2020 r., 45 16zek*5 od 16 do 31 grudnia
2020 r. oraz w lutym i marcu 2021 r.) dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Liczba hospitalizowanych pacjentow w Il poziomie
zabezpieczenia z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wyniosta
odpowiednio: dwoje, piecioro, dwoje (w listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym
2021 r.), a w marcu 2021 r. nie hospitalizowano pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wymagajacych ww. specjalistycznego leczenia.
Stopien wykorzystania 16zek w Il poziomie zabezpieczenia w ww. miesigcach
wyniost 0,01%, 0,05%, 0,00%, 0,00%.

W pozostatych oddziatach i klinikach (poza Il i Il poziomem zabezpieczenia,

okreslonych decyzjami Wojewody)*6 hospitalizowano odpowiednio:

189, 229, 87, 52 pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 74-76, 122-125, 374-414, 507-510, 713-715)

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit: W przypadku braku
miejsc lub braku odpowiedniego profilu zabezpieczenia w odlegtosci gwarantujgcej
bezpieczenstwo i dobrostan pacjenta (...), nalezato zabezpieczy¢ migjsce w swojej
placowce, adekwatnie do stanu pacjenta. Pacjentow z COVID-19 przekazywano
zatem do oddziatow izolacyjnych SPSK1 i rozliczano produktami dedykowanymi dla
pacjentéw Il poziomu zabezpieczenia, zgodnie z decyzjami Wojewody (...) lub do
klinik SPSK1 realizujgcych opieke na Il poziomie zabezpieczenia, w ktorych
hospitalizacje byty sprawozdawane do NFZ zgodnie z zasadami okreSlonymi
Zarzadzeniem Prezesa NFZ w sprawie COVID-19. (...) Jednakowe procedury
sanitarne stosowano w SPSKT1 takze w przypadku pacjentow objetych ogniskami
zachorowan na COVID-19, ktore miaty miejsce wielokrotnie w klinikach i oddziatach
SPSK1 w poddanym kontroli okresie. Z uwagi na dynamike rozprzestrzeniania sie
Zakazen wsrod pacjentow i personelu oddziatow, w przypadku potwierdzenia ognisk
zachorowan, pacjenci byli izolowani i leczeni w klinice macierzystej, co byto
podyktowane zarowno obtozeniem tozek w oddziatach izolacyjnych tut. Szpitala, jak
i potrzebg kontynuacji leczenia specjalistycznego. (...)

(akta kontroli str. 112-113, 115-116)

W okreslonym przez Wojewode systemie przeciwdziatania i zwalczania COVID-19,
SPSK1 nie byt podmiotem leczniczym o najwiekszej liczbie tozek i zakresow
Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach Il poziomu zabezpieczenia. Podmiotami
takimi byly dwa szpitale (Il i IV poziomu zabezpieczenia) potozone w poblizu SPSK1.
Wojewoda nie polecit SPSK1 zadysponowania wszystkich t6zek dla pacjentow
hospitalizowanych z powodu COVID-19 w celu zapewnienia pozostatym pacjentom
dostepnosci do swiadczen zdrowotnych.

Stopien  wykorzystania 16zek w analizowanych okresach w Il poziomie
zabezpieczenia - od 0,00% do 0,05% oraz w Il poziomie — od 4,4% do 35,3% (poza
grudniem 2020 r. — 62,2%) — $wiadczy o matej liczbie pacjentéw hospitalizowanych

40 Decyzja WZ nr 5/2020 z 5 listopada 2020 r.

41 Decyzja WZ nr 6/2020 z 6 listopada 2020 r.

42 Decyzja WZ nr 8/2020 z 16 grudnia 2020 r.

43 W dniach 1-4 listopada 2020 r. w SPSK1 nie funkcjonowat Il poziom zabezpieczenia. Wojewoda pierwsza decyzje
(nr 5/2020) w tej sprawie wydat 5 listopada 2020 r. (zapewnienie t6zek z zakresu chirurgii dzieciecej).

44 W tym zapewnienie 16 t6zek z zakresu chirurgii szczekowej.

45 W tym zapewnienie 10 16zek z zakresu hematologii.

46 Dalej: oddziatach ,niecovidowych”.



w odniesieniu do liczby zgtoszonych osdb do otrzymania dodatkowego Swiadczenia
z oddziatow covidowych (od 121 do 238 osob), a z oddziatow ,niecovidowych”
zgtoszono (od 625 do 910). Liczba hospitalizowanych pacjentdw z podejrzeniem
| zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w Il poziomie zabezpieczenia wynosita od

24 0s6b (w marcu 2021 r.) do 106 oséb (w grudniu 2020 r.), a w Il poziomie — od

dwoch do pieciu pacjentéw (w marcu 2021 r. nie hospitalizowano pacjentéow

z potwierdzonym zakazeniem wymagajacych specjalistycznego leczenia w zakresach

okre$lonych przez Wojewodeg).

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Polecenie MZ nie wprowadzito

uprawnienia do otrzymania dodatkowego $wiadczenia dla personelu medycznego

udzielajgcego Swiadczen zdrowotnych w  bezposrednim kontakcie z pacjentem

(w ramach Il'i lll poziomu zabezpieczenia):

— hospitalizowanym w komdrkach organizacyjnych, w ktorych nie wydzielono, zgodnie
z poleceniem Wojewody, tozek dla pacjentow w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia (w tym réwniez w przypadku wystapienia ognisk zakazenia wirusem
SARS-CoV-2),

— hospitalizowanym w komdrkach organizacyjnych, w ktorych wydzielono f6zka dla
pacientbw z podejrzeniem zakazenia w ramach | poziomu zabezpieczenia
(tzw. t6zka ,buforowe”).

(akta kontroli str. 120-125, 374-377, 716-731)

Dyrektor SPSK1 wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie zawieszat ani nie
wstrzymywat udzielania $wiadczen zdrowotnych w komorkach organizacyjnych
podmiotu leczniczego w trybie okreslonym w art. 34 w ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej*'.

(akta kontroli str. 6, 9)

2) W strukturze organizacyjnej SPSK148 wyodrebniono laboratorium mikrobiologiczne

i medyczne laboratorium diagnostyczne oraz SOR i trzy izby przyje¢*®, w ktorych

udzielono $wiadczen zdrowotnych odpowiednio: 498, 340, 170, 196 pacjentom>0.
(akta kontroli str. 29-76)

3) Dyrektor Szpitala wprowadzit procedury dotyczace organizacji udzielania $wiadczen
zdrowotnych w stanie zagrozenia epidemicznego / epidemii oraz postepowania
zpacientem z podejrzeniem |/ zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w tym
m.in. wprowadzono algorytmy postepowania: z pacjentem w sytuacji podejrzenia
zakazenia wywotanego przez koronawirus, w tym ogolne kryteria do rozpoznawania
COVID-19, zasady postepowania w SPSK1, z pacjentem z objawami przyjetym
wSOR / izbie przyje¢, postepowanie z pacjentem z urazem / z urazem
wielonarzadowym podejrzanym o zakazenie, zasady pobierania materiatu do badania
w kierunku koronawirusa, zasady zamawiania transportu; podczas pomiaru
temperatury 0séb przychodzacych do SPSK1; w izbie przyje¢ z pacjentem
przyjmowanym do oddziatu internistycznego dotyczacego diagnostyki laboratoryjnej
w kierunku COVID-19; w sytuacji kontaktu personelu szpitala z pacjentem
z potwierdzonym zachorowaniem na COVID-19; w sytuacji stwierdzenia zachorowania
na COVID-19 u personelu szpitala.

(akta kontroli str. 111)

4) Procedure przyznawania dodatkowego Swiadczenia personelowi medycznemu, ktory
udzielajac  Swiadczen zdrowotnych miat bezposredni kontakt z pacjentem

47Dz. U.z 2021 1. poz. 711, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

48 Tekst jednolity Regulaminu organizacyjnego uwzgledniajacy zmiany dokonane zarzadzeniem Dyrektora SPSK1
nr 17/2021 z 27 kwietnia 2021 r.

49'W ramach lokalizacji SPSK1 w Szczecinie — ogdlna izba przyje¢ i psychiatryczna izba przyje¢, a w ramach
lokalizacji SPSK1 w Policach — ogdlna izba przyjec.

50 W listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym i marcu 2021 r.

6



z podejrzeniem | zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wprowadzono 30 listopada
2020 15! Zgodnie z zasadami okre$lonymi w wewnetrznej procedurze wypfacania
dodatkowego $wiadczenia — Swiadczenie przystugiwato pracownikom zatrudnionym
na podstawie umowy o prace oraz osobom realizujgcym Swiadczenia medyczne
woparciu 0 inne umowy (umowy zlecenia, umowy kontraktowe). Wyptata
dodatkowego $wiadczenia uwarunkowana byta ztozeniem w wymaganym terminie
o$wiadczenia, ktdre zawierato dane osobowe oraz numer prawa wykonywania zawodu
osoby sktadajacej o$wiadczenia®2. Dyrektor polecit osobom sktadajacym o$wiadczenie
odnotowywanie kazdorazowo uczestnictwa w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych oraz
bezposredniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, a bezposrednim przetozonym — potwierdzanie ww. informacji.

(akta kontroli str. 77-86)

W sprawie weryfikowania prawidtowosci i rzetelnosci danych zawartych
w ww. o$wiadczeniach, Dyrektor wyjasnit: (...) Dyrektor, jako pracodawca delegowat
Swoje uprawnienia nadzorcze w zakresie weryfikacji rzetelnosci danych zawartych
w odwiadczeniu, na osoby zajmujgce Stanowiska kierownicze w kazdej z jednostek
organizacyjnych — odpowiednio na lekarzy kierujgcych tymi jednostkami lub
pielegniarki oddziatowe. (...) PrzetoZeni kazdego pracownika wykonujgcego zawdd
medyczny potwierdzali jego uczestnictwo w udzielaniu $wiadczenia opieki zdrowotnej
pacjentowi z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (...). Potwierdzenie
powyzszej okoliczno$ci przez bezposredniego przetozonego, ktdry ma najbardziej
wiarygodng wiedze w zakresie stanu epidemiologicznego w jednostce organizacyjnej
przez niego kierowanej stanowito warunek (...) dokonania przez pracodawce
zgfoszenia pracownika do uzyskania dodatkowego wynagrodzenia z ZOW NFZ.
W przypadku, gdy dany przetozony nie potwierdzitby udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez podlegtego pracownika pacjentowi z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, skutkowatoby odmowg zgtoszenia takiego pracownika do
ptatnika, celem wyptaty Swiadczenia. (...)

(akta kontroli str. 577, 579-581)

Przedmiotem weryfikacji oswiadczen sktadanych przez personel medyczny nie byto
sprawdzenie, czy udzielanie $wiadczen zdrowotnych, miatlo  miejsce
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, w ramach Il lub lll poziomu zabezpieczenia. Wzor o$wiadczenia nie
zawierat informacji 0 sposobie odnotowywania uczestnictwa w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych (m.in. ich liczby, czasu trwania, miejsca) w bezposrednim kontakcie
z pacjentami hospitalizowanymi z powodu podejrzenia oraz zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 (w ramach [l poziomu zabezpieczenia) oraz pacjentami
hospitalizowanymi z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w zakresie
chirurgii dziecigcej, chirurgii szczekowej i hematologii (w ramach Il poziomu
zabezpieczenia).

(akta kontroli str. 77-86)

Dyrektor wyjasnit: Pracownicy zobowigzani byli do kazdorazowego odnotowywania
kontaktu z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
odpowiednio w dokumentacji medycznej (..) oraz w raportach lekarskich
i pielegniarskich (...). W przypadku konsultacji wykonywanych w ramach SOR lub
Ogolnej Izby Przyje¢ w Policach, potwierdzeniem tych okolicznosci jest dokumentacja
medyczna pacjenta.

(akta kontroli str. 576-581)

51 Zarzadzenie nr 32/2020 z 30 listopada 2020 r., ze zmianami: 33/2020 z 3 grudnia 2020 r., 1/2021 z 5 stycznia
2021r.

52 Dodatkowo informacje o wysokosci miesiecznego wynagrodzenia brutto na dzien udostepniania tej informaciji
oraz potwierdzenie, ze dane zawarte w o$wiadczeniu zlozono zgodnie z prawda.
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W Poleceniu MZ nie uzalezniono wysoko$ci dodatkowego $wiadczenia od liczby
iczasu udzielonych $Swiadczen w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach Il i lll poziomu
zabezpieczenia.
W sprawie incydentalnosci udzielania $wiadczen, Dyrektor wyjasnit: (...) Polecenie MZ
nie uzalezniato wysoko$ci Swiadczenia dodatkowego od liczby $wiadczen udzielonych
w danym miesigcu w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz wymiaru czasu, ktéry dana osoba po$wiecata
na udzielanie Swiadczen w danym okresie (czy $wiadczenia byly udzielane w sposob
cigaty czy tez nie). (...) Ponadto (...) Centrala NFZ w komunikacie z 2 grudnia 2020 r.
opublikowanym na swojej stronie internetowej wskazafa, Ze nie wymagano
ewidencjonowania czasu pracy konkretnego pracownika przy pacjentach z COVID-19,
bowiem taki obowigzek nie wynikat z Polecenia MZ. (...) Z uwagi na powyzsze
pracodawca nie miat podstawy prawnej do proporcjonalnego obnizenia dodatkowego
Swiadczenia w przypadku dysproporcji, bowiem po pierwsze nie wymagano
ewidencjonowania czasu pracy, po drugie za$ Polecenie MZ nie dawafo pracodawcy
takiego umocowania. (...) SPSK1 poprzez (...) uprawnienia delegowane na
bezposrednich przetozonych kazdego z uprawnionych pracownikow dokonywat oceny
udzielanych $wiadczen pod wzgledem incydentalnosci. W sposob formalny nie
dokonano odmowy uznania wniosku pracownika o przyznanie dodatku.

(akta kontroli str. 576-581)

Realizujac Polecenie MZ na podstawie, ktorego przekazywano i wydatkowano $rodki
publiczne na dodatki covidowe, Szpital, jako jednostka sektora finanséw publicznych
(art. 9 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®3), w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy, powinien kierowac sie zasadami dokonywania wydatkow ze
srodkow publicznych okreSlonymi w art. 44 ust. 3 ustawy, tj. realizowane wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w sposob celowy, oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

W uzasadnieniu Polecenia MZ okreslono, ze Polecenie ma na celu uatrakcyjnienie
warunkéw zatrudnienia 0séb uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen w szpitalach
przeznaczonych dla pacjentéw z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2, co przyczyni¢ sie miato do utrzymania stanu liczbowego kadry medycznej
najbardziej istotnej z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19. Miato réwniez
ograniczy¢ roéznice w warunkach wynagradzania 0séb zatrudnionych na state
w podmiocie leczniczym umieszczonym w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach przeciwdziatania COVID-19 z osobami
skierowanymi do niego decyzjg wojewody.

W wyjasnieniach Dyrektor podnidst, iz Polecenie MZ nie zawierato jasnych kryteridw
okres$lajacych charakter incydentalny udzielania $wiadczen zdrowotnych.

W kontrolowanym okresie Dyrektor SPSK1 nie zawierat dodatkowych umoéw
z personelem medycznym w sprawie wyptaty dodatkowego Swiadczenia lub innych
zobowigzan.

(akta kontroli str. 5, 9)

53 Dz. U. 22021 r. poz. 305; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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1.2. Informacje o wysokosci facznej kwoty niezbednej do zapewnienia
Swiadczen dodatkowych przekazywane do oddzialu wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

1) W okresie objetym kontrola, Dyrektor zawart z ZOW NFZ cztery rodzaje umoéw
dotyczacych przyznawania dodatkowego $wiadczenia osobom wykonujgcym zawod
medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;j:

— uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i majacym bezposredni
kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, (na
podstawie umowy obowigzujgcej od 14 maja 2020 r. do 25 wrze$nia 2020 r.54);

— uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w ramach Il i lll poziomu
zabezpieczenia i majacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach poleconej przez Wojewode
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym tbzek dla pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (na podstawie umowy obowigzujacej
od 26 wrzes$nia 2020 r. do 26 lipca 2021 r. 55);

— udzielajgcym $wiadczenn zdrowotnych w jednostkach systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego8 i izbach przyje¢ (na podstawie umowy obowigzujacej
od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.57);

— wykonujacych czynnosci diagnostyki laboratoryjnej w tym podmiocie (na podstawie
umowy obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.%8),

Podkreslic nalezy, ze w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ okreslono wymdg

bezposredniego kontaktu z pacjentem zardwno z podejrzeniem jak i zakazeniem

wirusem SARS-CoV-2.

Umowy zobowigzaty Szpital m.in. do przekazywania do ZOW NFZ w terminie do

10 dnia kazdego miesigca:

1) pisemnej informac;is®, osobnej dla kazdego rodzaju ww. umdw, o wysokos$ci tacznej

kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych S$wiadczen wszystkim osobom

uprawnionym do ich otrzymania® wraz z dokumentem ksiegowym okre$lajacym dane
odbiorcy i ptatnika oraz dane obcigzonego,

2) informacji zawierajacej wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej

w postaci elektronicznej.

Szpital zobowigzany zostat takze do poddania kontroli w zakresie realizacji uméw oraz

zwrotu niewykorzystanych $rodkow finansowych.

We wzorze informacji o wysokoSci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia

Swiadczen dodatkowych w ramach I i Il poziomu zabezpieczenia uzyto

sformutowania ,udzielania $wiadczeri zdrowotnych w bezposrednim kontakcie

Z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". W umowach nie

wprowadzono ograniczenia czasowego na sporzgdzenie pierwotnych rozliczeh oraz

dokonanie ich korekty.

54 Aneksowana 28 maja 2020 r.

5 Tj. umowa nr 16-00-00908/19-20-SZP-019 z 22 wrze$nia 2020 r. (aneksowana 16 listopada 2020 r. oraz 7 maja
2021 r.), obowigzujaca od 26 wrzesnia 2020 r. do 26 lipca 2021 r.

% Dalej ,PRM".

57 Tj. umowy nr 16-00-00908/19-20-PRM-027 zawartej 16 listopada 2020 r.

% Tj. umowy nr 16-00-00908/19-20-LAB-006 zawartej 16 listopada 2020 r.

5 Dalej: rozliczenia.

60 Zgodnie z ww. umowami przedmiotowa kwota miata uwzglednia¢ pozostajace po stronie pracodawcy koszty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych, koszty wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe, za dany miesigc, ustalonych
na podstawie informacji o wysokosci miesiecznego wynagrodzenia tej osoby w Szpitalu na dzier udostepnienia
tej informacji, przekazanej przez Szpital do ZOW NFZ raz w miesigcu, w postaci elektronicznej, w sposéb
zapewniajacy wkasciwg ochrone danych osobowych. Przedmiotowa informacja miata zawiera¢ imie i nazwisko
kazdej osoby uprawnionej do dodatkowego $wiadczenia, jej numer PESEL i numer prawa wykonywania zawodu.
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Zakres ww. uméw odpowiadat strukturze organizacyjnej Szpitala przedstawionej
w zataczniku nr 1 do Statutu SPSK1. Powyzsze umowy nie dotyczyty osob
skierowanych do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorb zakaznych u ludzi®'.

(akta kontroli str. 25-28, 87-110, 500-506, 934-1012)

SPSK1 przekazywat do ZOW NFZ pierwotne rozliczenia dla kazdego rodzaju uméw
od 13 do 70 dni po zakonczeniu okresu rozliczeniowego. Informacje zawierajace dane
0s6b uprawnionych (w tym wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia) przekazywano
raz w miesigcu kazdorazowo po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego.

(akta kontroli str. 120-125)

Dyrektor SPSK1 wyjasnit, ze (...) Zapis umow zawartych z ZOW NFZ byt w tym
zakresie nieprecyzyjny, bowiem z wykfadni Polecenia MZ jak i z zasad logicznego
rozumowania wynika bowiem, iz powyZzej wskazane informacje powinny by¢
przekazywane przez podmiot uprawniony do pfatnika w terminie do 10 dnia danego
miesigca za miesigc poprzedni. Dokonanie zgtoszenia za biezacy miesigc do 10 dnia
danego miesigca byto niemoZliwe, bowiem pracownik mogt naby¢ uprawnienie do
uzyskania $wiadczenia pomiedzy 11, a odpowiednio 30 lub nastepnym dniem
miesigca. (...)

(akta kontroli str. 577, 581)

2) Szpital wnioskowat do ZOW NFZ o $rodki finansowe na wyptate dodatkowego
$wiadczenia za okres od maja 2020 r. do maja 2021 r2 na laczng kwote
71053,7 tys. zt dla personelu medycznego w 7 904 przypadkach (od 37 do 1 183 os6b
za dany miesigc), z tego w okresie od listopada 2020 r. do maja 2021 r., {j. po
rozszerzeniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego Polecenia MZ, zgtaszano od
977 do 1183 oséb (w ramach: laboratorium — od 26 do 29 oséb za dany okres
rozliczeniowy, izb przyje¢ od 125 do 140, oddziatéw covidowych Il i lll poziomu od
72 do 238, oddziatow ,niecovidowych” — od 625 do 910) odpowiednio:
— w 2020 r. - 21441 tys. zt (. 30,2 % kwoty ogétem) za osiem okresdw
rozliczeniowych®, w ktorych hospitalizowano od dwéch do 323 pacjentéw

z podejrzeniem | zakazeniem SARS-CoV-264. Swiadczenie otrzymato w tym

okresie od 3765 do 1 18366 os6b z personelu medycznego. O najwigksze Srodki

finansowe na wyptate dodatkowego $wiadczenia wnioskowano za:

o listopad — 102094 tys. zt dla 1 158 osob, w tym: 28 os6b — z laboratorium,
127 0s6b — z SOR i izb przyje¢, 194 osoby — z oddziatéw Il i [ll poziomu
zabezpieczenia oraz 809 - z oddziatow ,niecovidowych®. taczna liczba
hospitalizowanych pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 wyniosta 749, w tym w oddziatach covidowych leczono 62 pacjentéw,
aw ,niecovidowych” — 189, pozostate 498 osob to pacjenci SOR i izb przyje€.

e grudzien — 104614 tys. zt dla 1 183 osdb, w tym: 124 oséb — z SOR i izby
przyje¢, 121 0s6b — z oddziatow Il i Il poziomu zabezpieczenia oraz 910 oséb
- z oddziatdw ,niecovidowych”. taczna liczba pacjentdw z podejrzeniem
| zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta 663, w tym w oddziatach covidowych
leczono 94 pacjentéw, a w ,niecovidowych” — 229, pozostate 340 oséb to
pacjenci SOR i izb przyjet.

61 Dz. U. 2020 r., poz.1845, ze zm.

62 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

63 Maj - grudzien.

6 Przy czym w okresie od maja do sierpnia 2020 r. SPSK1 nie prowadzit ewidencji hospitalizowanych pacjentow
z podejrzeniem / zakazeniem SARS-CoV-2 z powodu braku w tym czasie katalogu produktéw rozliczeniowych
i sprawozdawczo$ci oraz ankiet epidemiologicznych.

85 W lipcu i sierpniu 2020 r.

86 W grudniu 2020 r.



— w 2021 r. (do 30 czerwca) — 49 265,9 tys. zt (tj. 69,8 % kwoty ogdtem) za pie¢
okresow rozliczeniowych®”, w ktérych hospitalizowano miesiecznie od 48 do
250 pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem SARS-CoV-2. Swiadczenie otrzymato
wtym okresie od 97768 do 1130 oséb personelu medycznego (tj. dwukrotnie
wiecej przypadkow niz za osiem miesiecy 2020 r.9). O najwigksze S$rodki
finansowe na wyptate dodatkowego Swiadczenia wnioskowano za:

o styczen — 10650,9 tys. zt dla 1 130 os6b, w tym: 29 oséb — z laboratorium,
129 0s6b — z SOR i izb przyje¢, 107 osob — z oddziatow Il i Ill poziomu
zabezpieczenia oraz 865 — z oddziatow ,niecovidowych”. taczna liczba
hospitalizowanych pacjentdw z podejrzeniem lub zakazeniem SARS-CoV-2
wyniosta 460, tym w oddziatach covidowych leczono 83 pacjentow,
aw hiecovidowych” — 167, pozostate 210 osob to pacjenci SOR i izb przyjec.

e marzec — 9904,7 tys. zt dla 1 064 oséb, w tym: 27 os6b - z laboratorium,
132 0s6b — z SOR i izb przyje¢, 181 0sdb — z oddziatow Il i Ill poziomu
zabezpieczenia oraz 724 - z oddziatbw hiecovidowych”. taczna liczba
hospitalizowanych pacjentéw z podejrzeniem lub zakazeniem SARS-CoV-2
wtym miesigcu wyniosta 260, tym w oddziatach covidowych leczono
12 pacientébw (w Il poziomie zabezpieczenia), a w ,niecovidowych” -
52, pozostate 196 0sob to pacjenci SOR i izb przyjec.

(akta kontroli str. 120-128, 374-377, 497-499, 927)

Poza oddziatami Il i Il poziomu zabezpieczenia pacjentow z podejrzeniem
| zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 leczono na oddziatach ,niecovidowych”,
m.in. w Klinice Chirurgii Ogdlnej i Onkologicznej, Klinice Chirurgii Plastycznej,
Endokrynologicznej i Ogdlnej, Klinice Pediatrii, Diabetologii, Chorob Metabolicznych
i Kardiologii  Wieku Rozwojowego, Klinice Otolaryngologii Dorostych i Dzieci
i Onkologii Laryngologicznej, Klinice Ortopedii, Traumatologii Dzieciecej, Klinice
Chirurgii Ogolnej i Chirurgii Reki, Klinice Neurologii.

(akta kontroli str. 237-281)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.70 — tgczna liczba zgtoszonego
personelu medycznego ogdtem w oddziatach covidowych i ,niecovidowych” do
otrzymania dodatkowego Swiadczenia w odniesieniu do posiadanej bazy t6zek
covidowych (od 44 do 98)7" wynosita od 10 do 14 osdb na jedno 16zko covidowe2.
W oddziatach covidowych (Il i Il poziomu zabezpieczenia) liczba zgtoszonego
personelu wynosita od jednej do trzech os6b na jedno t6zko covidowe,
a w odniesieniu do liczby hospitalizowanych pacjentow — od jednej do siedmiu osob
na pacjenta (w miesigcach, w ktorych hospitalizowano najwigcej pacjentéw, tj. od 32 do
94).

(akta kontroli str. 122-128, 497-499)

Do 31 sierpnia 2021 r. Szpital Ztozyt tacznie 123 korekty / uzupetnienia do przestanych

pierwotnie informacji o wyptate $rodkoéw finansowych z tytutu dodatkowego

Swiadczenia na taczng kwote 3 754,7 tys. zt, co odpowiadato 5,6% facznej wartosci

Srodkow finansowych wnioskowanych pierwotnie (67 299 tys. zt), z tego:

— 54 korekty / uzupetnienia dotyczyty zwrotu $rodkéw finansowych na fgczng kwote
4224 tys. zt z powodu btednie obliczonych kosztéw pracodawcy,

67 Styczen — maj.

68 W maju 2021 r.

69 W okresie maj-grudzien 2020 r. — 2 656 przypadkow a w okresie styczen-maj 2021 r. — 5 248 przypadkéw.

70 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

W tym 16zek ,buforowych” w ramach | poziomu zabezpieczenia.

2 W odniesieniu do pacjentow hospitalizowanych z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w oddziatach covidowych i ,niecovidowych” wynosita od trzech do siedmiu 0sdb na pacjenta w miesigcach,
w ktorych hospitalizowano najwiecej pacjentéw (od 119 do 323).
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— 69 korekt / uzupetnien” dotyczyto zmiany liczby zgtoszonych wcze$niej osob
uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia za rozliczone miesigce na
taczng kwote 4 177,1 tys. zi™4. Od listopada 2020 r. do maja 2021 r.7”> ztozono
62 korekty / uzupetnienia, ktore skutkowaly rozszerzeniem od 1,6% do
28,9% zakresu podmiotowego pierwotnej informacji (tj. od 17 od 265 osdb) na
taczng kwote 4 172,2 tys. zt8 (0 6,2%).

W rozliczeniach (umow dotyczacych Il i Il poziomu zabezpieczenia, SOR i izb przyje¢

oraz laboratorium) w czterech miesigcach poddanych analizie (wg stanu na

31 sierpnia 2021 r.) stwierdzono, Ze do trzech pierwotnych rozliczen:

— zalistopad 2020 r. ztozono 20 korekt / uzupetnien (w terminie od 31 do 148 dni po
zakonczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego 15 korekt / uzupetnier dotyczyto
zmiany liczby o0sob zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $Swiadczenia.
Zwigkszenie objeto facznie 80 oséb’” (o 7,4%) na kwote 684,6 tys. zt, co
odpowiadato 7,1% warto$ci pierwotnych not ksiegowych (9 575 tys. zt dotyczacych
1078 os6b);

— zagrudzien 2020 r. ztozono 21 korekt / uzupetnien (w terminie od 21 do 138 dni po
zakonczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego 10 korekt / uzupetnien dotyczyto
zmiany liczby o0sob zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $Swiadczenia.
Zwigkszenie objefo tacznie 265 osob’® (0 28,9%) na kwote 2 265,1 tys. z, co
odpowiadato 27,4% wartoSci pierwotnych not ksiegowych (8263 tys. z
dotyczacych 918 osob);

— za luty 2021 r. ztozono 14 korekt / uzupetnien (w terminie od 30 do 105 dni po
zakonczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego dziewie¢ dotyczyto zmiany liczby
0sob zgloszonych do wyptaty dodatkowego $wiadczenia. Zwigkszenie objeto
tacznie 41 0s6b™ (0 4,2%) na kwote 245,3 tys. zt, co odpowiadato 2,6% wartoSci
pierwotnych not ksiegowych (9 324,3 tys. zt dotyczacych 979 osob);

— za marzec 2021 r. Ztozono 15 korekt / uzupetnien (w terminie od 40 do 78 dni po
zakonczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego osiem korekt dotyczyto zmiany
liczby 0s6b zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $wiadczenia. Zwigkszenie objeto
tacznie 43 osobys8? (0 4,2%) na kwote 219,7 tys. zt, co odpowiadato 2,3% wartoSci
pierwotnych not ksiegowych (9 709,9 tys. zt dotyczacych 1 020 os6b).

(akta kontroli str. 120-125)

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit. Bezspornym pozostaje
fakt, iz SPSK, jako podmiot uprawniony wielokrotnie korygowat przesytane do ZOW
NFZ noty ksiggowe dotyczace wypfaty dodatkowego Swiadczenia, co spowodowane
byto (...) m.in. tym, Ze nie wszyscy pracownicy mieli mozliwo$¢ ztozenia niezbednych
dokumentow w zakreSlonym przez pracodawce terminie. Skutkowato to koniecznocig
dokonania ich zgtoszenia do pfatnika, po otrzymaniu przez pracodawce, ztozonych
przez pracownika dokumentow. Z tego tytutu SPSK1 sktadat w okresie obowigzywania
umow z ZOW NFZ liczne korekty dotyczace uzupetienia o kolejne osoby. Po drugie

78 W tym od maja do pazdziemika 2020 r. zwigkszenie wyniosto 5 tys. zt i wynikato z siedmiu korekt / uzupeinien.
4 W okresie od maja 2020 r. do maja 2021 r.

75 Tj. po rozszerzeniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego polecenia MZ z 1 listopada 2020 r.

76 Per saldo.

M Z tego: 62 osoby na kwote 568,8 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il i Ill poziomu zabezpieczenia
z 11 lutego 2021 r.), 22 osoby na kwote 189,7 tys. zt (korekta dotyczaca personelu SOR / izb przyje¢ z 2 marca
2021 r.).

8 Z tego: 209 osob na kwote 1 937 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il i Il poziomu zabezpieczenia
z 18 lutego 2021 r.), 24 osoby na kwote 195,3 tys. zt (korekta dotyczaca personelu SOR / izb przyje¢ z 25 lutego
2021 r.).

™ Z tego: 19 osdb na kwote 170,1 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il i Il poziomu zabezpieczenia

z 30 kwietnia 2021 r.), cztery osoby na kwote 31,2 tys. z} (korekta dotyczaca personelu SOR / izb przyjeé
z 28 kwietnia 2021 r.).

80 Z tego: 18 0sdb na kwote 145,1 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il i Il poziomu zabezpieczenia z 27 maja
2021 r.), siedem os6b na kwote 24,1 tys. zt (korekta dotyczaca personelu SOR / izb przyje¢ z 26 maja 2021 r.).
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(...) z o$wiadczeniem sktadanym przez pracownika, po dokonaniu jego weryfikacj,
przekazywano note do ptatnika, nastepnie post factum ,okazywato sig”, ze pracownik
ten np. przekroczyt tzw. roczng podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym (...) lub nalezato dokonac korekty
(...) sktadek na fundusz pracy lub fundusz emerytur pomostowych lub na PPK.
Powyzej przywofane okolicznodci stanowity niemalze 90% wszystkich korekt.
Dodatkowo zachodzita koniecznosc korygowania not wobec wydania przez Ministra
Zdrowia interpretacji, co do konieczno$ci wypfaty dodatkowego Swiadczenia
pracownikom innych jednostek, kierowanym do SPSK1 w celu odbycia stazu lub stazu
czgstkowego w ramach rezydentury (...). PowyZzej przywofane okolicznosci stanowig
jedynie przyktadowe przyczyny skorygowania przez SPSK1, jako podmiot uprawniony
Skfadanych not. Odnoszac sie natomiast do kwestii usuniecia zgtoszonych wcze$niej
jako uprawnionych, przywofa¢ nalezy stan faktyczny zwigzany np. z pracownikami
Banku Krwi, ktorych zgtoszenie pierwotnie zakwestionowat pfatnik, a nastepnie po
wymianie korespondencji dokonano ponownie zgfoszenia tych pracownikow,
w kolejnej nocie ksiegowej. Dodatkowo wskutek braku jakichkolwiek interpretacji
w zakresie rozliczania sktadowych wynagrodzenia kazdego z uprawnionych
pracownikow, finalnie szpital podjat decyzje w zakresie weryfikacji sktadowych czesci
wynagrodzen najbardziej korzystng dla finansow publicznych, co rowniez skutkowato
konieczno$cig skorygowania not. (...)

(akta kontroli str. 636-642)

Szpital korygowat pierwotne rozliczenia zwigkszajac wartos¢ dodatkow i liczbe osob
uprawnionych, nawet do 209 osob w jednej korekcie, mimo Ze o$wiadczenia pracownika
bedace podstawg sporzadzenia informacji przez Dyrektora, powinny zosta¢
zweryfikowane w zakresie udzielania $wiadczen pacjentom z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, przez bezposredniego przetozonego.

(akta kontroli str. 122-125, 746-926)

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit: (...) W zaistniatym
Stanie faktycznym i prawnym fakt, iz wprowadzenie przez pracodawce terminu
Sktadania dokumentdow przez pracownikéw, potwierdzajgcych posiadanie
uprawnienia do uzyskania dodatkowego $wiadczenia byto czynno$ciq Stricte
organizacyjng, za$ zakreslony termin jedynie terminem instrukcyjnym, majgcym na
celu dochowanie terminu umownego, zakre$lonego przez pfatnika (rowniez
instrukcyjnego, co potwierdza materiat dla cztonkdw Trojstronnego Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia). Niemniej w kazdym wypadku otrzymanie od pracownika
wszystkich dokumentéw zwigzanych z nabyciem przez niego uprawnien do
uzyskania dodatkowego Swiadczenia w zwigzku z pracq z pacjentem
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, implikowato po stronie
pracodawcy obowigzek zgfoszenia tego faktu pfatnikowi, bez wzgledu na
konieczno$S¢  podjecia  czynnoSci  korygujacych.  Pracownik taki nabywat
ekspektatywe roszczenia o wyptate dodatkowego Swiadczenia w momencie
Spetnienia wszystkich przestanek podmiotowych zakreslonych w Poleceniu Ministra
Zdrowia juz w momencie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentowi
Z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, za$ roszczenie to ulegtoby
przedawnieniu z uptywem 3 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorych
Swiadczenia zdrowotne zostaly przez tego pracownika udzielone. Majgc na
wzgledzie powyzsze w ocenie podmiotu kontrolowanego postepowanie skutkujgce
koniecznosciq dokonywania nawet wielu korekt do skfadanych not byto
postepowaniem prawidfowym, znajdujgcym oparcie w obowigzujgcych w tym
zakresie regulacjach oraz przepisach kodeksu pracy jak i kodeksu cywilnego.

(akta kontroli str. 636-642)



W okresie od maja 2020 r. do maja 2021 r. (wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.)
Szpital otrzymat na wyptate dodatkowych $Swiadczen S$rodki we wnioskowanej
wysokosci (tacznie 71 053,8 tys. zt z uwzglednieniem korekt).

(akta kontroli str. 120-125)

3) W wykazach os6b uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i majacych
bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2 w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia ujeto facznie personel medyczny realizujacy
Swiadczenia opieki zdrowotnej w oddziatach covidowych oraz w oddziatach
,niecovidowych”.
Oddziaty ,niecovidowe” nie realizowaty polecenia Wojewody, w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie
w podmiocie leczniczym tozek dla pacjentéw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w ramach Il i Ill poziomu
zabezpieczenia).

(akta kontroli str. 120-125, 746-871)

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit: SPSK1 (...) zobowigzany
byt do wypfaty comiesiecznego dodatkowego $wiadczenia kazdej osobie spetniajacej
(...) przestanki podmiotowe, a zatem takiej ktdra wykonujac zawod medyczny,
uczestniczyta w udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej w bezpoSrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Zapisy aneksu
nr1do umowy z 22 wrze$nia 2020 r. w Zaden sposob nie ograniczajq katalogu 0sob
uprawnionych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia do wykonujgcych zawod
medyczny i uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej jedynie
w jednostkach organizacyjnych ujetych w decyzjach Wojewody polecajgcych
Zapewnienie opieki zdrowotnej pacjentom odpowiednio na Il i Il poziomie
zabezpieczenia COVID-19. Wyktadnia Polecenia MZ (...) prowadzi do jednoznacznego
wniosku, iz SPSK1 (...) nie miat podstawy prawnej do ograniczenia 0s6b uprawnionych
do ofrzymania powyzszego $wiadczenia jedynie do tych  zatrudnionych
w tzw. ,oddziafach ~covidowych”. Dodatkowo potwierdzeniem powyzszego byty
interpretacje Ministerstwa Zdrowia Departamentu Dialogu Spofecznego z 28 kwietnia
2021 r. (...), z 18 grudnia 2020 r. (...). W przypadku szpitala Il i Ill poziomu
zabezpieczenia, polecenie nie wprowadzafo ograniczenia krequ 0sob uprawnionych do
$wiadczenia dodatkowego tylko do personelu zatrudnionego na oddziale / oddziatach
objetych decyzjqg wojewody o uznaniu podmiotu leczniczego za szpital Il lub Ill poziomu,
Z zastrzezeniem iz kazdorazowo osoba zgfaszana jako uprawniona musi spetniac
warunki wskazane w Poleceniu, za$ Polecenie to nie ma zastosowania do 0sob
wykonujgcych zawdd medyczny w szpitalach | poziomu zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 282-288)

W punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ okreslono wymog bezposredniego kontaktu
z pacjentami zaréwno z podejrzeniem jak i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
(akta kontroli str. 716-745)

Na podstawie analizowanych rozliczen za listopad i grudzier 2020 r. oraz luty i marzec

2021 r. ustalono, ze Szpital na wyptate dodatkowego Swiadczenia wnioskowat do

ZOW NFZ o $rodki w tacznej wysokosci 40 126,6 tys. zt (co odpowiadato

96,5% wartosci  otrzymanych $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenie

ogoétem), z tego:

— 35000,6 tys. zt dla personelu medycznego realizujgcego $wiadczenia opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 wosmiu komdrkach organizacyjnych przeksztatconych w oddziaty covidowe
oraz 19 oddziatach ,niecovidowych” (odpowiednio zgtoszono {acznie
1003, 1 031, 863, 905 0sbb);



— 4511,2 tys. zt dla personelu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych w SOR i izbach
przyje¢ (odpowiednio zgtoszono 127, 124, 132, 132 osoby);
—614,8 tys. zt dla personelu wykonujgcego czynnosci diagnostyki laboratoryjnej
(odpowiednio zgtoszono 28, 29, 28, 27 0s6b).
(akta kontroli str. 10-11, 74-76, 122-125, 129-228)

W badanych okresach do wypfaty dodatkowego Swiadczenia zgtaszano miesiecznie

od 1020 do 1183 osoby wykonujace zawody medyczne w rozumieniu art. 2 ust.1

pkt2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (f. w 4 424 przypadkach z 7 867 tacznie
wykazanych), w tym m.in.:

— 1638 przypadkéw lekarzy, lekarzy stazystow i lekarzy rezydentéw (od 399 do
420 os6b miesigcznie) na taczng kwote 18 502 tys. zt81 (tj. 45,8% wnioskowanej
kwoty za wybrane miesigce). Dodatkowe $wiadczenie lekarze otrzymywali
w kwocie od 176,67 zt do 15 tys. zt. Maksymalng kwote dodatkowego Swiadczenia
wypfacono w 622 przypadkach (38% zgtoszonych ogdtem przypadkdw
w wybranych miesigcach);

— 1667 przypadkédw pielegniarek / pielegniarzy (od 367 do 462 osdb miesiecznie) na
taczng kwote 112371 tys. z182 (co odpowiadato 27,8% wartosci wyptaconych
dodatkowych Swiadczen w badanych miesigcach). Dodatkowe $wiadczenie
pielegniarki / pielegniarze otrzymywali w kwocie od 484,41 zt do 15 tys. zt
Maksymalng kwote dodatkowego $wiadczenia wyptacono w pieciu przypadkach
(0,3% zgtoszonych przypadkdw ogétem w wybranych miesigcach);

— 322 przypadki ratownikéw medycznych (od 72 do 84 osob miesiecznie) na faczng
kwote 20755 tys. z18 (5,2%). Dodatkowe Swiadczenie ratownicy medyczni
otrzymywali w kwocie od 510 zt do 13,6 tys. zt.

— 69 przypadkéw diagnostow laboratoryjnych (od 17 do 18 os6b miesiecznie) na
taczng kwote 373,5 tys. z1# (1%). Dodatkowe $wiadczenie diagno$ci otrzymywali
w kwocie od 135 zt do 11 tys. zt.

(akta kontroli str. 120-125, 129-227, 928-929)

Badanie dokumentacji medycznej 13 (z 251) pacjentéw hospitalizowanych w listopadzie
2020 r. w Oddziale Izolacyjnym z powodu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 potwierdzito
udzielanie Swiadczen zdrowotnych w  bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem przez tacznie 132 osoby personelu medycznego, ktdre
ujete zostaty w informacji za ten miesigc (13%)8. Jednemu pacjentowi w trakcie
hospitalizacji (trwajacej od dwdch do 30 dni) Swiadczen zdrowotnych udzielato od o$miu
do 52 0s6b personelu medycznego.

(akta kontroli str. 511-556)

W analizowanych wykazach oséb uprawnionych (za listopad i grudzien 2020 r. oraz
luty i marzec 2021 r.) do dodatkowego $wiadczenia w tacznej kwocie do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia w tacznej kwocie 2 360,5 tys. zt (5,9%) ujeto personel
medyczny uczestniczacy w udzielaniu $wiadczen w szesciu oddziatach
,Jniecovidowych”, w ktorych w okresie rozliczeniowym nie hospitalizowano pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (w 276 przypadkach), w tym w:

81 Warto$¢ brutto (bez kosztéw pracodawcy), z tego: 4 580,6 tys. zt w listopadzie 2020 r., 4 694,5 tys. zt
w grudniu 2020 r.; 4 518,7 tys. zt w lutym 2021 r. i 4 708,2 tys. zt w marcu 2021 r.

82 Warto$¢ brutto (bez kosztow pracodawcy), z tego: 2 996,4 tys. zt w listopadzie 2020 r., 2 964 tys. zt w grudniu
2020r.; 2 588,5 tys. zt w lutym 2021 r. i 2 688,2 tys. zt w marcu 2021 r.

83 Wartos¢ brutto (bez kosztow pracodawcy), z tego: 482,2 tys. zt w listopadzie 2020 r., 529,7 tys. zt w grudniu
2020 r.; 477,6 tys. zt w lutym 2021 r. i 586 tys. zt w marcu 2021 r.

8 Warto$¢ brutto (bez kosztow pracodawcy), z tego: 90,6 tys. zt w listopadzie 2020 r., 83,4 tys. zt w grudniu 2020 r.;
101 tys. zt w lutym 2021 r. i 98,6 tys. zt w marcu 2021 r.

8 } gcznie zgtoszono do dodatku 1 130 oséb w ramach izb przyje¢ (127) oraz Il i lll poziomu zabezpieczenia
(1 003), bez personelu laboratorium.
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— Klinice Chirurgii Ogoélnej i Onkologicznej wraz z Pododdziatem Chirurgii
Naczyniowej: w lutym 2021 r. — 32 osoby, ktdre otrzymaty dodatek covidowy
w facznej wysokosci 269,8 tys. zt i w marcu 2021 r. — 33 osoby (288,9 tys. zt),

— Kilinice Chirurgii Plastycznej, Endokrynologicznej i Ogdlnej: w listopadzie 2020 r. -
26 o0sob, ktore otrzymaly dodatek covidowy w tacznej wysokosci 2404 tys. zt,
w lutym 2021 r. =13 0sdb (124,5 tys. zt),

— Klinice Pediatrii, Diabetologii, Chorob Metabolicznych i Kardiologii Wieku
Rozwojowego: w listopadzie 2020 r. — 16 0sdb, ktdre otrzymato dodatek covidowy
w tacznej wysokosci 158,8 tys. zt, w grudniu 2020 r. — 25 osob (197,3 tys. 1),
wlutym 2021 r. — 30 osdéb (2555 tys. zt), w marcu 2021 r. — 22 osoby
(199,8 tys. zt),

— Klinice Otolaryngologii Dorostych i Dzieci i Onkologii Laryngologicznej: w lutym
2021 r. — 15 osdb, ktdére otrzymaty dodatek covidowy w tgcznej wysokoSci
164,4 tys. zt, w marcu 2021 r. — 10 0sdb (129,5 tys. z4),

— Klinice Ortopedii, Traumatologii Dzieciecej: w grudniu 2020 r. - dziewie¢ 0sdb,
ktore otrzymaty dodatek covidowy w facznej wysokosci 98 tys. zt, w marcu 2021 r.
- 12 0s6b (126,4 tys. zt),

— Klinice Chirurgii Ogélnej i Chirurgii Reki: w grudniu 2020 r. — 33 osoby, ktére
otrzymaty dodatek covidowy w tacznej wysoko$ci 107 tys. zt.

W wykazie 0s6b (okreslonym przez ZOW NFZ wedtug wzoru — zatgcznika nr 3) nalezato

wskaza¢ komérke organizacyjng realizacji $wiadczen — oddziat.

Poziomy zabezpieczenia ustalat wtasciwy wojewoda na podstawie art. 11 ust. 1

ustawy o szczegolnych rozwigzaniach przeciwdziatania COVID-19 oraz art. 42

ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia

funkcjonowania zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu®.

Wojewoda zlecat okreSlonym podmiotom leczniczym realizacje Swiadczen opieki

zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym:

— 1bzek dla pacjentow z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (I poziom
zabezpieczenia),

— 10zek dla pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom zabezpieczenia),

— fbzek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
(Il poziom zabezpieczenia, w tym w okre$lonych zakresach $wiadczen opieki
zdrowotnej).

Oddziaty ,niecovidowe” nie bylty wyodrebnionymi komdrkami organizacyjnymi Szpitala

realizujgcymi polecenia Wojewody w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tozek dla

pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem

wirusem SARS-CoV-2 (w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia).
(akta kontroli str. 248-250, 252, 254-257, 266-267, 275, 277, 279)

Na podstawie analizy przediozonej przez Szpital dokumentacji medycznej pacjentow
pieciu oddziatow ,niecovidowych™7, pod wzgledem faktycznego udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
przez 40 osob personelu medycznego (ujetych w wykazach os6b zgtoszonych)
ustalono, ze:

8 Dz. U. poz. 1493. Dalej: ustawa o zmianie niektdrych ustaw.

87 W tym: Kliniki Chirurgii Ogolnej i Onkologicznej wraz z Pododdziatem Chirurgii Naczyniowej, Kliniki Chirurgii
Plastycznej, Endokrynologicznej i Ogblnej, Kliniki Pediatrii, Diabetologii, Choréb Metabolicznych i Kardiologii Wieku
Rozwojowego, Kliniki Otolaryngologii Dorostych i Dzieci i Onkologii Laryngologicznej, Kliniki Ortopedii, Traumatologii
Dzieciece;.
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— w 11 przypadkach personel medyczny udzielat $wiadczen zdrowotnych w SOR,
izbach przyje¢ lub Oddziale Izolacyjnym,

— w 12 przypadkach personel udzielat swiadczen zdrowotnych w bezposrednim
kontakcie z pacjentem z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w dwdch oddziatach ,hiecovidowych’,

— w 17 przypadkach personel udzielat Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim
kontakcie wylacznie z pacjentem z podejrzeniem zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w trzech oddziatach ,niecovidowych”.

(akta kontroli str. 557-558)

W kontrowanym okresie Dyrektor przyznat dodatkowe S$wiadczenie (za okresy od
listopada 2020 r. do kwietnia 2021 r.) personelowi medycznemu pobierajgcemu w MPP
wymazy w diagnostyce COVID-19. Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto
realizacije czterech umoéw (dobranych celowo) zawartych z trzema lekarzami.
Za wykonanie czynno$ci okreslono wynagrodzenie w wysokosci od pieciu do
10 zt za pobranie jednego wymazu. Za realizacje ww. umow osoby te otrzymaty
dodatkowe swiadczenie w facznej kwocie 132,7 tys. zt, z tego za:

— listopad 2020 r. — 24,3 tys. zt — dwoch lekarzy (9,3 tys. zti 15 tys. z),

— grudzien 2020 r. — 25,3 tys. zt — dwdch lekarzy (10,3 tys. zti 15 tys. zt),

— styczen 2021 r.— 30,5 tys. zt — trzech lekarzy (od 4 tys. zt do 15 tys. zt),

— luty 2021 r. — 14,4 tys. zt — dwdch lekarzy (2,4 tys. zti 12 tys. zt),

— marzec 2021 r. — 15 tys. zt — jeden lekarz,

— kwiecien 2021 r. — 23,1 tys. zt — dwéch lekarzy (8,1 tys. zti 15 tys. Z1).

Szpital wystapit o sfinansowanie ww. dodatkéw w ramach umowy zawartej z ZOW NFZ
0 przekazanie $rodkow finansowych na dodatkowe Swiadczenie dla personelu
medycznego udzielajgcego swiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentéw z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, tj. w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia.
MPP nie byt wyodrebniong komdrka organizacyjng Szpitala realizujgcq polecenia
Wojewody w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tozek dla pacjentéw z podejrzeniem oraz
t6zek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w ramach
II'i Il poziomu zabezpieczenia).

(akta kontroli str. 453-496, 934-1012)

4) W okresie od listopada 2020 r. do maja 2021 r. Szpital naliczyt dodatkowe
Swiadczenie w nieprawidtowej wysokosci w 55 przypadkach8® w tgcznej kwocie
143,5 tys. zt, z tego:

— 1215 tys. z wyplacit tacznie w 48 przypadkach bez proporcjonalnego
pomniejszenia kwoty dodatku z powodu $wiadczenia pracy przez niepetny miesiac,
m.in. z powodu zwolnienia chorobowego i urlopu, mimo wymogu okreslonego
w punkcie 3 lit. b zatgcznika do Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada
2020r.),

— 22 tys. zt nienaleznie wyptacono tacznie w siedmiu przypadkach, w tym: w pieciu
przypadkach personel zgtosit gotowos¢ do pracy bez jej faktycznego $wiadczenia,
a w dwdch przypadkach — personel otrzymat w podwdjnej wysoko$ci dodatkowe
Swiadczenie (w tym za pobieranie od pacjentéw wymazéw w diagnostyce wirusa
COVID-19).

W tracie kontroli NIK (22 wrzesnia 2021 r.) Szpital przekazat ZOW NFZ korekty

rozliczen wszystkich 55 przypadkéw i w dniach 23-27 wrzesnia 2021 r. dokonat

8 Uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwrotu niewtasciwie naliczonych dodatkéw covidowych w zbilansowanej kwocie
143 464,44 zt.
(akta kontroli str. 559-575, 608-609, 612)

5) We wszystkich badanych 4313 przypadkach8® Dyrektor wyptacat dodatkowe
$wiadczenie w terminie od jednego do 28 dni po przekazaniu srodkéw przez ZOW NFZ.
(akta kontroli str. 120-125, 321-374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1) Na podstawie analizy przedtozonej przez Szpital dokumentacji medycznej pacjentow
pieciu oddziatow ,niecovidowych”, pod wzgledem faktycznego udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
przez 40 osob personelu medycznego (ujetych w wykazach osob zgtoszonych)
ustalono, ze 10 os6b udzielajgcych swiadczen w SOR i izbach przyje¢ zostato blednie
rozliczonych przez Szpital w ramach umowy dotyczacej udzielania $wiadczen
zdrowotnych w Il'i lll poziomie zabezpieczenia. Jak wyjasnit Dyrektor: Dokonana
zostanie stosowna korekta dokumentow rozliczeniowych, tak aby dodatkowe
Swiadczenie pieniezne zostato rozliczone w ramach umowy dedykowanej podmiotom, w
Skfad ktérych wechodzg jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego lub
izby przyjec.
(akta kontroli str. 248-250, 252, 254-257, 266-267, 275, 277, 279, 557-558)
2) W okresie od listopada 2020 r. do maja 2021 r. Szpital naliczyt dodatkowe
$wiadczenie w nieprawidlowej wysokosci w 55 przypadkach (osobom
uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpos$rednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2) w tacznej
kwocie 143 464,44 zt, z tego:
— 121466,94 zt wypfacit facznie w 48 przypadkach bez proporcjonalnego
pomniejszenia kwoty dodatku z powodu $wiadczenia pracy przez niepetny miesiac,
m.in. z powodu zwolnienia chorobowego i urlopu, mimo wymogu okreslonego
w punkcie 3 lit. b zalacznika do polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada
2020r.),
— 21997,50 z nienaleznie wyptacono w siedmiu przypadkach, w tym w pieciu
przypadkach personel zgtosit gotowos¢ do pracy bez jej faktycznego Swiadczenia a
w dwoch — personel otrzymat w podwdjnej wysokosci dodatkowe $Swiadczenie
(w tym za pobieranie wymazow w diagnostyce wirusa COVID-19).
W tracie kontroli NIK (22 wrzesnia 2021 r.) Szpital przekazat ZOW NFZ korekty
rozliczen wszystkich 55 przypadkoéw i w dniach 23-27 wrzesnia 2021 r. dokonat
zwrotu niewta$ciwie naliczonych pfatno$ci w zbilansowanej kwocie 143 464,44 zt.
(akta kontroli str. 559-575, 608-609, 612)

W punkcie 3 lit. b zatgcznika do Polecenia MZ okre$lono, ze w przypadku
Swiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesigc, $wiadczenie dodatkowe
za ten miesigc podlegac powinno proporcjonalnemu obnizeniu.

Dyrektor Szpitala wyjasnit: ,(...) SPSK1 nie dokonat wyptaty nienaleznie {...)
dodatkowego swiadczenia osobom wykonujgcym zawod medyczny, za$ dokonano jej
w innej wysokoSci. SPSK1, jako podmiot uprawniony zobowigzany byt do wypftaty
comiesiecznego dodatkowego Swiadczenia kazdej osobie spetniajgcej przestanki
podmiotowe, a zatem takiej ktora wykonujgc zawdd medyczny w rozumieniu ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej, uczestniczy w udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej

8 Qdpowiednio: 1003, 1031, 863 i 905 osdb ujetych w wykazach personelu medycznego w Il i Il poziomie
zabezpieczenia oraz 127, 124, 132, 132 os6b ujetych w wykazach personelu medycznego w SOR i izbach przyjec.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, w wysoko$ci 100% wynagrodzenia, nie wigcej niz 15 tys. =,
Z zastrzezeniem iz Swiadczenie to powinno podlegac proporcjonalnemu zmniejszeniu
w przypadku, gdy dana osoba Swiadczyta prace przez niepetny miesigc. SPSK1
w zwigzku z absencjg pracownika skutkujgcg nieswiadczeniem przez niego w tym
czasie pracy, dokonat kazdorazowo pomniejszenia wynagrodzenia zasadniczego
brutto. W przypadku, kiedy wynagrodzenie to byto rowne lub przekraczafo kwote
15tys. zt pracownikowi takiemu wypfacano dodatek tozsamy z wysokoscig
pomniejszonego wynagrodzenia, nie wiekszy niz 15 tys. zt. Majac na wzgledzie zapis
pkt 3 b (...) SPSK1 uznat, iz dodatkowe $wiadczenie powinno ulec zmniejszeniu do
kwoty maksymalnej, 4. 15 tys. zt proporcjonalnie do czasu frwania absencji
Skutkujacej nieSwiadczeniem przez uprawnionego pracownika pracy, bez wzgledu na
fo, czy zmniejszone wynagrodzenie zasadnicze przekracza kwote 15 tys. zt czy tez
nie. SPSK1 dokonat korekty wypfat (...) poprzez obnizenie dodatkowego $wiadczenia
osobom, ktore uzyskaty Swiadczenie w wysokoSci 15 tys. zt pomimo nieSwiadczenia
pracy przez petny miesigc, jednoczesnie przedfozono do ptatnika ZOW NFZ noty
korygujgce powyzszg nieprawidfowoS¢ oraz dokonano zwrotu na rzecz pfatnika
pobranych Srodkow (...).

(akta kontroli str. 576-579)

W toku kontroli NIK, Szpital 22 wrzesnia 2021 r. wystawit polecenia przelewu na
taczng kwote 130 126,94 zt, nastepnie dokonat ptatnosci 23 wrzesnia 2021 r. na rzecz
ZOW NFZ. Polecenie przelewu na kwote 13 337,50 zt zostato wystawione
24 wrze$nia 2021 r., a $rodki przelane 27 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 582-594, 595-607, 610, 611)

IV.Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 pazdziernika 2021 r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
}'(ontrf)Ierzy » Signed by /
Sylwia Ksiezopolska — Podpisano przez:
specjalista kontroli panstwowej Wiestaw .
I Chabraszewski
......................... Date / Data: 2022.
=4 02-09 12:48
Robert Lewandowski

gtowny specjalista kontroli panstwowej
............ Faiiiiiiiiii,
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