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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 2 Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
w Szczecinie'

Marcin Sygut, Dyrektor SPSK2 od 13 lipca 2017 r.2

Przyznawanie $wiadczenia dodatkowego personelowi medycznemu uczestniczacemu
w diagnozowaniu i udzielaniu $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Lata 2020-2021 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Sylwia Ksiezopolska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/90/2021 z 7 czerwca 2021 r.

2. Aneta Kolecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/101/2021 z 14 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 2, 11)

|l. Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor okreslit procedury przyznawania dodatkowego $wiadczenia pienieznego®
personelowi medycznemu udzielajgcemu $wiadczen zdrowotnych, w bezpo$rednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Uprawnienie SPSK2 do przyznania dodatkowego $wiadczenia personelowi
medycznemu uczestniczagcemu w diagnozowaniu i udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
pacjentom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wynikato z jego
umiejscowienia w zorganizowanym przez Wojewode Zachodniopomorskiego® systemie
przeciwdziatania i zwalczania  COVID-19  na  terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego ({j. w Il i lll poziomie zabezpieczenia)’. Od pazdziemika 2020 r.
do czerwca 2021 r.8 Szpital wnioskowat i otrzymat srodki finansowe z przeznaczeniem

' Dalej: SPSK2 lub Szpital.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

5 Dalej: dodatkowe $wiadczenie lub dodatek covidowy.

6 Dalej: Wojewoda lub WZ.

7 Ustalenia poziomu zabezpieczenia covidowego dokonywat wiasciwy wojewoda. Decyzjami polecat okre$lonym
podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym: t6zek dla pacjentdw z podejrzeniem
wirusem SARS-CoV-2 (I poziom zabezpieczenia), 16zek dla pacjentéw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom zabezpieczenia), tézek dla pacjentéw
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (lll poziom zabezpieczenia, w tym w okreslonych
zakresach Swiadczen opieki zdrowotnej).

8 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 .



na dodatkowe Swiadczenia na taczng kwote 45516,8 tys. zt. Dodatki wyptacono
w4 929 przypadkach®. Mimo, ze wypfata dodatkéw covidowych uwarunkowana byfa
wylgcznie zlozeniem w wymaganym terminie przez osoby uprawnione o$wiadczenia
o spetnianiu warunkow do otrzymania Swiadczenia, Dyrekior ziozyt 54 korekty
i uzupetienia do pierwotnych informacji 0 wysokosci tacznej kwoty niezbednej do
zapewnienia $wiadczen dodatkowych (na taczng kwote 4 937,3 tys. zH)'0. Korekty
sktadano nawet do osmiu miesiecy po uptywie okresu rozliczeniowego. Wptynety one na
zwigkszenie 0 12,2% kwoty pierwotnie wnioskowanej oraz znaczaco na rozszerzenie
zakresu podmiotowego ww. informacji (nawet 0 63,1%)1".

Liczba zgtoszonego personelu medycznego ogdtem w odniesieniu do posiadanej bazy
t6zek covidowych wynosita od szesciu do 35 osdb na jedno t6zko covidowe'?,
aw odniesieniu do pacjentow hospitalizowanych w oddziatach Il i [l poziomu
zabezpieczenia - od jednego do siedmiu medykéw na pacjenta’s. Stopien
wykorzystania t6zek w Il poziomie zabezpieczenia w czterech analizowanych
miesigcach' wynosit od 6,1% do 44,3%. Pacjenci hospitalizowani w oddziatach
Il poziomu zabezpieczenia w chwili potwierdzenia przez Szpital ich zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 byli przenoszeni do dalszego leczenia w innych komérkach
organizacyjnych'® SPSK2 lub w inny sposéb izolowani.

W wybranych do kontroli informacjach o kwotach niezbednych do zapewnienia
dodatkéw oraz wykazach oséb uprawnionych'® na taczng kwote 25 368,7 tys. zt
(tj. 55,7% wartosci otrzymanych $rodkéw) najwiecej dodatkéw otrzymat personel
medyczny realizujacy $wiadczenia zdrowotne w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (90,9%)'7. Najwieksza grupe
zawodowq_stanowili lekarze, ktérzy otrzymali tacznie 11 808,6 tys. zt (46,5%) oraz
pielegniarki / pielegniarze — 7 107,4 tys. zt (28%)'8. Dodatkowe S$wiadczenie
w maksymalnej kwocie 15 tys. zt wyptacono w 390 przypadkach lekarzom i w dwoch
pielegniarkom (co odpowiadato 13,8% badanych przypadkéw'®).

Dyrektor przyznawat dodatkowe Swiadczenie personelowi medycznemu udzielajgcemu
Swiadczen zdrowotnych w izbach przyje¢, wykonujagcym czynnoSci diagnostyki
laboratoryjnej oraz uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen  zdrowotnych,
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, leczonych w komorkach organizacyjnych Il i lll poziomu zabezpieczenia. Dodatki
covidowe przyznano takze personelowi medycznemu uczestniczacemu w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem z innych komorek organizacyjnych (poza Il i Il poziomem
zabezpieczenia). W analizowanych miesigcach Dyrektor przyznat dodatki covidowe
wigcznej w kwocie 1345,2 tys. zt, osobom uczestniczacym w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych w pieciu oddziatach ,niecovidowych” (w 111 przypadkach), w ktorych nie
hospitalizowano pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

9 Od 64 do796 osdb za dany miesiac.

10 Do 31 sierpnia 2021 .

10 303 osoby na podstawie jednego dokumentu.

12 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. — w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia oraz tozek ,buforowych”
w | poziomie zabezpieczenia. Szpital zapewniat w Il poziomie zabezpieczenia - od 11 do 25 t6zek i od czterech
do o$miu stanowisk dializacyjnych, a w ramach Ill poziomu — cztery t6zka w zakresie nefrologii i kardiochirurgii
wymagajacych terapii ECMO.

3 W miesigcach, w ktorych leczono najwigcej pacjentéw (od 38 do 154).

14 Listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i marzec 2021 .

15 Tj. w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia lub w szpitalu tymczasowym.

16 Za listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i marzec 2021 r.

7 Personel medyczny udzielajacy $wiadczen zdrowotnych w izbach przyje¢ stanowit 5,2%, a wykonujacy
czynnosci diagnostyki laboratoryjnej — 3,9%.

18 Diagnosci (4,3%), a ratownicy medyczni (1%).

192 780 przypadkéw (za listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i marzec 2021 r.).
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Opis stanu faktycznego

Dyrektor przyznat dodatkowe $wiadczenie na taczng kwote 65,5 tys. zi20 czterem
osobom personelu medycznego pobierajacym wymazy pacjentom zgtaszajacym sie na
hospitalizacie w Doraznym Oddziale Izolacyjnym?' (w ramach Il poziomu
zabezpieczenia) i pacjentom przebywajgcym na kwarantannie zgtaszajgcym sie do
Mobilnego Punktu Pobranz2.

W okresie objetym kontrolg w 81 przypadkach Dyrektor nieprawidtowo ustalit
wysoko$¢ dodatkowego swiadczenia w tacznej kwocie 56,7 tys. zt, z tego: w czterech
przypadkach — w kwocie nizszej od naleznej oraz w 77 przypadkach — w niewtasciwej
wysokosci, bez proporcjonalnego pomniejszenia kwoty dodatku z powodu $wiadczenia
pracy przez niepetny miesigc. Stanowito to naruszenie warunku okreslonego
w punkcie 3 lit. b zatgcznika do Polecenia MZ.

NIK zwraca uwage, ze pomimo zmiany Polecenia MZ w dniu 30 wrzesnia 2020 .,
uzalezniajacej przyznanie dodatkowego S$wiadczenia pracownikom Szpitala od
wykonywania $wiadczen medycznych bezposrednio wobec 0séb zakazonych
wirusem SARS-CoV-2, to umowy Szpitala zZOW NFZ zawarte w listopadzie 2020 r.
nie uwzgledniaty jej postanowien i nadal dopuszczaty mozliwo$¢ wyptaty dodatku
dla pracownikéw, ktorzy wykonywali $wiadczenia medyczne bezposrednio wobec
0s6b wytgcznie z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. W konsekwenc;i
mogto to prowadzi¢ do nieuprawnionego, w $wietle intencji Ministra Zdrowia,
przyznawania dodatkowych $rodkéw, a tym samym narazi¢ finanse publiczne na
straty.

Ponadto ustalenia NIK wskazaty na wystgpienie istotnych wad systemu
przyznawania $wiadczen dodatkowych, zwtaszcza w jego poczatkowej fazie. Poza
wyzej opisanym przyznawaniem dodatkowego Swiadczenia osobom z personelu
medycznego, ktore nie miaty bezposredniego kontaktu z pacjentem zarazonym
wirusem SARS-CoV-2, a jedynie, u ktérego stwierdzono podejrzenie jego
wystapienia, brak jasnych i przejrzystych zasad naliczania dodatkowego
Swiadczenia powodowat, ze mogto by¢ ono przyznawane w petnym zakresie,
pomimo incydentalno$ci wykonywania $wiadczern medycznych wobec pacjentéw z
podejrzeniem i potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. W konAcu brak
efektywnych regut weryfikacji prawidtowo$ci przyznawania tego Swiadczenia, ktory
de facto opierat sie jedynie na o$wiadczeniu personelu medycznego o
bezposrednim kontakcie z pacjentem zakazonym wirusem SRAS-CoV-2, stwarzat
wysokie ryzyko przyznania go w sposdb nieuprawniony i niezgodny z intencjg
wyrazong w Poleceniu MZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Przyznawanie $wiadczenia dodatkowego personelowi
medycznemu uczestniczacemu w diagnozowaniu
i udzielaniu  Swiadczen zdrowotnych pacjentom
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

1.1. Organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

1) Szpital, jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, utworzony zostat
zarzadzeniem Ministra Zdrowia nr 17/98 z 11 grudnia 1998 r. a jego organem

2 Za listopad i grudzien 2020 r.
21 Dalej: DOI.
22 Dalej: MPP.



zatozycielskim byt Pomorski Uniwersytet Medyczny?23. Podstawowym celem Szpitala
bylo udzielanie Swiadczenn zdrowotnych oraz realizacja zadan dydaktycznych
| badawczych w powigzaniu z udzielaniem Swiadczer zdrowotnych i promocjg
zdrowia. Szpitalowi nadano statut uchwatg Senatu PUM nr 123/2017 z 27 wrzesnia
2017 r.24, natomiast regulamin organizacyjny zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Szpitala 20 lutego 2019 r.2

(akta kontroli str. 12-110, 115-131)
W okresie od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2021 r., zgodnie z wykazem
dotyczacym podmiotdw udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19%, decyzjami Wojewody Szpital zostat
zobowigzany do zapewnienia udzielania Swiadczen zdrowotnych w ramach:
— | poziomu zabezpieczenia covidowego 2’ — od 7 pazdziernika 2020 r.,
— Il poziomu zabezpieczenia covidowego?8 — od 26 pazdziemika 2020 r.,
— |l poziomu zabezpieczenia covidowego?® — od 16 grudnia 2020 r. do 27 maja 2021 r.

W objetych analizg miesigcach (listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym i marcu 2021 r.)

Szpital zostat zobowigzany w ramach:

— | poziomu zabezpieczenia®® do zapewnienia czterech 16zek dla pacjentow
z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

— Il poziomu zabezpieczenia3' — od 11 do 25 16zek (z tego: 18 16zek32 — od 1 do
5 listopada 2020 r., 25 t6zek3? — od 6 listopada do 31 grudnia 2020 r., 11 tozek34 —
w lutym i marcu 2021 r.) dla pacjentéw z podejrzeniem oraz zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, ktdre zostaty zlokalizowane w Oddziale Intensywnej Terapii i Opieki
Medycznej® oraz DOI (przeksztatconym z |1 Kliniki Okulistyki®).
Liczba hospitalizowanych pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 w ww. miesigcach wyniosta odpowiednio: 62, 50, 12, 21. Stopien
wykorzystania t6zek na Il poziomie zabezpieczenia wynosit: 44,3%, 35,7%, 6,1%,
23,8%. W ramach Il poziomu zabezpieczenia Szpital zapewniat stanowiska
dializacyjne3’ dla pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (od
3 do 19 listopada 2020 r. — cztery stanowiska, a od 20 listopada 2020 r. do 31 marca

23 Dalej: PUM.

2 7 uwzglednieniem zmian dokonanych uchwatami Senatu PUM nr 13/2018 z 31 stycznia 2018 r., 73/2018 z 30 maja
2018 ., 133/2018 z 28 listopada 2018 r.

25 7 uwzglednieniem zmian dokonanych zarzadzeniami Dyrektora Szpitala nr 411/2019 z 25 lipca 2019 r., 512/2019
227 listopada 2019 r., 96/2020 z 20 kwietnia 2020 r., 88/2021 z 21 maja 2021 r.

% Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U poz. 1842 ze zm.); dalej: ustawa o szczegolnych rozwigzaniach COVID-19 -
Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ) w porozumieniu z wojewoda publikuje wykaz podmiotéw udzielajacych
Swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w tym transportu
sanitarnego. W zwigzku z utratq mocy art. 7 z uptywem 365 dni od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. 8 marca 2021
r.), na podstawie art. 36 tej ustawy, od dnia 9 marca 2021 r. wykaz byt publikowany przez NFZ na podstawie
zarzadzenie nr 42/2021/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie zasad sprawozdawania oraz
warunkow rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 i polecenia MZ z 2 marca 2021 .

21 Tj. realizujgcy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentdéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(posiadajacym tzw. t6zka buforowe); dalej: | poziom zabezpieczenia.

28 Tj, realizujgcy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
oraz pacjentdw z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2; dalej: Il poziom zabezpieczenia.

29 Tj. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentow z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(w okre$lonych przez Wojewode zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej); dalej: Ill poziom zabezpieczenia.

30 Decyzja WZ z 7 pazdziernika 2020 .

31 Decyzje WZ nr: 1/2020 z 16 pazdzierika 2020 r., 2/2020 z 26 pazdziernika 2020 r., 4/2020 z 4 listopada
2020 r., 7/2021 z 15 stycznia 2021 r.

32 W tym szes$¢ tozek respiratorowych w Oddziale Intensywnej Terapii i Opieki Medycznej oraz 12 t6zek w DOI.
33 W tym 11 tozek respiratorowych w OITiOM oraz 14 16zek w DOI.

3 Tj. 11 tozek respiratorowych w OITiIOM (zlikwidowano tézka w DOI).

3 Dalej: OITIOM.

3 Przeksztatcony na podstawie zarzadzenia Dyrektora SPSK2 nr 94/2020 z 15 kwietnia 2020 r.

37 Decyzja WZ nr 3/2020 z 3 listopada 2020 r.



2021r. — osiem). W tym czasie ze stanowisk dializacyjnych skorzystato:

92, 42, 27, szesciu pacjentow z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
— Il poziomu zabezpieczenia (od 16 grudnia 2020 r.) w zakresie nefrologii

i kardiochirurgii pacjentéw wymagajacych terapii ECMO3 - cztery tozka dla

pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

W okresie objetym kontrolg w oddziatach covidowych wyznaczonych przez

Wojewode w ramach Il poziomu zabezpieczenia nie leczono pacjentow

z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 12-131, 137-165, 295-303, 496-501)

W sprawie braku pacjentéw chorych na COVID-19 leczonych w oddziatach
covidowych |ll poziomu zabezpieczenia, Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-
Organizacyjnych wyjasnit: Po stwierdzeniu dodatniego wyniku zakazenia u pacjenta
Kliniki Nefrologii (...) pacjent byt przenoszony do szpitala tymczasowego lub jesli
pozwalat na to stan zdrowia byt wypisywany do izolacji w warunkach domowych lub
do izolatorium. Po stwierdzeniu dodatniego wyniku zakazenia u pacjenta Kliniki
Kardiochirurgii, pacjent byt przenoszony do oddziatu covidowego OIOM lub jesli
pozwalat na to stan zdrowia byt wypisywany do izolacji w warunkach domowych.

(akta kontroli str. 1201)

W pozostatych oddziatach i klinikach (poza Ili lll poziomem zabezpieczenia, okreslonym
decyzjami Wojewody)* hospitalizowano odpowiednio: 70, 64, 13, 39 pacjentow.
W ramach struktur SPSK2 zostat utworzony od 17 grudnia 2020 r. szpital tymczasowy,
ktory dysponowat 337 tézkami dla pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 (w tym 50 t6zek intensywnej terapii, tzw. respiratorowych).

(akta kontroli str. 159-165, 302-303, 496-501)

Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa w sprawie sposobu zorganizowania hospitalizacii

pacjentow leczonych na oddziatach ,niecovidowych” wyjasnit, ze byty to jednostki

organizacyjne, w ktrych leczono pacjentow z podejrzeniem / zakazeniem wirusem.
(akta kontroli str. 233-238)

Dyrektor wyjasnit, Zze w okresie objetym kontrolg nie zawieszat ani nie wstrzymywat
udzielania Swiadczen zdrowotnych w komorkach organizacyjnych podmiotu leczniczego
w trybie okreslonym w art. 34 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej*.

(akta kontroli str. 6, 8, 170)

2) W strukturze organizacyjnej SPSK2 wyodrebniono zaktad diagnostyki laboratoryjnej*!
oraz pie izb przyjec*2, w ktdrych udzielono Swiadczen zdrowotnych odpowiednio:
60, 115, 150, 103 pacjentom43.

(akta kontroli str. 12-131)
3) Dyrektor wprowadzit procedury dotyczace organizacji udzielania $wiadczen
zdrowotnych w Szpitalu w stanie zagrozenia epidemicznego / epidemii oraz
postepowania z pacjentem z podejrzeniem lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
m.in.: powotano Zespot ds. planowania i nadzoru nad dziataniami SPSK2 na wypadek
wystgpienia epidemii koronawirusa, okreslono algorytm postepowania w medycznym
punkcie pogtebionej segregacji pacjentbw w SPSK2 oraz w izbach przyjet,
wprowadzono wytyczne dotyczace postepowania z pacjentem: z podejrzeniem

38 Decyzja WZ nr 6/2020 z 16 grudnia 2020 r.

39 Dalej: oddziatach ,niecovidowych”.

40Dz U.z2021r., poz. 711 ze zm.; dalej: ustawa o dziatalno$ci leczniczej.

41 Sktadajacy sie z 10 pracowni: hematologii, analityki ogolnej, biochemii, immunochemii, koagulologii, biatek,
mikrobiologicznej, immunologicznej, alergologicznej, HLA.

42 Izba przyjec: chirurgii; potozniczo-ginekologiczna; klinik kardiologii i kardiochirurgii; Kliniki nefrologii, transplantologii
i choréb wewnetrznych oraz Klinik okulistycznych.

43 W listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym i marcu 2021 r.
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| zakazeniem nowym koronawirusem w Osrodku Dializ; po nagtym zatrzymaniu
krazenia przywiezionym do SPSK2; wymagajacym leczenia w OITiOM i w Klinice
Anestezjologii, Intensywnej Terapii i Ostrych Zatru¢ (w tym zabiegu ECMO)44.

(akta kontroli str. 166-169)

4) Od 26 listopada 2020 r. do 28 maja 2021 r. Dyrektor przekazywat kierownikom
jednostek organizacyjnych co miesigc pismo*® zobowigzujace personel medyczny
ubiegajacy sie o dodatkowe Swiadczenie do przediozenia w wyznaczonym terminie
o$wiadczenia wg okreslonego wzoru.

Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa wyjasnit: W celu prawidfowego naliczenia
i rozliczania dodatku postanowiono przygotowac pismo do lekarzy kierujacych klinikami
/ oddziatami wraz z wzorem o$wiadczenia, jakie pracownicy medyczni winni wypetnic po
zakonczeniu kazdego miesigca. (...) Kazdy pracownik medyczny skfadajgcy
o$wiadczenie byt zobowigzany do wypetienia nastepujacej tresci ,Oswiadczam, ze
w miesigcu z tytutu udzielania Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
/ zakazeniem COVID-19 praca zostafa wykonana wg nastepujgcego harmonogramu
pracy”. W pkt 3 tego dokumentu zaznaczono, Ze ,Informacje przedstawione przeze
mnie w niniejszym o$wiadczeniu, stanowigce podstawe do ustalenia wysokoSci
dodatkowego $wiadczenia pienigznego (...) sg zgodne z prawdg”. W pismie
zaznaczono, aby wraz z oswiadczeniami dostarczano harmonogramy czasu pracy.
Pisma o podobnej tresci wysytano do lekarzy kierujacych réwniez w  kolejnych
migsigcach, aby terminowo przygotowac¢ informacje do Zachodniopomorskiego
Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie?S. Taki sposob
postepowania traktowano, jako wewnetrzng procedure.

(akta kontroli str. 217-226, 233-236)

Procedure przyznawania dodatkowego $wiadczenia personelowi medycznemu, ktory
udzielajagc  $wiadczen zdrowotnych miat bezposredni kontakt z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wprowadzono 2 marca 2021 r.47
Zgodnie z zasadami okreSlonymi w wewnetrznej procedurze®® przyznawania
dodatkowego $wiadczenia pienieznego z tytutu udzielania Swiadczen zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, Swiadczenie przystugiwato pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace oraz osobom realizujgcym $wiadczenia medyczne w oparciu 0 inne umowy
(umowy zlecenia, umowy kontraktowe).

Wyptata dodatkowego $wiadczenia uwarunkowana byla wyltacznie ztozeniem
w wymaganym terminie przez ww. osoby o$wiadczenia. O$wiadczenie zawierafo*
m.in.: dane osobowe oraz numer prawa wykonywania zawodu osoby skiadajace]
oswiadczenie, zestawienie dni miesigca rozliczeniowego, w ktérych personel medyczny
wskazywat liczbe godzin przepracowanych w kontakcie z pacjentem z podejrzeniem /
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. We wzorze oswiadczenia nie okreslono informacii
potwierdzajacych okoliczno$ci $wiadczenia opieki zdrowotnej w bezposrednim kontakcie
z pacjentami hospitalizowanymi z powodu podejrzenia oraz zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 (wramach Il poziomu zabezpieczenia) oraz dla pacjentow

44 Zarzadzenia nr. 60/2020 z 9 marca 2020 r., 76A/2020 z 25 marca 2020 r. Zarzadzenie nr 78/2020 z 27 marca
2020 ., 108/2020 z dnia 14 maja 2020 r.

45 Pisma z dnia: 26 listopada 2020 r., 28 grudnia 2020 r., 26 stycznia 2021 r., 25 lutego 2021 r., 29 marca 2021 .,
27 kwietnia 2021 r. i 28 maja 2021 r.

46 Dalej: ZOW NFZ.

47 Zarzadzeniem Dyrektora Szpitala nr 30/2021.

48 Na podstawie decyzji nr 1/2020 WZ z 16 pazdziernika 2020 r. i polecenia utworzenia z dniem 23 pazdziernika
2020 r. szpitala Il poziomu zabezpieczenia opieki zdrowotnej dla pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 oraz uméw zawartych 4 i 16 listopada 2020 r. z ZOW NFZ.

49 Dodatkowo informacje o wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia brutto na dzier udostepniania tej informacji
oraz potwierdzenie, ze dane zawarte w o$wiadczeniu ztozono zgodnie z prawda.
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hospitalizowanych z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w zakresie
kardiochirurgii wymagajacych terapii ECMO oraz nefrologii (w ramach Ill poziomu
zabezpieczenia).
Dyrektor zarzadzeniem® z 15 marca 2021 r. powofat osobe odpowiedzialng za
weryfikacjg ww. o$wiadczen. Gtdwnym celem przeprowadzanych czynno$ci miato by¢
ustalenie bezposredniego kontaktu danego pracownika medycznego z pacjentem
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, a tym samym ustalenie prawa do
otrzymania dodatkowego Swiadczenia.
(akta kontroli str. 132-136, 217-226)
Analiza wybranej proby o$wiadczen ztozonych przez personel medyczny (2 452)
ubiegajacy sie 0 wypfate ww. Swiadczenia w czterech analizowanych miesigcach
wykazata, ze dokonywano ich weryfikacji pod wzgledem faktycznego $wiadczenia
ustug zdrowotnych zgodnie z harmonogramem pracy lub wykazem dyzurdw
medycznych, w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Przedmiotem weryfikacji nie byto sprawdzenie, czy
udzielanie swiadczenie zdrowotnych, miato miejsce w bezposrednim kontakcie
z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach Il lub
Il poziomu zabezpieczenia.
(akta kontroli str. 304-336, 716-781, 938-939)
W kontrolowanym okresie Dyrektor SPSK2 nie zawierat umoéw z personelem
medycznym w sprawie wyptaty dodatkowego $wiadczenia lub innych zobowigzan.
(akta kontroli str. 5, 8)

1.2. Informacje o wysokosci facznej kwoty niezbednej do zapewnienia
sSwiadczen dodatkowych przekazywane do oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.

1) W okresie objetym badaniem, Dyrektor zawart z ZOW NFZ trzy rodzaje uméw
dotyczacych przyznawania dodatkowego $wiadczenia osobom wykonujgcym zawod
medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, {j.:

— uczestniczacym w udzielaniu swiadczen zdrowotnych w ramach Il i Ill poziomu
zabezpieczenia i majacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2%', w ramach poleconej przez Wojewode
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym 16zek dla pacjentow z podejrzeniem oraz 16zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (na podstawie dwdch umows?
obowigzujacych od 16 pazdziernika 2020 r. do 28 lipca 2021 r.);

— udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu Parstwowego
Ratownictwa Medycznego®? i izbach przyje¢ (na podstawie umowy obowigzujacej od
1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.54);

— wykonujacych czynnosci diagnostyki laboratoryjnej w tym podmiocie (na podstawie
umowy obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.55).

Podkreslic nalezy, ze w punkcie 1a lit. a) Polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia

2020 r. w sprawie dodatkowego Swiadczenia przyznawanego personelowi

5 Zarzadzenie nr 36/2021.

51 Z wylgczeniem osob skierowanych do pracy w uprawnionym podmiocie na podstawie art. 47 ust.1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1845 ze zm.).

52 T}, umowy z 4 listopada 2020 r., obowigzujacej w okresie 16 - 31 pazdziernika 2020 r. i umowy nr 16-00-00749/19-
20-SZP-002 z 16 listopada 2020 r. (aneksowanej 11 stycznia 2021 r. oraz 28 maja 2021 r.), obowigzujacej od
1 listopada 2020 r. do 28 lipca 2021 r.

53 Dalej: PRM.

5 Tj. umowy nr 16-00-00749/19-20-PRM-007 zawartej 16 listopada 2020 r.

55 Tj. umowy nr 16-00-00749/19-20-LAB-002 zawartej 16 listopada 2020 r.
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medycznemu uczestniczacemu w diagnozowaniu i udzielaniu swiadczen zdrowotnych
pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (ze zm.)5 okreslono
wymog bezposredniego kontaktu z pacjentem zaréwno z podejrzeniem jak i
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Umowy zobowigzaty Szpital m.in. do przekazywania do ZOW NFZ raz w miesigcu,
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca:
1) pisemnej informacjis’, osobnej dla kazdego rodzaju uméw, o wysoko$ci tacznej
kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych S$wiadczen wszystkim osobom
uprawnionym do ich otrzymania® wraz z dokumentem ksiegowym okreslajacym dane
odbiorcy i ptatnika oraz dane obcigzanego (bez wskazania terminu),
2) informacji, osobnej dla kazdego rodzaju uméw, zawierajacej wysoko$¢
miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej w postaci elektronicznej.
We wzorze informacji o wysoko$ci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia
Swiadczen dodatkowych w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia uzyto
sformutowania ,udzielania $wiadczen zdrowotnych w bezpoSrednim kontakcie
Z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2”.
Szpital zobowigzany zostat takze do poddania sie kontroli w zakresie realizacji uméw
oraz zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych. W powyzszych umowach nie
wprowadzono ograniczenia czasowego na sporzadzenie pierwotnych rozliczen za
okresy sprawozdawcze oraz dokonanie ich korekt.
Zakres ww. umoéw odpowiadat strukturze organizacyjnej Szpitala przedstawionej
wzalaczniku nr 1 do Statutu SPSK2. Powyzsze umowy nie dotyczyly oséb
skierowanych do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

(akta kontroli str. 20-21, 172-190, 229-295)

SPSK2 przekazywat do ZOW NFZ pierwotne rozliczenia dla kazdego rodzaju uméw
w terminie od 11 do 49 dni po zakonczeniu okresu rozliczeniowego. Informacije
zawierajace dane 0sdb uprawnionych (w tym wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia)
przekazywano raz w miesigcu po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego.

(akta kontroli str. 422-425, 499-501)

Dyrektor wyjasnit, ze informacje elektroniczne przekazywano do ZOW NFZ w innym niz
umowny terminie z uwagi na obowigzujace w Szpitalu procedury w zakresie terminéw
wypfat wynagrodzenia dla wszystkich osob (...). Nie bylo mozliwosci, aby do
10 kazdego miesigca przygotowac i przestac do ZOW NFZ zestawienia naleznych
dodatkow {(...).

(akta kontroli str. 416-420)
2) Szpital wnioskowat do ZOW NFZ o srodki finansowe na wyptate dodatkowego
$wiadczenia za okres od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2021 r.59 na tgczng kwote
45 516,8 tys. zt dla personelu medycznego w 4 929 przypadkach (od 64 do 796 osob
za dany miesigc®), z tego:

% Dalej: Polecenie MZ.

57 Dalej: rozliczenia.

5 Zgodnie z ww. umowami przedmiotowa kwota miata uwzglednia¢ pozostajace po stronie pracodawcy koszty
skladek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych, koszty wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe, za dany miesigc, ustalonych
na podstawie informacji o wysokosci miesiecznego wynagrodzenia tej osoby w Szpitalu na dzier udostepnienia
tej informacji, przekazanej przez Szpital do ZOW NFZ raz w miesigcu, w postaci elektronicznej, w sposéb
zapewniajgcy wiasciwg ochrone danych osobowych. Przedmiotowa informacja miata zawiera¢ imi¢ i nazwisko
kazdej osoby uprawnionej do dodatkowego $wiadczenia, jej numer PESEL i numer prawa wykonywania zawodu.
5 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

60 W tym w ramach: izb przyje¢ od jednej do 51 o0sdb za dany okres rozliczeniowy; Il i Ill poziomu
zabezpieczenia — od 61 do 714; laboratorium — od pieciu do 35.
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—w 2020 r. - 142598 tys. zt (f. 31,3% kwoty ogdtem) za trzy okresy
rozliczeniowe®!, w ktérych hospitalizowano miesiecznie od 89 do 284 pacjentéow
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Dodatki covidowe otrzymato
w tym okresie od 67 do 796 osdb personelu medycznego. O najwigksze $rodki
finansowe na wyptate dodatkowego $wiadczenia wnioskowano za:

e listopad — 6 940,8 tys. zt dla 778 0s6bb2, w ktérym fgczna liczba pacjentow
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wyniosta 28483, tj. po trzy
osoby z personelu medycznego na pacjenta, a stopien wykorzystania 16zek na
|l poziomie zabezpieczenia ksztattowat si¢ na poziomie 44,3%;

e grudzien — 7 169,8 tys. zt dla 796 osdb®4, w ktérym taczna liczba pacjentow
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wyniosta 27165, tj. po trzy
osoby z personelu medycznego na pacjenta, a stopien wykorzystania 16zek na
|l poziomie zabezpieczenia ksztattowat si¢ na poziomie 35,7%.

— w 2021 r. (do 30 czerwca) — 31257 tys. zt (tj. 68,7 % kwoty ogdtem) za sze$¢
okresow rozliczeniowych88, w ktérych hospitalizowano miesiecznie od jednego do
232 pacjentow z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Dodatki
covidowe otrzymato w tym okresie od 64 do 787 os6b personelu medycznego.
O najwieksze $rodki finansowe na wyptate dodatkowego $wiadczenia
whnioskowano za:

o styczen — 72915 tys. zt dla 787 osob®’, w ktorym taczna liczba pacjentow
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wyniosta 23268, 1. po trzy
osoby z personelu medycznego na pacjenta a stopien wykorzystania 16zek na
Il poziomie zabezpieczenia ksztattowat sie na poziomie 6,1%;

e kwiecien — 6471,5 tys. zt dla 670 0s6b%®, w ktdrym taczna liczba pacjentow
z podejrzeniem/zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wyniosta 16579, tj. po cztery
osoby z personelu medycznego na pacjenta a stopien wykorzystania 16zek na
Il poziomie zabezpieczenia ksztattowat si¢ na poziomie 23,8%.

(akta kontroli str. 492-501)

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie hospitalizowano pacjentéw z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il poziomu zabezpieczenia. Z chwilg
uzyskania pozytywnego wyniku testu na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2, pacjenta
przenoszono na jeden z oddziatdw covidowych Il poziomu zabezpieczenia, do szpitala
tymczasowego lub zapewniano izolacje w inny sposeb.

Poza oddziatami Il i Il poziomu zabezpieczenia pacjentdw z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 leczono na oddziatach ,niecovidowych”, m.in. w Klinice Patologii
Noworodka, Klinice Potozniczo-Ginekologicznej,  Klinice  Chirurgii  Naczyniowej,
Ogolnej i Angiologii i Klinice Chirurgii Ogdlnej i Transplantologii, Klinice Kardiologii
z Intensywnym Nadzorem Kardiologicznym.

61 Pazdziernik - grudzien.

62 7 tego: 34 os6b — z Laboratorium, 47 osdb — z izb przyje¢, 707 osdb — zgtoszonych w ramach Il'i [l poziomu
zabezpieczenia.

8 W tym: 60 pacientdw w izby przyje¢, 154 pacjentéw hospitalizowanych w ramach Il i Ill poziomu
zabezpieczenia oraz 70 pacjentow leczonych na oddziatach ,niecovidowych”.

647 tego: 35 0sob — z Laboratorium, 47 osdb — z izb przyje¢, 714 osdb - zgloszonych w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia.

8 W tym: 115 pacjentow w izbie przyje¢, 92 pacjentéw hospitalizowanych w ramach Il i Ill poziomu

zabezpieczenia oraz 64 pacjentow leczonych na oddziatach ,niecovidowych”.
8 Styczen — czerwiec.

67 Z tego: 35 0sob — z Laboratorium, 44 osoby — z izb przyje¢, 708 osob - zgtoszonych w ramach I Ill poziomu
zabezpieczenia.

8 W tym: 148 pacjentow w izbie przyje¢, 38 pacjentéw hospitalizowanych w ramach Il i Ill poziomu
zabezpieczenia oraz 46 pacjentow leczonych na oddziatach ,niecovidowych”.

69 Z tego: 35 0sob — z Laboratorium, 51 0séb — z izb przyje¢, 584 osoéb - zgtoszonych w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia.

0 W tym: 109 pacjentow w izbie przyje¢ i 56 pacjentow hospitalizowanych w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia.
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W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.’!, liczba zgtoszonego
personelu medycznego ogotem’2 do otrzymania dodatkowego $wiadczenia
w odniesieniu do posiadanej bazy tozkowej (od szesciu do 33)7% wynosita od szesciu
do 35 0sdb na jedno 16zko covidowe .
Natomiast liczba zgtoszonego personelu realizujgcego $wiadczenia zdrowotne
w oddziatach Il i Il poziomu zabezpieczenia w odniesieniu do liczby pacjentow
leczonych na tych oddziatach z powodu zachorowania na COVID-19- od jednej do
siedmiu 0s6b na pacjenta w miesigcach, w ktorych hospitalizowano najwiecej pacjentow
(od 38 do 154).

(akta kontroli str. 438-474, 492-501, 1201-1217)

Do 31 sierpnia 2021 r. Szpital ztozyt facznie 54 korekty / nowe faktury za rozliczone

okresy’ (do przestanych pierwotnie informacji o dodatkowe Swiadczenia) na taczng

kwote 4 937,3 tys. t, co odpowiadato 12,2% tacznej wartosci Srodkéw finansowych
whnioskowanych pierwotnie (40 579,5 tys. zt), z tego:

— 35 korekt dotyczyto zwrotu $rodkow finansowych na taczng kwote 4482 tys. zt
z powodu bfednie obliczonych kosztéw pracodawcy,

— 19 korekt / uzupetien dotyczyto zmian liczby zgloszonych osob uprawnionych
(poprzez zgtoszenie nowych osdb oraz usunigcia z rozliczen osob, ktore
nieprawidtowo zgtoszono za rozliczone miesigce). Ziozone korekty i uzupetnienia
skutkowaty rozszerzeniem od 0,2% do 63,1% zakresu podmiotowego informacii
o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczen
(ti. od jednej do 305 osob). Laczna warto$C korekt / uzupetnien zwiekszajacych
liczbe o0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia wyniosta
5385,5tys. zt (0 13,3%).

W rozliczeniach (umoéw dotyczacych Il i Il poziomu zabezpieczenia, izb przyjec,
laboratorium) w czterech miesigcach poddanych analizie (wg stanu na 31 sierpnia
2021 r.) stwierdzono, ze do trzech pierwotnych rozliczen:

— za listopad 2020 r.76 ztozono tacznie 11 korekt / uzupetnien (w terminie od 49 do
248 dni po zakonczeniu miesigca), z tego trzy dotyczyty zmiany liczby osdb
zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $wiadczenia. Zwiekszenie objeto tacznie
3050s6b (063,1%) na kwote 27426 tys. zt, co odpowiadato 65% wartosci
pierwotnych rachunkéw (4 220,2 tys. zt dotyczacych 483 osob)7;

— zagrudzien 2020 r.”® ztozono osiem korekt / uzupetnien (w terminie od 62 do 162 dni
po zakorczeniu miesigca), z tego trzy dotyczyty zmiany liczby osob zgloszonych do
wyptaty dodatkowego $wiadczenia. Zwigkszenie objefo tacznie 126 0sob (0 21,4%)
na kwote 1786,4 tys. zt, co odpowiadato 32,6% warto$ci pierwotnych rachunkéw
(5476 tys. zt dotyczacych 588 osob) 79;

— za luty 2021 r.80 zlozono osiem korekt / uzupetnien (w terminie od 78 do 123 dni po
zakoniczeniu miesigca), z tego trzy dotyczyty zmiany®! liczby oséb zgtoszonych do

" Wedhug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

72 Realizujacego $wiadczenia zdrowotna na oddziatach covidowych i ,niecovidowych”.

78 W tym 16zek ,buforowych” utworzonych w ramach | poziomu zabezpieczenia.

™ W odniesieniu do hospitalizowanych pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wynosita od
trzech do siedmiu 0s6b na pacjenta w miesigcach, w ktérych hospitalizowano najwiecej pacjentow (od 84 do 224).

75 Dalej: uzupetnienia. Miesiecznie od jednej do 11 faktur wraz z wykazem personelu medycznego uprawnionego do
otrzymania dodatku.

76 Przekazanych do ZOW NFZ 10 grudnia 2020 r.

1 Z tego najwieksza korekta (z 27 kwietnia 2021 r.) dotyczyta 303 oséb na kwote 2 752,2 tys. zt (personelu
I1i 1l poziomu zabezpieczenia).

78 Przekazanych do ZOW NFZ 22 stycznia 2021 .

9 Z tego najwieksza korekta (z 27 kwietnia 2021 r.) dotyczyta 199 osob na kwote 1725,3 tys. zt (personelu
I1i Il poziomu zabezpieczenia).

80 Przekazanych do ZOW NFZ 8 kwietnia 2021 r.

81 Z tego najwigksza korekta z 18 maja 2021 r. dotyczyta 10 osdb na kwote 105,4 tys. zt (personelu Il poziomu
zabezpieczenia i lll poziomu).
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wyptaty dodatkowego Swiadczenia. Zwigkszenie objeto tacznie 12 0séb (0 2,2%) na
kwote 111,7 tys. zt, co odpowiadato 2,2% wartoSci pierwotnych rachunkéw
(5 150,8 tys. zt dotyczacych 548 osob);

— za marzec 2021 r.82 ztozono szes¢ korekt / uzupetnien (w terminie od 40 do 78 dni
po zakoniczeniu miesigca), z tego dwie dotyczyty zmiany liczby oséb zgtoszonych do
wyptaty dodatkowego $wiadczenia. Zwigkszenie objefo facznie pie¢ osob (o 0,8%)
na kwote 48,1 tys. zt, co odpowiadato 0,8% wartosci pierwotnych rachunkéw
(6 011,3 tys. zt dotyczacych 631 0sob).

(akta kontroli str. 492-501, 992-1174)

Dyrektor wyjasnit: Tak duza ilos¢ przygotowywanych i wysytanych do ZOW NFZ korekt
wynikafa z braku jednoznacznej wykfadni obowigzujgcych przepisow, a takze ze
Skfadanych przez personel medyczny oswiadczen po wymaganym terminie. MoZliwosc
ztoZzenia oswiadczenia w terminie pozniejszym wynikata rowniez z tego, ze dyrekcja
SPSK2 wystepowata wielokrotnie do Ministerstwa Zdrowia o interpretacje przepisow
wtym zakresie. Korekty wynikaty rowniez z powodu braku mozliwo$ci naliczenia
whadciwej wysokoSci dodatku do czasu wypfaty wynagrodzenia za dany miesigc
fj. ustalenia wysoko$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

(akta kontroli str. 531-533)

Mimo, ze zgodnie z zasadami okreSlonymi we wprowadzonej przez Dyrektora
wewnetrznej procedurze przyznawania dodatkowego $wiadczenia (...), wyptata
dodatkowego $wiadczenia uwarunkowana byla wytacznie zlozeniem w wymaganym
terminie przez osoby uprawnione o$wiadczenia, Szpital korygowat pierwotne rozliczenia
zwigkszajac warto$¢ dodatkdw i liczbe 0s6b uprawnionych, nawet do 303 0sob w jednej
korekcie.
(akta kontroli str. 132-136, 217-226, 992-1194)
W okresie od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2021 r. (wg stanu na 31 sierpnia 2021 r.)
Szpital otrzymat na wyplate dodatkowych Swiadczen $rodki we wnioskowanej wysokosci
(facznie 45 516,8 tys. zt, z uwzglednieniem korekt i uzupetnien).
(akta kontroli str. 499-501)

3) W wykazach oso6b uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i majgcych
bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2 w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia ujeto tacznie personel medyczny realizujgcy
Swiadczenia opieki zdrowotnej w oddziatach covidowych oraz w oddziatach
,niecovidowych”, bez mozliwo$ci jego wyodrebnienia.

Oddziaty ,niecovidowe” nie realizowaly polecenia Wojewody, w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie
w podmiocie leczniczym tozek dla pacjentéw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia). (akta kontroli str. 499-501)

Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Organizacyjnych wyjasnit, ze wykazany
personel obejmowat personel udzielajgcy Swiadczenn w ramach t0zek covidowych
Il'i lll poziomu zabezpieczenia oraz oddziatow nie objetych decyzjami WZ, a w ktérych
realizowano Swiadczenia na rzecz pacjentow z podejrzeniem lub zakazeniem
koronawirusem. (...) Nie ma mozliwoci rozdzielenia tego personelu z podziatem na
f6zka covidowe i niecovidowe. (akta kontroli str. 502)
W punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ okre$lono wymog bezposredniego kontaktu
z pacjentem zaréwno z podejrzeniem, jak i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 962-991)

82 Przekazanych do ZOW NFZ 27 kwietnia 2021 r.



Na podstawie analizowanych rozliczen za listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i marzec
2021 r. ustalono, ze Szpital na wyplate Swiadczenia dodatkowego wnioskowat o Srodki
w tacznej wysokosci 25 368,7 tys. zt (co odpowiadato 55,7% wartoSci otrzymanych
srodkow finansowych na dodatkowe Swiadczenie ogotem) w 2 780 przypadkach,
z tego:

— 23069,7 tys. zt (90,9%) dla personelu medycznego realizujgcego $wiadczenia
opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 w czterech oddziatach covidowych oraz 12 pozostatych komdrkach
organizacyjnych Szpitala (zgtoszono odpowiednio: 707, 714, 481, 553 osoby);

— 13119 tys. zt (52%) dla personelu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych
w izbach przyje¢ (zgtoszono po 44 osoby w listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym
2021 r. oraz 49 — w marcu 2021 r.);

— 9874 tys. zt (3,9%) dla personelu wykonujacego czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej (zgtoszono po 35 o0séb w listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym
2021 r. oraz 34 — w marcu 2021 r.).

(akta kontroli str. 304-372, 492-501)

W badanych okresach do wypfaty dodatkowego $wiadczenia zgtaszano miesiecznie

od 553 do 796 osob wykonujacych zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2

ustawy o dziatalno$ci leczniczej (tj. 2 780 przypadkéw z 4 929 fgcznie wykazanych),

w tym m.in.:

— 1094 przypadki lekarzy, lekarzy stazystow i lekarzy rezydentow (od 265 do
296 0s6b miesiecznie) na taczng kwote 11808,6 tys. z18% (co odpowiadato
46,5% wartosci dodatkowych $wiadczeh w wybranych miesigcach). Dodatkowe
Swiadczenie lekarze otrzymywali w kwocie od 760 zt do 15 tys. zt. Maksymalng
kwote dodatkéw (15 tys. zt) wyptacono w 390 przypadkach (35,6% zgtoszonych
ogbtem przypadkdw w wybranych miesigcach);

— 993 przypadki pielegniarek / pielegniarzy (od 163 do 271 oséb miesiecznie) na
faczng kwote 71074 tys. z84 (28%). Dodatkowe Swiadczenie pielegniarki
/ pielegniarze otrzymywali w kwocie od 292,13 zt do 15 tys. zt. Maksymaling kwote
dodatkéw wyptacono w czterech przypadkach (0,4% zgtoszonych przypadkéw
ogotem w wybranych miesigcach);

— 123 przypadki diagnostow laboratoryjnych (od 30 do 31 osdb miesiecznie) na taczng
kwote 10986 tys. zt85 (4,3%). Dodatkowe S$wiadczenie diagnosci otrzymywali
w kwocie od 936,52 zt do 12,8 tys. zt;

— 50 przypadkow ratownikéw medycznych (od 11 do 14 os6b miesiecznie) na taczng
kwote 263,5 tys. zi% (1%). Dodatkowe Swiadczenie ratownicy medyczni otrzymywali
w kwocie od 432,60 zt do 7,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 860-861)

Badanie dokumentacji medycznej 22 (z 224) pacjentow hospitalizowanych w listopadzie
2020 r. w OITiOM z powodu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 potwierdzito udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez tacznie 85 0sdb personelu medycznego,
ktére ujete zostaty w informacji za ten miesigc (12%)?7. Jednemu pacjentowi w trakcie

83 Warto$¢ brutto (bez kosztow pracodawcy), z tego: 2 855,5 tys. zt w listopadzie 2020 r., 2 958 tys. zt w grudniu
2020r.; 2 840,8 tys. zt w lutym 2021 r. i 3 154,3 tys. zt w marcu 2021 r.

8 Warto$¢ brutto (bez kosztow pracodawcy), z tego: 2 103,9 tys. zt w listopadzie 2020 r., 2 189,1 tys. zt
w grudniu 2020 r.; 1 296 tys. zt w lutym 2021 r.i 1 518,5 tys. zt w marcu 2021 r.

85 Warto$¢ brutto (bez kosztow pracodawcy), z tego: 235,2 tys. zt w listopadzie 2020 r., 226 tys. zt w grudniu
2020 r.; 234,6 tys. zt w lutym 2021 r. i 230,1 tys. zt w marcu 2021 r.

8 Wartos¢ brutto (bez kosztow pracodawcy), z tego: 75,5 tys. zt w listopadzie 2020 r., 61 tys. zt w grudniu
2020 r.; 57,5 tys. zt w lutym 2021 r. i 69,2 tys. zt w marcu 2021 r.

87  gcznie zgtoszono do dodatku 754 osoby w ramach izb przyje¢ (47) oraz Il i Il poziomu zabezpieczenia (707).
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hospitalizacji (trwajacej od jednego do 18 dni) Swiadczen zdrowotnych udzielato od
12 do 40 os6b personelu medycznego.
(akta kontroli str. 534-715, 939-942)

W analizowanych wykazach osob uprawnionych nie ujeto personelu medycznego

szpitala tymczasowego.

(akta kontroli str. 1195-1200)

W objetych analiza wykazach o0sdb zgloszonych do otrzymania dodatkowego

Swiadczenia w facznej kwocie 1345,2 tys. zt (5,3%) ujeto takze personel medyczny

uczestniczacy w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w  pieciu  oddziatach

yJiecovidowych”, w ktorych w okresie rozliczeniowym nie hospitalizowano pacjentow

z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w 111 przypadkach), w tym w:

— Kilinice Patologii Noworodka — w lutym 2021 r. — dziewie¢ o0sob, ktore otrzymaty
dodatki w tacznej wysokosci (95,6 tys. ztiw marcu 2021 r. — 23 osoby (232 tys. Z1),

— Klinice Potozniczo-Ginekologicznej — w lutym 2021 r. — 25 osob, ktére otrzymaty
dodatki w tacznej wysokosci 313,2 tys. zt i w marcu 2021 r. — 27 osob (332,5 tys. zt),

— Klinice Chirurgii Naczyniowej, Ogélnej i Angiologii — w lutym 2021 r. — 10 osdb, ktdre
otrzymaty dodatki w tacznej wysokosci 140,9 tys. zt,

— Klinice Chirurgii Ogolnej i Transplantologii — w marcu 2021 r. — 17 osob, ktére
otrzymaty dodatki w facznej wysokosci 231 tys. zt.

W wykazie 0s6b (okreslonym przez ZOW NFZ wedtug wzoru — zatgcznika nr 3) nalezato

wskaza¢ komérke organizacyjng realizacji $wiadczen — oddziat.

Poziomy zabezpieczenia ustalat wtasciwy wojewoda na podstawie art. 11 ust. 1

ustawy o szczegolnych rozwigzaniach COVID-19 oraz art. 42 ustawy z dnia

14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania

zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu®. Wojewoda zlecat

okre$lonym podmiotom leczniczym realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej,

w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez

zapewnienie w podmiocie leczniczym:

— 1bzek dla pacjentow z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (I poziom
zabezpieczenia),

— 16zek dla pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom zabezpieczenia),

— fbzek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
(Il poziom zabezpieczenia, w tym w okreslonych zakresach $wiadczen opieki
zdrowotnej).

Oddziaty ,niecovidowe” nie byty wyodrebnionymi komérkami organizacyjnymi Szpitala

realizujgcymi polecenia Wojewody w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tozek dla

pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem

wirusem SARS-CoV-2 (w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia).
(akta kontroli str. 454-455, 468-469, 472, 474)

Na podstawie analizy przediozonej przez Szpital dokumentacji medycznej pacjentek —
jednej z ww. komorek organizacyjnych — tj. Kliniki Potoznictwa i Ginekologii
(w wybranych miesigcach), pod wzgledem faktycznego udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej pacjentkom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez
40 osdb personelu medycznego (ujetych w wykazach osob zgtoszonych) ustalono,
Ze cztery osoby miaty bezposredni kontakt z osobg z dodatnim wynikiem testu na
obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 w klinice lub izbie przyje¢ (potozniczo-
ginekologicznej). W przypadku pozostatych 36 0sdb, w przedstawionej przez Szpital
dokumentacji medycznej pacjentek, na okoliczno$¢ udzielania przez ten personel

8 Dz. U. poz. 1493; dalej: ustawa 0 zmianie niektorych ustaw.
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Swiadczen zdrowotnych pacjentkom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, zamieszczono adnotacje (w formie odbitej pieczeci): ,nie mozna wykluczy¢
kontaktu pacjentki z 0sobg zakazong / chorg na COVID-19 w ciggu ostatnich dwdch
tygodni” oraz informacje, ze ,wynik testu byt ujemny”, ,test nie zostat wykonany”
badz ,nastapita odmowa wykonania testu przez pacjenta”.

(akta kontroli str. 943-946, 961)

Lekarz kierujacy Klinikg Ginekologii i Potoznictwa wyjasnit: (...) Pacjentki zgfaszajgce sie
do Kiiniki (...) w zdecydowanej wiekszo$ci muszg byc przyjete do oddziatu szpitalnego
w trybie pilnym lub natychmiastowym w celu udzielenia im Szybkiej pomocy lub
/i zapewnienia wifaSciwego nadzoru medycznego nad matkq i ptodem. W tych
przypadkach wykonywanie testu PCR, na ktérego wynik nalezy oczekiwac kilka godzin
i pozostawanie ich do tego czasu w warunkach izolacyjnych nie jest mozliwe, rowniez ze
wzgledu na ograniczone moZliwosci lokalowe Kliniki. Z tego powodu od 20 marca
2020., to jest od dnia ogfoszenia stanu pandemii w Polsce, do grudnia ubiegtego roku,
zgtaszajgce sie do Kliniki (...) ,bezobjawowe” pacjentki w wigkszosci nie podlegaty
testowaniu w kierunku obecnosci wirusa SARS-CoV-2. Kobiety ciezame i rodzace, nie
wykazujgce objawow sugerujgcych zakazenie wirusem, traktowane byty, jako pacjentki
z podejrzeniem COVID-19. (...) Jedynie w nielicznych przypadkach, w ktorych
wystepowaty objawy kliniczne wykonywano test PCR i do czasu otrzymania wyniku
w warunkach izolacji (...) sprawowano nad nimi nadzor i udzielano pomocy medycznej.
Jezeli wynik testu PCR okazat sie dodatni pacjentke transportem sanitarnym
przekazywano do dedykowanego szpitala. W grudniu ubiegfego roku pojawity sie testy
antygenowe do wstepnej diagnostyki 0s6b zakazonych koronawirusem (...). Testy te
byty powszechnie wykonywane u pacjentek przy przyjeciu do Kliniki, jednakze w wielu
przypadkach wymagajgcych w pierwszej kolejnosci udzielenia natychmiastowej pomocy
medycznej ich wykonanie odraczano na termin pozniejszy. Do czasu otrzymania wyniku
pacjentki te byly traktowane, jako pacjentki z podejrzeniem COVID-19. (...).

(akta kontroli str. 947-957)

Kierujacy Klinikg Ginekologii i Potoznictwa potwierdzit, ze dodatkowe Swiadczenia
otrzymywat personel medyczny, ktdry nie udzielat Swiadczenn w bezposrednim
kontakcie z pacjentem zaréwno z podejrzeniem, jak i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, hospitalizowanym w ramach Il poziomu zabezpieczenia. NIK nie kwestionuje
przypadkdéw przyznania dodatku covidowego osobom udzielajgcym $wiadczen
w potozniczo-ginekologicznej izbie przyjec. Zakres ginekologii i potoznictwa w ramach
Il poziomu zabezpieczenia, zgodnie z poleceniem Wojewody, realizowat inny podmiot
leczniczy.

W objetych analiza dwdoch miesigcach (z czterech) Dyrektor przyznat dodatkowe

$wiadczenie (za listopad i grudzien 2020 r.) personelowi medycznemu pobierajgcemu

wymazy pacjentom zgtaszajacym sie do Szpitala na wcze$niej ustalong hospitalizacje

wDOI (w ramach Il poziomu zabezpieczenia) i pacjentom, przebywajacym na

kwarantannie, zgtaszajacym sie do MPP (utworzonym przy SPSK2). Szczeg6towym

badaniem kontrolnym objeto realizacje czterech umoéw (dobranych celowo)

zawartych z trzema pielegniarkami i lekarzem. Za wykonanie czynnosci okreslono

wynagrodzenie w wysokosci:

— 0d 60 do 70 zt za jedng godzine pracy i

— 20 zt za pobranie jednego wymazu od pacjenta w DOI oraz MPP.

Za realizacje ww. uméw osoby te otrzymaty dodatkowe $wiadczenie w tacznej

kwocie 65 538,40 zt, z tego:

— za listopad — 42 508,20 zt - trzy pielegniarki (od 10 340 zt do 10 688,20 zt) oraz
lekarz (10 800 zt),

— zagrudzien — 23 030,20 zt - trzy pielegniarki (od 3 780 zt do 10 060 zt).
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Szpital wystapit o sfinansowanie ww. dodatkow w ramach umowy zawartej z ZOW NFZ
0 przekazanie Srodkow finansowych na dodatkowe Swiadczenie dla personelu
medycznego udzielajacego Swiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, tj. w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia.
MMP nie byt wyodrebniong komérka organizacyjng Szpitala realizujgcq polecenia
Wojewody w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tozek dla pacjentdw z podejrzeniem oraz
t6zek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w ramach
II'i Il poziomu zabezpieczenia).

(akta kontroli str. 304-336, 339-349, 870-929, 933)

Szczegdlowq analizg objeto probe 2 452 oswiadczen osdb uprawnionych8 (za listopad
i grudzien 2020 oraz luty i marzec 2021 r.) zlozonych przez personel medyczny
ubiegajacy sie o wyptate dodatkowego Swiadczenia, z tytutu udzielania $wiadczenia
opieki zdrowotnej, w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia.
W 1507 przypadkach (61,5%) dodatek wyptacono z tytutu udzielania Swiadczen
w wymiarze powyzej 24 godzin w skali miesigca, a w 945 przypadkach?® (38,5%) —
wwymiarze do 24 godzin w skali miesigca (tacznie wyptacono z tego tytutu
8 499,8 tys. zt), z tego:
— 18 0s6b®! udzielato $wiadczen w wymiarze 30 minut w skali miesigca (wyptacono
dodatki w tacznej kwocie 140,7 tys. z4);
— dwie osoby — w wymiarze 40 minut w skali miesigca (wyptacono dodatki w tgcznej
kwocie t0 9,2 tys. z});
— jedna osoba — w wymiarze 50 minut w skali miesigca (wyptacono dodatek w kwocie
5,6 tys. Z4);
— jedna osoba — w wymiarze 53 minut w skali miesigca (wyptacono dodatek w kwocie
6,4 tys. Z);
— dwie osoby udzielaty konsultacji pacjentom w izbach przyje¢ (taczna wyptacono
dodatek w kwocie 30 tys. Z1).
W pozostatych 921 przypadkach (z 945) osoby zgtoszone do dodatku udzielaty
Swiadczen w wymiarze od jednej do 24 godzin (w tym 303 osoby%2 — w wymiarze od
jednej do pieciu godzin w miesigcu).
W 196 przypadkach (z 945) za udzielanie $wiadczen w wymiarze do 24 godzin
wyptacono dodatki w kwocie od 14 do 15 tys. zt (fgcznie wyptacono w tych przypadkach
29312 tys. ).
(akta kontroli str. 304-336, 716-802, 938-939)
W poleceniu MZ nie uzalezniono wysoko$ci dodatkowego Swiadczenia od liczby
iczasu udzielonych $wiadczen w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia.

89 O ktérych mowa w pi$mie Dyrektora Szpitala z 26 listopada 2020 r.

% W tym: w listopadzie 2020 r. 241 przypadkow - taczna wartos¢ wyptaconych dodatkéw 2 050,8 tys. zt;
w grudniu 2020 r. 234 przypadki - 2 045,4 tys. zt; w lutym 2021 r. 203 przypadki - 1 882,1 tys. zt; w marcu 2021 r.
267 przypadkéw - 2 521,5 tys. zt.

91 taczna kwota wyptaconych dodatkéw wynosita 78,3 tys. zt, w tym: w listopadzie 2020 r. - jednej osobie
wyptacono 3,3 tys. zt; w grudniu 2020 r. - dwie osoby (po 15 tys. zt); w lutym 2021 r. — trzy osoby, otrzymaty
odpowiednio 15 tys. zt; 6,3 tys. zti 7,9 tys. zi; w marcu 2021 r. - 12 0séb, ktérym wyptacono dodatki w kwocie od
5tys. ztdo 8,3 tys. zt.

92 W tym: w listopadzie 2020 r. 74 przypadki (tacznie wyptacono dodatki w kwocie 687,9 tys. zt); w grudniu
2020 r. 66 przypadkow (607,9tys. zt); w lutym 2021 r. 74 przypadki (624,5 tys. zt); w marcu 2021 r.
89 przypadkow (884,2 tys. z1).

93 W tym: w listopadzie 2020 r. 40 przypadkow (facznie wyptacono dodatki w kwocie 596,7 zt); w grudniu 2020 r.
37 przypadkow (553,4 tys. zt); w lutym 2021 r. 51 przypadkéw (763,9 tys. zt); w marcu 2021 r. 68 przypadkéw
(1017,2 tys. zt).
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W sprawie incydentalnosci udzielania Swiadczen, Dyrektor wyjasnit: (...) Udzielanie
Swiadczen w izbach przyjec¢ nie wymagato potwierdzenia kontaktu z pacjentem
zakazonym (...). Nie byto tez obowigzku rozdzielania wysokosci dodatku w zaleznosci
od ilosci przepracowanych w tym miejscu godzin czy dni. O takim sposobie
postepowania Swiadczy m. in. stanowisko Dyrektora Departamentu Dialogu
Spofecznego Ministerstwa Zdrowia (...) z 28 kwietnia 2021 r., cyt. ,Polecenie Ministra
Zdrowia nie uzaleznia wysokosci Swiadczenia dodatkowego od liczby Swiadczen
udzielonych  w danym miesigcu w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami
Z podejrzeniem lub zakazeniem SARS-CoV-2 oraz od wymiaru czasu, ktory dana
osoba poswigca na udzielanie tych Swiadczehn w danym okresie, czy Swiadczenia te
Sq udzielane w sposob ciggty czy nie. (...) W toku dziatalnosci stuzbowej nie
Stwierdzono  incydentalnego  charakteru  udzielania  Swiadczen  pacjentom
Z podejrzeniem lub zakazeniem (... Poniewaz nie byto jasnych kryteriow
oOkreslajgcych charakter incydentalny udzielania Swiadczen decyzjq Dyrektora
Szpitala, kazde Swiadczenie udzielane przez uprawnionego pracownika medycznego
upowazniato do wyptaty dodatkowego swiadczenia.

(akta kontroli str. 782-802)
Realizujgc Polecenie MZ na podstawie, ktorego przekazywano i wydatkowano Srodki
publiczne na dodatki covidowe, Szpital, jako jednostka sektora finansow publicznych
(art. 9 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®), w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy, powinien kierowac sie zasadami dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych okreSlonymi w art. 44 ust. 3 ustawy, tj. realizowane wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane m.n. w sposdb celowy, o0szczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
W uzasadnieniu Polecenia MZ okreslono, ze polecenie ma na celu uatrakcyjnienie
warunkoéw zatrudnienia 0sdb uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen w szpitalach
przeznaczonych dla pacjentow z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2, co przyczyni¢ sie miato do utrzymania stanu liczbowego kadry medycznej
najbardziej istotnej z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19. Miato rowniez
ograniczy¢ réznice w warunkach wynagradzania oséb zatrudnionych na state
w podmiocie leczniczym umieszczonym w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o COVID-19 z osobami skierowanymi do niego decyzjq wojewody.

W wyjasnieniach Dyrektor podnidst, iz Polecenie MZ nie zawierato jasnych kryteridw
okres$lajacych charakter incydentalny udzielania $wiadczen zdrowotnych.

4) W okresie od listopada 2020 r. do czerwca 2021 r. Szpital naliczyt dodatkowe
$wiadczenie w nieprawidtowej wysokosci w 81 przypadkach® w tacznej kwocie
56 730,08 zt (tj. w kwocie per saldo 45 643,42 zt), z tego:

— 51186,75 zt wyptacit tacznie w 77 przypadkach bez proporcjonalnego
pomniejszenia kwoty dodatku z powodu $wiadczenia pracy przez niepetny miesiac,
m.in. z powodu zwolnienia chorobowego i urlopu, mimo wymogu okreslonego
w punkcie 3 lit. b zatgcznika do polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada
2020r.),

— 5543,33 zt - w czterech przypadkach w kwocie nizszej od naleznej.

W tracie kontroli NIK (29 wrze$nia 2021 r.) Szpital przekazat ZOW NFZ korekty

rozliczen w 80 przypadkach (z 81) i 30 wrzesnia 2021 r. dokonat zwrotu

niewfasciwie naliczonych ptatnosci w zbilansowanej kwocie 45 394,89 zt. Korekty nie
uwzgledniaty kwoty 248,53 zt z tytutu wyptaty dodatku w kwocie nizszej od naleznej,

9 Dz. U. 22021 r. poz. 305; dalej: ustawa o finansach publicznych.
9 W tym 48 osob w wybranych do kontroli okresach rozliczeniowych, po 12 osob za listopad i grudzier 2020 .
oraz luty i marzec 2021 r.
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mimo pomniejszenia jego wysoko$ci 0 czas nieobecno$ci pracownika®. Do dnia

zakoniczenia czynnosci kontrolnych (30 wrzesnia 2021 r.) SPSK2 nie skorygowat

powyzszego Swiadczenia.
(akta kontroli str. 399, 406, 503-505, 803-819, 862-866)

5) W 2443 przypadkach (z 2455 przypadkow)®” Dyrektor wyptacat dodatkowe

Swiadczenie personelowi medycznemu udzielajagcemu  $wiadczenia  zdrowotne

pacientom z podejrzeniem /| zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach

II'i [l poziomu zabezpieczenia, w terminie od dwdch do 36 dni po przekazaniu $rodkow

przez ZOW NFZ. W pozostatych 12 przypadkach od 20 do 118 dni przed ich

otrzymaniem zZOW NFZ (taczna wysokos¢ przekazanych $Srodkéw wyniosta

113 869,78 zt).

(akta kontroli str. 373-380, 390-409)

Dyrektor wyjasnit: (...) Postanowienia uméw zawartych z ZOW NFZ na dodatkowe

Srodki finansowe (tzw. dodatek covidowy) nie okreslajg termindw wypfat tego dodatku po

otrzymaniu Srodkow. Dziat kadrowo — pfacowy i dziat finansowo-ksiegowy SPSK2

przygotowywat listy wyptat badz realizowat wypfaty na podstawie dostarczonych faktur
po zrealizowaniu w pierwszej kolejnosci terminow wypfat za wykonywanie
podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z umowy o prace, umow cywilno — prawnych,
dyzuréw medycznych czy innych uméw zlecen. Dopiero po zrealizowaniu tych wypfat
byly naliczane wynagrodzenia z tytutu dodatku covidowego. To oznacza, ze dodatek
covidowy byt najczeSciej wypfacany w okresie ok. 20-30 dni od daty otrzymania

Srodkow z NFZ. (..) Do rozliczenia co miesigc bylto zgfaszanych ponad

700 pracownikow i w wyniku bfedu pracownika Dziatu Kadrowo — Placowego pomimo,

Ze pracownicy ztozyli wymagane oswiadczenia w nakazanym terminie nie zgtoszono

12 pracownikéw do ZOW NFZ w Szczecinie. W zwigzku ze zgfoszonymi uwagami

pracownikow, Szpital dokonat korekty zgfoszenia o ww. pracownikow, a z informacji

telefonicznej z NFZ uzyskat zapewnienie, Ze srodki finansowe na dodatki covidowe dla
tych pracownikdw zostang przyznane szpitalowi. Pracodawca w celu rdwnego
potraktowania wszystkich pracownikow, odpowiedniej gratyfikacji za prace z pacjentem
covidowym oraz zapewnienia ciggfoSci wynagrodzenia wypfacit  dodatkowe
wynagrodzenie przed otrzymaniem Srodkow z NFZ. Pracownicy ci byli ujeci w korekcie
zgtoszenia do NFZ.

(akta kontroli str. 416-421)

W objetych analizg wykazach oséb uprawnionych (za listopad i grudzien 2020 r. oraz

luty i marzec 2021 r.) dodatkowe $wiadczenia w facznej kwocie 1345 183,55 zt (5,3%)

otrzymat personel medyczny uczestniczacy w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych

w czterech oddziatach ,niecovidowych” (w 111 przypadkach), w ktérych w okresie

rozliczeniowym nie hospitalizowano pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem wirusem

SARS-CoV-2, w tym w:

— Klinice Patologii Noworodka — w lutym 2021 r. — dziewieC osdb, ktdre otrzymaty
dodatki w tgcznej wysokosci 95610,62 zt i w marcu 2021 r. — 23 osoby
(231 984,63 ),

— Klinice Potozniczo-Ginekologicznej — w lutym 2021 r. — 25 osob, ktére otrzymaly
dodatki w facznej wysokosci 31322161 zt i w marcu 2021 r. — 27 0s6b
(332 461,96 2),

— Kilinice Chirurgii Naczyniowej, Ogdlnej i Angiologii — w lutym 2021 r. — 10 osob, ktére
otrzymaty dodatki w tacznej wysokosci 140 900,04 zt,

— Klinice Chirurgii Ogdlnej i Transplantacyjnej — w marcu 2021 r. — 17 osdb, ktére
otrzymaty dodatki w facznej wysokosci 231 004,69 zt.

% Kwota wynagrodzenia pomniejszona 0 czas nieobecnosci wyniosta 4 970,64 zt, a wyptacony dodatek —
472211 2.

9 Qdpowiednio: 707, 714, 481 i 553 o0sdb ujetych w wykazach personelu medycznego w Il i Ill poziomie
zabezpieczenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W analizowanej dokumentacji medycznej Kliniki Potoznictwa i Ginekologii
(w wybranych miesigcach), pod wzgledem faktycznego udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej pacjentkom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez
40 os6b personelu medycznego (ujetych w wykazach osob zgtoszonych) ustalono, ze
cztery osoby miaty bezposredni kontakt z osobg z dodatnim wynikiem testu na
obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 w klinice lub izbie przyjeC (potozniczo-
ginekologicznej).
W przypadku pozostatych 36 0s6b nie udokumentowano, ze osoby te uczestniczyty
w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych pacjentom w ramach Il poziomu zabezpieczenia,
w bezposrednim kontakcie z pacjentem zaréwno z podejrzeniem jak i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Kierujacy Klinikg Ginekologii i Potoznictwa potwierdzit, ze
dodatkowe $wiadczenie otrzymywat personel medyczny potozniczo-ginekologicznej
izby przyje¢ oraz personel kliniki, ktory nie udzielat Swiadczen w bezposrednim
kontakcie z pacjentem zaréwno z podejrzeniem, jak i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, hospitalizowanym w ramach Il poziomu zabezpieczenia.
NIK nie kwestionuje przypadkéw przyznania dodatku covidowego osobom udzielajacym
Swiadczen w potozniczo-ginekologicznej izbie przyjec. Zakres ginekologii i potoznictwa
w ramach Ill poziomu zabezpieczenia, zgodnie z poleceniem Wojewody, realizowat inny
podmiot leczniczy.

(akta kontroli str. 454-455, 468-469, 472, 474)

W objetych analiza dwdch miesigcach (z czterech) Dyrektor przyznat dodatkowe
Swiadczenie (za listopad i grudzien 2020 r.) personelowi medycznemu pobierajgcemu
wymazy pacjentom zgtaszajacym sie do Szpitala na wcze$niej ustalong hospitalizacje
wDOI (w ramach Il poziomu zabezpieczenia) oraz pacjentom przebywajacym na
kwarantannie w MPP (utworzonym przy SPSK2) w tacznej kwocie 65 538,40 zt.
Dodatkowe $wiadczenie za wykonywanie wymazow otrzymaty cztery osoby, z tego:
— zalistopad - 42 508,20 zt trzy pielegniarki (od 10 340 zt do 10 680 zt) oraz lekarz
(10 800 1),

— zagrudzien — 23 030,20 zt trzy pielegniarki (od 3 780 zt do 10 060 zt).
Wynagrodzenie za realizacje umow okreslono wedtug stawki godzinowej (od 60 zt
do 70 zt za przepracowang godzine) oraz 20 zt za wymaz.
Szpital wystapit o sfinansowanie ww. dodatkéw w ramach umowy zawartej z ZOW NFZ
0 przekazanie $rodkow finansowych na dodatkowe S$wiadczenia dla personelu
medycznego udzielajacego Swiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow z podejrzeniem
lub z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach Il i lll poziomu
zabezpieczenia (z zakresu kardiochirurgii pacjentom wymagajacym terapi ECMO
i nefrologii).
Ww. osoby zostat ujete w wykazie oséb uprawnionych (zatacznik nr 3), zgtoszone
do rozliczenia, jako realizujgce $wiadczenia w Punkcie Wstepnej Segregacii
Pacjenta.

(akta kontroli str. 304-336, 339-349, 870-937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od listopada 2020 r. do czerwca 2021 r. Szpital naliczyt dodatkowe

wynagrodzenie w nieprawidtowej wysokosci w 81 przypadkach w tacznej kwocie

56 730,08 zt (tj. w kwocie per saldo 45 643,42 z}), z tego:

— 51186,75 z wyplacit tacznie w 77 przypadkach bez proporcjonalnego
pomniejszenia kwoty dodatkowego $wiadczenia z powodu $wiadczenia pracy
przez niepetny miesigc, m.in. z powodu choroby i urlopu, mimo wymogu
okre$lonego w punkcie 3 lit. b zatgcznika do Polecenia MZ,

— 5543,33 zt - w czterech przypadkach w kwocie nizszej od nalezne;.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

W tracie kontroli NIK (29 wrzesnia 2021 r.) Szpital przekazat ZOW NFZ korekty
rozliczen w 80 przypadkach (z 81) i 30 wrzeSnia 2021 r. dokonat zwrotu
niewtasciwie naliczonych pfatnosci w zbilansowanej kwocie 45 394,89 zt.
Korekty nie uwzgledniaty kwoty 248,53 zt dla pracownika, ktoremu Szpital wyptacit
dodatek w kwocie nizszej od naleznej, mimo pomniejszenia jego wysokosci o0 czas
nieobecnosci®8. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (30 wrzesnia 2021 r.)
SPSK2 nie skorygowat powyzszego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 399, 406, 503-505, 803-819, 862-866)

W punkcie 3 lit. b zatgcznika do Polecenia MZ okreslono, ze w przypadku
Swiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesigc, $wiadczenie dodatkowe
za ten miesigc podlegac powinno proporcjonalnemu obnizeniu.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze: (...) SPSK2 uznaje zaistniaty bfad w naliczeniach
dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikow medycznych w kwestii pomniejszania
dodatku o nieobecnosci z kwoty 15 tys. zt. (...) Wynikafo to z braku jednoznacznej
interpretaciji postanowienr zawartych z ZOW NFZ uméw, jak i otrzymywanych stanowisk,
informacji lub wyjasnien z Ministerstwa Zdrowia w przedmiotowej sprawie {...).

Natomiast wyptata dodatku w kwocie nizszej o 248,53 zt od naleznej wynikata z btedu
pracownika.
(akta kontroli str. 416-417, 419-421, 531-533)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza l|zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Naliczenie i wypfacenie pracownikowi dodatkowego Swiadczenia za listopad 2020 r.
w prawidfowej wySokosci.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

9% Kwota wynagrodzenia pomniejszona 0 czas nieobecnosci wyniosta 4 970,64 zt, a wyptacony dodatek —
472211 2.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 pazdziernika 2021 r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Sylwia Ksigzopolska Signed by /

specjalista kontroli panstwowej Podpisano przez:

=4
Wiestaw
............... T Chabraszewski
= /4 Date / Data: 2022-

02-09 12:47
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