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|. Dane identyfikacyjne

109 Szpital Wojskowy z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej w Szczecinie, ul. Piotra Skargi 9-11, 70-965 Szczecin'.

ptk Krzysztof Pietraszko, Komendant Szpitala?, od 31 lipca 2017 r.

Przyznawanie =~ $wiadczenia  dodatkowego  personelowi  medycznemu
uczestniczagcemu w diagnozowaniu i udzielaniu swiadczen zdrowotnych pacjentom
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Lata 2020-2021 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/106/2021 z 23 czerwca 2021 r.

2. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/107/2021 z 23 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Szpital.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Komendant w celu przyznania personelowi medycznemu dodatkowego Swiadczenia
pienieznego® opracowat i stosowat wewnetrzne procedury dotyczace weryfikacji
o$wiadczen zlozonych przez osoby uprawnione uczestniczace w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
| zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r.8 Szpital wnioskowat i otrzymat $rodki
finansowe z przeznaczeniem na dodatkowe $wiadczenia’ na taczng kwote
6 686 304,06 zt. Dodatki covidowe wyptacono w 1219 przypadkach. Ztozone
korekty informacji o wysoko$ci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia Swiadczen
dodatkowych (61 832,19 z) nie wplynely znaczaco na rozszerzenie zakresu
podmiotowego ww. informacji. Liczba zgtoszonego personelu medycznego
w odniesieniu do posiadanej bazy tdzkowej (w Il poziomie zabezpieczenia
covidowego®) wynosita od jednego do dwdéch na t6zko covidowe®, a w odniesieniu
do hospitalizowanych pacjentow — od 0,7 do 0,9 na pacjenta.

W wybranych do kontroli informacjach o kwotach niezbednych do zapewnienia
dodatkéw oraz o osobach uprawnionych' na taczng kwote 4 802 183,71 zt
(tj. 71,8% warto$ci otrzymanych $rodkéw finansowych) najwiekszg grupe zawodowg
stanowity pielegniarki i pielegniarze, ktorzy otrzymali tacznie 1965 199,86 zt
(40,9%), lekarze — 1902 391,45 zt (39,6%) i ratownicy medyczni — 170 796,19 zt
(3,6%). Dodatkowe $wiadczenie w kwocie 15 000 zt wyptacono w 47 przypadkach
(w tym w 63% przypadkach — lekarzom specjalistom w dziedzinie anestezjologii
i intensywnej terapii). Komendant zgtosit do otrzymania dodatkowego Swiadczenia
sanitariuszy oraz technikow sterylizacji, na taczng kwote 35 810,17 zt (0,5%). Nie
spetniali oni wymogu wykonywania zawodu medycznego w rozumieniu art. 2 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej'!. Stanowito to
naruszenie warunku okreslonego w punkcie 1 i punkcie 1a lit. a) Polecenia Ministra
Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie przyznawania dodatkowego swiadczenia
(zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.)2.

We wszystkich objetych analizg przypadkach (40), Komendant prawidtowo ustalit
wysoko$¢ przyznanego dodatkowego $wiadczenia. W okresach, w ktdrych Szpital
byt podmiotem Il poziomu zabezpieczenia (ij. przez 14 dni w lutym 2021 r. i 16 dni
wmaju 2021 r.) dodatkowe $wiadczenie zostato wyptacone personelowi
medycznemu, proporcjonalnie do czasu udzielania $wiadczenn zdrowotnych
pacjentom z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w tym okresie, zgodnie z punktem
3b zatgcznika do Polecenia MZ.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

5 Dalej: dodatkowe $wiadczenie lub dodatek covidowy.

6 Wg stanu na 30 czerwca 2021 .

”W ramach Il poziomu zabezpieczenia covidowego oraz izby przyjec.

8 Ustalania poziomu zabezpieczenia covidowego dokonywat wiasciwy wojewoda — decyzjami polecat
okreslonym podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym: t6zek dla pacjentow
z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (I poziom zabezpieczenia), tézek dla pacjentow
z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom
zabezpieczenia), t6zek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom
zabezpieczenia, w tym w okre$lonych zakresach $wiadczen opieki zdrowotne;j).

9 Szpital zabezpieczat od 78 do 127 t6zek covidowych w Il poziomie zabezpieczenia.

10 Za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i kwiecien 2021 r.

" Dz. U.z2021r., poz. 711 ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

12 Dalej: Polecenie MZ.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyznawanie $wiadczenia dodatkowego personelowi
medycznemu uczestniczacemu w diagnozowaniu
i udzielaniu  Swiadczen zdrowotnych pacjentom
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

1.1. Organizacja udzielania Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

1) Szpital, jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zostat utworzony
zarzadzeniem nr 43/MON Ministra Obrony Narodowej z 7 pazdziernika 1998 r.
Podstawowym celem Szpitala byto wykonywanie dziatalnosci leczniczej polegajace;
na udzielaniu $Swiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia i promocji zdrowia's.

W celu realizacji Swiadczen opieki zdrowotne] w zwigzku z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i  zwalczaniem  COVID-19,  decyzjami  Wojewody

Zachodniopomorskiego', Szpital zostat zobowigzany do zapewnienia udzielania

$wiadczen zdrowotnych w ramach:

— | poziomu zabezpieczenia covidowego' w okresie od 1 listopada 2020 r. do
31 maja 2021 r. poprzez zapewnienie dwdch tozek w okresie od 15 wrzesnia
2020 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz czterech tozek — od 7 pazdziernika 2020 r.
do 31 maja 2021 r,;

— Il poziomu zabezpieczenia'® w okresie od 23 pazdziernika 2020 r. do 14 lutego
2021 r. oraz od 3 kwietnia 2021 r. do 16 maja 2021 r.'” poprzez zapewnienie:

o 127 tozek (w tym sze$¢ tozek respiratorowych'8) w okresie od 23 pazdziernika
2020 r. do 21 stycznia 2021 r.;

o 78 tozek (w tym sze$¢ tozek respiratorowych) — od 22 stycznia 2021 r. do
14 |utego 2021 r.;

o 127 tozek (w tym sze$¢ tozek respiratorowych) — od 3 kwietnia 2021 r. do
6 maja 2021 r.;

o 80 tozek (w tym sze$¢ tozek respiratorowych) — od 7 maja 2021 r. do 16 maja
2021r.

Od 17 maja 2021 r. Szpital nie udzielat $wiadczer zdrowotnych w ramach

Il poziomu zabezpieczenia.

W okresie poleconej przez Wojewode realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej

w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez

zapewnienie w podmiocie leczniczym f6zek dla pacjentow w ramach | i Il poziomu

zabezpieczenia (fj. od 23 pazdziernika 2020 r. do 31 maja 2021 r.), Szpital

13 Statut Szpitala nadano zarzadzeniem nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z 25 stycznia 2019 r. w sprawie
nadania statutu 109 Szpitalowi Wojskowemu z Przychodnig Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Szczecinie (Dz. Urz. MON poz. 16, ze zm.). Regulamin organizacyjny zostat zatwierdzony przez
Komendanta Szpitala 21 marca 2019 r.

14 Dalej: Wojewoda.

15 Tj. realizujac $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(posiadajacym tzw. t6zka buforowe). Dalej: | poziom zabezpieczenia.

16 Tj. realizujac $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentow z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
oraz pacjentdw z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Dalej: Il poziom zabezpieczenia.

T W okresie od 15 lutego 2021 r. do 2 kwietnia 2021 r. oraz od 17 maja 2021 r. Szpital nie byt podmiotem
Il poziomu zabezpieczenia.

18 Tj. tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii i wentylacji
mechanicznej.
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dysponowat 127 t6zkami, zgodnie z danymi zgtoszonymi do rejestru podmiotow

wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg prowadzonym przez Wojewode.

(akta kontroli str. 7-16, 17-79, 80-81, 82-82a, 83-84, 87-88, 89-90, 91-92, 93-94, 95-
96, 139, 140-144)

W objetych analizg okresach rozliczeniowych (listopad i grudzien 2020 r. oraz
styczen i kwiecien 2021 r.), za ktére wyptacono personelowi medycznemu
dodatkowe Swiadczenie, Szpital nie wstrzymywat udzielania Swiadczen zdrowotnych
pacjentom z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-219.

(akta kontroli str. 135-137)

2) W okresie od 23 pazdziernika 2020 r. do 21 stycznia 2021 r. oraz od 3 kwietnia
2021 r. do 6 maja 2021 r. t6zka dla pacjentéw w ramach Il poziomu zabezpieczenia
zapewniono we wszystkich 11 oddziatach szpitalnych oraz izbie przyjec (127 t6zek).
W okresie od 22 stycznia 2021 r. do 14 lutego 2021 r. zapewniono — w ramach
sze$ciu oddziatow 78 tdzek oraz od 7 maja 2021 r. do 16 maja 2021 r. — w ramach
pieciu oddziatdw i izby przyje¢ 80 tozek.

Badania diagnostyczne wykonywano w sze$ciu pracowniach diagnostycznych20
oraz szesciu pracowniach zespotu medycyny laboratoryjnej?!, ktére nie byly ujete
w wykazie laboratoriow, prowadzonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia?2.

(akta kontroli str. 7-16, 17-58, 59-67, 68-70, 139-144)

3) Wojewoda pismem z 6 kwietnia 2020 r. polecit samodzielnym publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej m.in. zorganizowanie pracy izby przyje¢ / szpitalnego
oddziatu ratunkowego w sposob umozliwiajacy bezpieczng segregacje i separacje
os6b z podejrzeniem lub chorych na COVID-19 i wdrozenie algorytmu
postepowania3. W Szpitalu okreSlono procedury i instrukcje dotyczace
postepowania z pacjentem z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w poszczegbinych komorkach organizacyjnych Szpitala oraz m.in. w zakresie
postepowania w przypadku zgonu pacjenta, wykrycia zakazenia COVID-19
u personelu lub pacjenta, wydawania i ekspedycji asortymentu z apteki zaktadowe;
W czasie trwania pandemii.

(akta kontroli str. 111-112)

4) W ramach umowy zawartej z dyrektorem Zachodniopomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia?*, Komendant zarzadzit
wprowadzenie dodatkowego $wiadczenia pienieznego osobom wykonujagcym zawod
medyczny, uczestniczacym w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych i majgcym
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-

9 W Szpitalu wstrzymano udzielanie $wiadczen zdrowotnych w dniach: 1) od 25 wrze$nia 2020 r. do
12 pazdziernika 2020 r. w oSmiu komérkach organizacyjnych (bloku operacyjnym, oddziale anestezjologii
i intensywnej terapii, oddziale chirurgii ogolnej, oddziale urologii, oddziale ortopedii i traumatologii narzadu ruchu,
oddziale chordb wewnetrznych, oddziale kardiologii oraz izbie przyjec), w zwiazku z przypadkami zachorowan
personelu medycznego na COVID-19 do czasu wygasniecia ogniska epidemiologicznego; 2) od 17 kwietnia
2020 do 18 kwietnia 2020 r., 20 kwietnia 2020 r. — w izbie przyje¢, w zwigzku z podejrzeniem zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 pacjentdw przebywajacych w izbie przyje¢; 3) 22 maja 2020 r., 28 maja 2020 r. oraz od
4 do 5 czerwca 2020 r. — w pracowni radiologii, z powodu awarii urzadzenia RTG oraz prac serwisowych; 4) od
30 lipca 2020 r do 3 sierpnia 2020 r. — w oddziale chirurgii ogélnej, z powodu awarii instalacji elektrycznej; 5) od
30 lipca 2020 r. do 3 sierpnia 2020 r. z powodu niebezpieczenstwa epidemicznego (nie spowodowanego
wirusem SARS-CoV-2) — w oddziale choréb wewnetrznych.

2 Pracownia radiologiczna, medycyny nuklearnej, patomorfologii, kardiometryczna, endoskopowa
i urodynamiczna.

21 Pracownia wirusologiczna, bakteriologiczna, biochemiczna, hematologiczna, immunochemiczna, analityczna.
22 Dalej: NFZ. Wykaz prowadzit NFZ w porozumieniu z wojewoda, (na podstawie art. 7 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.), dalej: ustawa
0 szczegdlnych rozwigzaniach COVID-19 oraz nastepnie — na podstawie Polecenia MZ z 2 marca 2021 .

23 Triaz w szpitalach niezakaznych.

2 Dalej: ZOW NFZ.



CoV-2, ustalonym w trybie i na zasadach wynikajacych z podpisanej umowy25.

Swiadczenie przystugiwato pracownikom zatrudnionym na umowe o prace oraz

osobom realizujgcym $wiadczenia medyczne w oparciu 0 inne umowy (umowy

Zlecenia, umowy kontraktowe). W zarzadzeniu Komendant polecit:

— koordynatorom oddziatéw przedstawienie list i oSwiadczen lekarzy pracujacych
bezposrednio przy pacjencie z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2, zatwierdzonych przez Zastepce Komendanta ds. Lecznictwa;

— naczelnej pielegniarce przedstawienie list i oSwiadczen pielegniarek, ratownikow
medycznych i innego personelu medycznego pracujgcego bezposrednio przy
pacjencie z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-22%;

— kierownikowi Sekcji Kadr przedstawienie informacji o nieobecnosciach oséb
przedstawionych w wykazach.

(akta kontroli str. 85-86)

W sprawie zawierania dodatkowych umow dotyczacych wyptaty dodatkowego
Swiadczenia pienigznego z personelem medycznym, ktory udzielajgc Swiadczen
zdrowotnych miat bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, Komendant wyjasnit: ,(...) nie zawieratem dodatkowych
umdw w sprawie wyptaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego (...). W przypadku
personelu medycznego udzielajgcego Swiadczen zdrowotnych w ramach umoéw
cywilno-prawnych, do obowigzujacych umdéw w drodze aneksu zostaty
wprowadzone stosowne zapisy odnoszace sie do wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia (...). W odniesieniu do personelu medycznego $wiadczacego prace
na podstawie stosunku pracy, dodatkowe wynagrodzenie bylo wyptacone na
podstawie zarzadzenia Komendanta nr 12 z dnia 16 listopada 2020 r. (...).”

(akta kontroli str. 113, 114-124)

1.2. Informacje o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia
sSwiadczen dodatkowych przekazywane do oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.

1) Komendant zawart cztery rodzaje uméw z dyrektorem ZOW NFZ dotyczace

przekazywania $rodkéw finansowych na wyptate dodatkowego $wiadczenia:

— o0sobom wykonujgcym zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnoSci leczniczej, uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
wramach Il poziomu zabezpieczenia i majacym bezposredni kontakt
z pacientem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-227 (na
podstawie jednej umowy obowigzujacej od 23 pazdziernika 2020 r. do
31 pazdziernika 2020 r.);

— o0sobom wykonujgcym zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
i majacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, w ramach poleconej przez Wojewode realizacii
Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tdzek
dla pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentow z potwierdzonym

%5 Zarzadzenie Komendanta nr 12 z 16 listopada 2020 r.

% Wykazy i o$wiadczenia nalezato przekaza¢ do Sekcji Plac w terminie do 3-go kazdego miesiaca
nastepujacego po miesiacu, za ktéry przystuguje dodatkowe $wiadczenie pieniezne.

21 7 wytaczeniem osob skierowanych do pracy w uprawnionym podmiocie na podstawie art. 47 ust.1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1845 ze zm.).
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zakazeniem SARS-CoV-2 — w ramach Il poziomu zabezpieczenia (na podstawie
dwoch umdw obowigzujacych: od 1 listopada 2020 r. do 17 maja 2021 r.28);

— osobom wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, udzielajgcym Swiadczen zdrowotnych w jednostkach
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego?® — tj. w izbie przyje¢ (na
podstawie umowy obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.%0).

W umowach Szpital zobowigzat sie m.in. do: comiesiecznego wyptacania

dodatkowego Swiadczenia pienieznego osobom wykonujacym zawod medyczny,

przekazywania do ZOW NFZ pisemnej informacji o wysoko$ci tgcznej kwoty
niezbedne] do zapewnienia dodatkowych Swiadczen pienieznych raz w miesigcu

w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, poddania si¢ kontroli w zakresie realizacji

umadw, zwrotu niewykorzystanych srodkdéw finansowych.

Podkreslic nalezy, ze w Poleceniu MZ (punkt 1a lit. a) okreslono wymdg

bezposredniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-

CoV-2.

(akta kontroli str. 97-100, 101-103, 104-106, 107-109, 110, 248)

Komendant przekazywat pisemne informacje o tacznej kwocie $rodkéw finansowych
niezbedne] do zapewnienia dodatkowych Swiadczen osobom uprawnionym
(odrebnie za personel medyczny udzielajacy $wiadczen zdrowotnych pacjentom
w oddziatach w ramach |l poziomu zabezpieczenia oraz personel udzielajacy
$wiadczen zdrowotnych pacjentom w izbie przyje¢) od 6smego do 18 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni.

(akta kontroli str. 129-131)

2) Za okres od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. Szpital wnioskowat do ZOW
NFZ o $rodki finansowe na zapewnienie dodatkowych $wiadczen na fgczng kwote
6 686 304,06 zt dla personelu medycznego izby przyjec i komérek organizacyjnych
Il poziomu zabezpieczenia — od 49 do 218 osob za dany miesigc (tgcznie
w 1 219 przypadkach osdb personelu medycznego?'), z tego:

— w 2020 r. — 2246 893,58 zt (tj. 33,6 % kwoty ogdtem) od 118 do 145 (tgcznie
w406 przypadkach®) za trzy okresy rozliczeniowe33. O najwigksze Srodki
finansowe na wypfate dodatkowego $wiadczenia wnioskowano za:

e grudzien — 1185046,17 zt dla 145 os6b34, w ktorym hospitalizowano
186 pacjentdw35 (przy obtozeniu t6zek36 na poziomie 49,2%) oraz

o listopad — 953404,15 zt dla 143 o0s6b%, w ktérym hospitalizowano
183 pacjentdw? (przy obtozeniu t6zek na poziomie — 48,4%);

— w 2021 r. (do maja) — 4439410,48 zt (tj. 66,6% kwoty ogdtem) od 49 do
218 0s6b (tacznie w 813 przypadkach®) za pie¢ okreséw rozliczeniowych.
O najwieksze $érodki finansowe na wyptate dodatkowego $wiadczenia
wnioskowano za:

28 Tj. umowy zawartej od 1 listopada 2020 r. na czas nieokre$lony, ktéra rozwigzano od 15 marca 2021 r. —
porozumieniem z 5 marca 2021 r. oraz umowy zawartej od 3 kwietnia 2021 r. na czas nieokreslony, ktérg
rozwigzano od 17 maja 2021 r. — porozumieniem z 14 maja 2021 r.

2 Dalej: PRM.

30 Tj. umowy zawartej od 1 listopada 2020 r. na czas nieokreslony, ktdrg rozwigzano od 31 maja 2021 r. —
porozumieniem z 31 maja 2021 r.

317 tego: 222 osoby — w izbie przyje¢ i 1 005 os6b —w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia.

327 tego: w 40 przypadkach - w izbie przyje¢ i 366 — w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia.

33 Pazdziernik - grudzien.

3 Z tego: 12 0s6b — w izbie przyje¢ i 133 — w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia.

3 Tj. jeden lekarz (0,8) na pacjenta.

3% Warto$¢ udziatu procentowego liczby osobodni leczenia szpitalnego i pacjentow w ogolnej liczbie dni przez
jaka t6zka moga by¢ wykorzystywane w danym okresie (w przedmiotowej kontroli — w miesigcu).

377 tego: 11 0s6b — w izbie przyje¢ i 132 — w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia.

3 Tj. jeden lekarz (0,8) na pacjenta.

39 7 tego: 179 przypadkach — w izbie przyje¢ i 634 w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia.
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o kwiecien — 144389272 zt dla 218 0s6b*, w ktorym hospitalizowano
215 pacjentéw*! (przy obtoZeniu t6zek na poziomie 47,6%) oraz
o styczen - 1219840,67 zt dla 160 osob#2, w ktdrym hospitalizowano
163 pacjentéw43 (przy obfoZeniu tézek na poziomie 82,9%).
W  okresie otrzymywania $rodkéw finansowych na wyptate dodatkowego
$wiadczenia hospitalizowano w 2020 r. (od maja do grudnia) — od 74 do
186 pacjentow z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz w 2021 r.
(od stycznia do maja) — od 26 do 215 pacjentow. Najmniej pacjentow
hospitalizowano w lutym 2021 r. — 26 o0sob, a najwiecej w kwietniu 2021 r. -
215 osdbb.
W objetych analizg miesigcach, t. w listopadzie 2020 r. hospitalizowano
183 pacjentow, w grudniu 2020 r. — 186 pacjentdw, w styczniu 2021 r. — 163.
(akta kontroli str. 129-131, 142, 226-227, 348-353)

Liczba zgtoszonego personelu medycznego do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia (w ramach Il poziomu zabezpieczenia**) w odniesieniu do posiadane;
bazy t6zkowej wynosita od jednej do dwdch 0sob na jedno t6zko covidowe.
Liczba zgtoszonego personelu medycznego do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia (w ramach Il poziomu) w odniesieniu do hospitalizowanych pacjentow
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wynosita od 0,7 do 0,9 osoby
na pacjenta w miesigcach, w ktorych hospitalizowano najwiecej — od 163 do
215 pacjentow. W dwoch miesigcach, w ktérych Szpital byt podmiotem Il poziomu
zabezpieczenia przez 14 dni (w lutym 2021 r.) i 16 dni (w maju 2021 r.),
hospitalizowano pigciokrotnie mniej pacjentow. W maju 2021 r. zgloszono do
otrzymania dodatkowego $wiadczenia 183 osoby, a hospitalizowano 36 pacjentow4,
w lutym 2021 r. - zgtoszono 137 o0sdb, a hospitalizowano 26 pacjentow. Liczba
zgtoszonego personelu medycznego do otrzymania dodatkowego $wiadczenia
w odniesieniu do hospitalizowanych pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 wynosita (w lutym i maju 2021 r.) od 5,1 do 5,3 osoby na
pacjenta.
Dodatkowe $wiadczenie zostato wyptacone personelowi medycznemu, na
podstawie punktu 3b zatgcznika do Polecenia MZ, proporcjonalnie do czasu
udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w tym okresie, tj. zgodnie z terminem obowigzywania decyzji Wojewody.

(akta kontroli str. 232-233, 265-266,350-351)

Do 30 czerwca 2021 r. Szpital ztozyt tacznie 10 korekt (not ksiegowych) do
przestanych informacji o wyptate srodkoéw finansowych na dodatkowe $wiadczenie
nataczng kwote 61832,19 zt, co odpowiadato 0,9% tacznej wartosci $rodkow
finansowych  wnioskowanych na  wyptate  dodatkowego  $wiadczenia
(6 686 304,06 zt), m.in. dwie korekty dotyczyly zwrotu $rodkéw finansowych na
taczng kwote 439,56 zt, z powodu btednie obliczonych sktadek na Fundusz Pracy
(kosztow pracodawcy).

Sze$¢ ztozonych korekt do przestanych informacji (not ksiegowych) dotyczyto
zgtoszenia nowych 0séb uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia za
rozliczone miesigce. Ztozone korekty wplynely na rozszerzenie zakresu
podmiotowego informacji Komendanta o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do
zapewnienia dodatkowych $wiadczeh od 1,6% do 5,1% (ij. tacznie od dwoch do

40 Z tego: 37 osob — w izbie przyjec i 192 — w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia.

417]. jeden lekarz (1,1) na pacjenta.

427 tego: 30 osob — w izbie przyjec i 130 — w oddziatach Il poziomu zabezpieczenia.

43 Tj. jeden lekarz na pacjenta.

44 0d pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. Szpital zabezpieczat od 78 do 127 16zek covidowych.

45 W okresie 1-16 maja 2021 r. hospitalizacje pacjentéw z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 odbywaly sie
kazdego dnia ( w tym wypis dwdch pacjentéw nastapit 24 maja 2021 r. i 1 czerwca 2021 r.).

8



siedmiu 0s6b za dany miesigc). Dotyczyty one trzech z o$miu rozliczonych okresow

(miesiecy). taczna warto$¢ korekt zwigkszajacych liczbe oséb uprawnionych do

otrzymania dodatkowego Swiadczenia wynosita 49 746,79 zt (0,7% przekazanych

srodkow finansowych ogoétem), z tego:

— za pazdziernik 2020 r. zlozono jedng korekte*s, w ktorej zgtoszono do wyptaty
dodatkowego $wiadczenia dwie osoby (fj. wzrost o 1,7%) realizujace
Swiadczenia w ramach Il poziomu zabezpieczenia na kwote 1748,76 zt, co
odpowiadato 1,6% wartoSci noty ksiegowej za pazdziernik 2020 r.(106 694,50 zt
dotyczacej 116 0sdb);

— za listopad 2020 r. ztozono trzy korekty, w ktdrych zgtoszono do wyptaty
dodatkowego $wiadczenia tacznie siedem oséb (f. o 5,1%) realizujgcych
Swiadczenia w ramach |l poziomu zabezpieczenia na kwote 35 198,26 zt, co
odpowiadato 4,2% wartosci noty ksiegowej za listopad 2020 r. (843 356,48 zt
dotyczacej 125 0sdb)*7;

— zaluty 2021 r. zlozono dwie korekty (za izbe przyje¢ i Il poziom zabezpieczenia),
w ktorych zgtoszono do wyptaty dodatkowego $wiadczenia tacznie trzy osoby
(t.o 1,6%) na kwote 12799,77 z8, co odpowiadato 1,9% tacznej warto$ci
dwach not ksiegowych za luty 2021 r. (684 685,19 zt dotyczacej 180 0sdb)*°.

Przyczynami zlozonych korekt byly m.in.. omytkowe niezgtoszenie oséb do

pierwotnego wykazu osob uprawnionych do wyptaty dodatkowego Swiadczenia oraz

weryfikowanie i poprawianie wysoko$ci sktadek na ubezpieczenia spoteczne

i Fundusz Pracy (kosztow pracodawcy).

(akta kontroli str. 129-131, 137-138, 226-227, 348-349, 352-353)

Wedtug stanu na 14 lipca 2021 r. Szpital otrzymat na wyptate dodatkowego
Swiadczenia $rodki w kwocie 6 673 759,10 zt, tj. o 20 zt mniej niz wnioskowat
(6673 779,10 zt). Rdznica 20 zt wynikata z przekazanej przez ZOW NFZ mniejsze;
kwoty w zwigzku ze ztozong korektg (nota ksiggowa nr 40/2020 z 21 grudnia
2020 r.). W toku czynnosci kontrolnych NIK (14 lipca 2021 r.) ZOW NFZ przekazat
na rachunek bankowy Szpitala ww. kwote.

(akta kontroli str. 125-128, 132)

3) W wybranych do kontroli informacjach sporzadzonych przez Komendanta
w sprawie wynagrodzenia 0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego
$wiadczenia (za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i kwiecien 2021 r.)%0 na
taczng kwote 4 802 183,71 zt (co odpowiadato 71,8% wartosci otrzymanych
srodkdw finansowych na dodatkowe $wiadczenie ogdtem®!) zgtoszono odpowiednio:
143, 145, 160 i 218 0sdb personelu medycznego, m.in.:
— od 78 do 103 npielegniarek /pielegniarzy miesiecznie ogétem na kwote
1965 199,86 zt52 (co odpowiadato 40,9% wartoSci wyptaconych dodatkowych
Swiadczen w badanych miesigcach). Dodatkowe $wiadczenie pielegniarki /
pielegniarze otrzymywali w kwocie od 617,92 zt (na podstawie umowy o prace —
zpowodu pomniejszenia wynagrodzenia o czas nieobecnosci) do 15000 zt
(umowa o prace - z tytulu nadgodzin). Maksymalng kwote dodatkowego

467 18 grudnia 2020 r.

47 Z tego: dwie osoby na kwote 12 844,71 zt (korekta z 21 grudnia 2020 r.), jedng osobe na kwote 1 966 zt
(korekta z 20 stycznia 2020 r.) i cztery osoby na kwote 20 387,55 zt (korekta z 24 lutego 2021 r.).

48 7 tego: dwie osoby realizujace $wiadczenia w izbie przyje¢ na kwote 10 055,58 zt (korekta z 20 kwietnia
2021 r.) i jedng osobe w ramach Il poziomu zabezpieczenia na kwote 2 744,19 zt (korekta z 20 kwietnia 2021 r.).
49 Z tego: 464 525,95 zt dotyczylo 136 osob realizujgcych $wiadczenia zdrowotne w ramach Il poziomu
zabezpieczenia i 220 159,24 zt — 44 os6b realizujacych Swiadczenia zdrowotne w izbie przyjec.

50 W ramach izby przyje¢ i komérek organizacyjnych Il poziomu.

51Tj. 6 686 304,06 zt.

52 Warto$¢ brutto (bez kosztéw pracodawcy), z tego: 461 644,42 zt w styczniu 2021 r., 554 236,78 zt w kwietniu
2021r.; 429 997,38 zt w listopadzie 2020 r. i 519 321,28 zt w grudniu 2020 r.
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Swiadczenia otrzymaty dwie pielegniarki (0,3% zgtoszonych o0sob ogotem
w wybranych miesigcach®3);

— od 32 do 87 lekarzy, lekarzy stazystow i lekarzy rezydentow miesiecznie ogotem
na kwote 1 902 391,455 zt (39,6%). Dodatkowe $wiadczenie lekarze otrzymywali
w kwocie od 422,50 zt (umowy cywilnoprawnej — kontraktu) do 15000 zt (na
podstawie umowy o prace i umowy cywilnoprawnej — kontraktu). Maksymalng
kwote  dodatkowego  Swiadczenia  otrzymato  tacznie 45  lekarzy
(0,7% zgtoszonych 0s6b ogdtem w wybranych miesigcach), najwiece;
specjalistow w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii (30 0sdb);

— od trzech do 12 ratownikow medycznych miesiecznie ogotem na kwote
170 796,19 % (3,6%). Dodatkowe Swiadczenie ratownicy medyczni otrzymywali
w kwocie od 432,60 zt (na podstawie umowy cywilnoprawnej — kontrakt) do
7 862,90 zt (na podstawie umowy o prace);

— od trzech do szeSciu miesiecznie fizjoterapeutdw / technikdw fizjoterapii ogdtem
na kwote 50900,89 zt5% (1,1%). Dodatkowe $wiadczenie fizjoterapeuci
otrzymywali w kwocie od 1 639,56 zt (na podstawie umowy 0 prace — z powodu
pomniejszenia wynagrodzenia o0 czas nieobecnosci) do 3783,60 zt (na
podstawie umowy o prace).

W ww. informacjach Komendant zgtosit sanitariuszy oraz technikéw sterylizacji do

otrzymania dodatkowych Swiadczen na taczng kwote 35 810,17 zt (co odpowiadato

0,5% wartosci otrzymanych $rodkéw na dodatkowe S$wiadczenie ogdtems?

i 0,7% wartoSci dodatkdw objetych kontrolg38), z tego:

— 31008 zt — w przypadku 20 sanitariuszy (pieciu oséb za listopad 2020 r. na

kwote 4 066 zt, osSmiu — za grudzien 2020 r. na kwote 12 587,50 zt, siedmiu —
za styczen 2021 r. na kwote 14 354,50 z);

— 4802,17 zt — czterech technikow sterylizacji za kwiecien 2021 r.

(akta kontroli str. 149-199, 226-228, 348-349, 352-353)

W objetej analizg dokumentacji medycznej 19 (ze 183) pacjentow hospitalizowanych
w listopadzie 2020 r. z powodu zakazenia wirusem SARS-CoV-2, $wiadczen
zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentem udzielato tacznie 119 oséb
personelu  medycznego  (90,2%), ujetych w informacji Komendanta
0 wynagrodzeniach 0séb uprawnionych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia
(ze 132 udzielajacych $wiadczen w ramach Il poziomu zabezpieczenia). Jednemu
pacjentowi $wiadczen zdrowotnych udzielato od 18 do 32 o0sdéb personelu
medycznego w tracie hospitalizacji (trwajacej od szesciu do 19 dni).

(akta kontroli str. 272-343)

W informacjach Komendanta (za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i kwiecien
2021 r.) zgtoszono do otrzymania dodatkowego $wiadczenia od pigciu do o$miu
technikow radiologii w miesigcu (tacznie 27 przypadkdéw) na taczng kwote
95 446,24 zt (co odpowiadato 2% wartosci dodatkowych $wiadczen objetych
kontrolg®®). Wartos¢ dodatkéow ww. osob odpowiadata 100% wynagrodzenia
(pomniejszonych w przypadkach $wiadczenia pracy przez ww. osoby przez niepetny
miesiac). W 23 przypadkach osoby te wykonaly badania — od jednego do 11 dni

53 Tj. tacznie w listopadzie i grudniu 2020 r. oraz w styczniu i kwietniu 2021 r. - zgloszono 666 przypadkow
personelu medycznego.

5 Warto$¢ brutto (bez kosztéw pracodawcy), z tego: 523 236,80 zt w styczniu 2021 r., 621 806,61 zt w kwietniu
2021 r.; 354 544,22 zt w listopadzie 2020 r. i 402 803,82 zt w grudniu 2020 r.

55 Warto$¢ brutto (bez kosztéw pracodawcy), z tego: 57 322,09 zt w styczniu 2021 r., 51 038,28 zt w kwietniu
2021r.; 45 629,43 zt w listopadzie 2020 r. i 16 806,39 zt w grudniu 2020 r.

5% Warto$¢ brutto (bez kosztéw pracodawcy), z tego: 11 462,41 zt w styczniu 2021 r., 20 727,44 zt w kwietniu
2021r.; 8 279,02 zt w listopadzie 2020 r. i 10 432,02 zt w grudniu 2020 r.

57 Tj. 6 686 304,06 zt.

5 Tj. 4 802 183,71 zt (za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i kwiecien 2021 r.).

59 Tj. 4 802 183,71 zt (za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i kwiecien 2021 r.).
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w miesigcus? (badajac od jednego do 28 pacjentéw). W pozostatych dniach danego
miesigca ww. osoby zabezpieczaty gotowo$¢ wykonania badan (z tego:
w listopadzie 2020 r. do 164 godzin miesiecznie, w grudniu 2020 r. do 181 godzin,
w styczniu 2021 r. do 180 godzin, w kwietniu 2021 r. do 155 godzin).

(akta kontroli str. 149-199, 377-471)

W tym samym okresie pielegniarki, ktore otrzymaty dodatkowe Swiadczenie
w wysokosci 100% wynagrodzenia, przepracowaty na oddziatach, w ktorych
hospitalizowano zakazonych pacjentow do 234 godzin miesiecznie w listopadzie
2020 r., do 248 godzin w grudniu 2020 r., do 210 godzin w styczniu 2021 r., do
188 godzin w kwietniu 2021 r.

(akta kontroli str. 149-199, 377-471)

W punkcie 3 lit. b zatgcznika do Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada
2020 r.) okreslono, ze wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia powinna by¢ réwna
100% wynagrodzenia danej osoby, oraz nie wyzsza niz 15 000 zi; w przypadku
Swiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesigc, $wiadczenie dodatkowe
za ten miesigc podlegac powinno proporcjonalnemu obnizeniu. W Poleceniu MZ nie
uzalezniono wysokosci dodatkowego $wiadczenia od liczby udzielonych Swiadczen
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia.

W sprawie przyjetego sposobu rozliczenia dodatkowego Swiadczenia w przypadku
udzielania $wiadczen incydentalnie pacjentom z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, Komendant wyjasnit m.in.: ,Szpital w catosci byt podmiotem
Il poziomu zabezpieczenia medycznego, hospitalizowani byli w nim pacjenci tylko
i wytacznie z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Polecenie Ministra
Zdrowia nie uzaleznia wysoko$ci Swiadczenia dodatkowego od liczby $wiadczen
udzielonych w danym miesigcu w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem SARS-CoV-2 oraz od wymiaru czasu, ktéry dana
osoba po$wigca na udzielanie tych $wiadczen w danym okresie (czy $wiadczenia te
sq udzielane w sposob ciagly czy nie). NFZ nie wymagat ewidencjonowania czasu
pracy konkretnego pracownika przy pacjentach z COVID-19".

(akta kontroli str. 202-203, 241, 249)

4) W objetej analizg probie 40 osob personelu medycznego, w wybranych do
kontroli okresach rozliczeniowych (po 10 oséb za listopad i grudzien 2020 r. oraz
styczen i kwiecien 2021 r.)8', Komendant prawidtowo ustalit wysoko$¢ przyznanego
dodatkowego $wiadczenia. We wszystkich badanych przypadkach Szpital
dokonywat proporcjonalnego pomniejszenia kwoty dodatkowego Swiadczenia
z powodu Swiadczenia pracy przez niepetny miesigc, m.in. z powodu choroby,
urlopu, opieki nad dzieckiem i innych przerw, zgodnie z punktem 3 lit. b zatgcznika
do Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 149-199, 241, 249, 344-347)

5) W objetej analizgq probie 40 osdb personelu medycznego, w wybranych do

kontroli ww. okresach rozliczeniowych, Komendant wyptacat dodatkowe

$wiadczenia za dany miesigc w terminie od 14 do 30 dnia nastepnego miesigcab?.
(akta kontroli str. 472-475)

Zarzadzeniem Komendanta nr 13 z 30 listopada 2020 r. wprowadzono dodatek do
wynagrodzenia dla pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach sekretarek,
rejestratorek medycznych Szpitala, realizujgcych ustugi w mobilnym punkcie

60 Poza jedng osoba, ktora wykonywata badania EKG w kazdym z badanych miesiecy.

61 Co odpowiadato odpowiednio: 7%, 6,9%, 6,3% i 4,6% personelu medycznego, ktdry otrzymat dodatkowe
$wiadczenie.

62 Tj, dodatkow rozliczonych z ZOW NFZ na podstawie pierwotnych not ksiegowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymazowym w ramach umowy o prace. Kwota dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikow za kazdy dzien pracy w mobilnym punkcie wymazowym wyniosta:
20 zt za dzien brutto w listopadzie 2020 r., 19,05 zt w grudniu 2020 r., 21,05 zt
w styczniu 2021 .

Zarzadzeniem Komendanta nr 3 z 9 marca 2021 r. wprowadzono dodatek do
wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach sekretarek,
rejestratorek medycznych Szpitala, realizujgcych ustugi w mobilnym punkcie
wymazowym w ramach umowy o prace. Kwota dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikdw za kazdy dzien pracy w mobilnym punkcie wymazowym wyniosta:
20 zt za dzien brutto w lutym 2021 r., 17,38 zt w marcu 2021 r., 19,04 zt w kwietniu
2021 r., 21,05 zt w maju 2021 r., 19,04 zt w czerwcu 2021 r.

(akta kontroli str. 267-268)

Z tytutu Swiadczenia ustug w mobilnym punkcie wymazowym Szpital wypftacit
w grudniu 2020 r. pieciu pracownikom tgcznie 952,50 zt brutto, w styczniu 2021 r.
pieciu pracownikom 652,55 zt brutto, w kwietniu 2021 r. czterem pracownikom
476 zt brutto.

(akta kontroli str. 269-271)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W informacjach o wysoko$ci tacznej kwoty niezbednej od zapewnienia dodatkowych

$wiadczen (za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i kwiecien 2021 r.),

Komendant zgtosit do otrzymania dodatkowego Swiadczenia osoby, ktdre nie

wykonywaty zawodéw medycznych w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy

0 dziatalnosci leczniczej, udzielajacych $wiadczen w bezposrednim kontakcie

z pacjentem podejrzanym / zakazonym wirusem SARS-CoV-2, w ramach Il poziomu

zabezpieczenia. taczna kwota wyptaconych dodatkéw wynosita 35 810,17 z,

z tego:

— 31008 zt — w 20 przypadkach dotyczacych sanitariuszy (pieciu 0séb za listopad
2020 r. na kwote 4 066 zt, oSmiu — za grudzien 2020 r. na kwote 12 587,50 z,
siedmiu — za styczen 2021 r. na kwote 14 354,50 zi);

— 4.802,17 zt - czterech technikdw sterylizacji za kwiecien 2021 .

Stanowito to naruszenie wymogu okreslonego w punkcie 1 i punkcie 1a lit. a)

Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 149-199, 226-228, 248)

W punkcie 1 Polecenia Minister Zdrowia zobowigzat NFZ do przekazania
okreslonym podmiotom®3 $rodkow finansowych z przeznaczeniem na przyznanie
osobom wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, spetniajacym warunki z punktu 1a, dodatkowego
Swiadczenia pienieznego, wyptacanego miesiecznie, wedtug zasad okreslonych
w zatgczniku do Polecenia, na podstawie umowy lub porozumienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z o dziatalnosci leczniczej — osoba wykonujgca
zawdd medyczny to osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do
udzielania Swiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujaca sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie
lub w okreslonej dziedzinie medycyny.

Zgodnie z puntem 1a lit. a) Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.)
$wiadczenie dodatkowe przyznawane jest osobom, o ktérych mowa w punkcie
1, ktore w przypadku osob wykonujacych zawdd medyczny w podmiotach
leczniczych, o jakich mowa w punkcie 1 ppkt 1 (Il i lll poziomu zabezpieczenia)

83 Tj. podmiotom leczniczym 11 i lll poziomu zabezpieczenia.
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uczestnicza w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i majg bezpoSredni kontakt
z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Komendant wyjasnit m.in.: ,Przekazujagc do ZOW NFZ informacje
0 wynagrodzeniach  pracownikéw uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen
pacjentom z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 Szpital wykazat
sanitariuszy kierujac sie: wykazem pracownikow dziatalno$ci podstawowej zgodnych
zrozporzadzeniem w sprawie wymaganych kwalifikacji; stanowiskiem zawartym
w piSmie Podsekretarza Stanu z 9 grudnia 2020 r. znak DSW.628.38.2020.JP dla
Cztonkéw Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia; akceptacjg wykazow
przez ptatnika, czyli ZOW NFZ; realizacjg przez wszystkie wykazane osoby
$wiadczen dla pacjentéw z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Szpital w catosci byt
jednostkg Il poziomu zabezpieczenia medycznego. W okresie przeksztatcenia
szpitala na placéwke dedykowang do leczenia i diagnozowania 0sob z podejrzeniem
| zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez
sanitariuszy i technikow sterylizacji medycznej realizowane byto pod nadzorem
personelu medycznego, w bezposrednim kontakcie z pacjentem i polegato m.in. na:
rozpoznawaniu probleméw opiekuiczych osoby chorej i niesamodzielnej;
wspdtpracy z pielegniarkg w zakresie planowania i realizowania planu opieki nad
osobg chorg i niesamodzielng; pomoc pielegniarce podczas wykonywania zabiegow
pielegniarskich (...). Ksztatcenie w zawodzie technika sterylizacji medycznej zostato
zapoczatkowane od 31 sierpnia 2019 r, z tego tez powodu brak tego stanowiska
w rozporzadzeniu w sprawie wymaganych kwalifikacji — obecnie trwajg prace
legislacyjne nad aktualizacjqg ww. aktu prawnego. W zatgczeniu pismo z 9 kwietnia
2021 r zastepcy dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych Ministerstwa
Zdrowia, kierowane do Prezesa Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Sterylizacji
Medycznej, ktore wskazuje uzasadnienie do zakwalifikowania zawodu technika
sterylizacji medycznej jako zawodu medycznego”.

(akta kontroli str. 202-203, 231-236, 354-362)

W pi$mie Podsekretarza Stanu z 9 grudnia 2020 r. skierowanym do Cztonkéw
Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia (znak DSW.682.38.2020.PJ)
okre$lono m.in., ze osobami uprawnionymi do $wiadczenia nie bedq pracownicy
administracyjni, pracownicy techniczni oraz inne osoby, ktére nie wykonujg
zawoddw medycznych (np. sanitariusze, kierowcy, piloci).

W pismie Podsekretarza Stanu z 11 listopada 2020 r. skierowanym do Cztonkdéw
ww. Zespotu (ten sam znak DSW.628.38.2020.PJ) okres$lono, ze do drugiej grupy
zawodow medycznych, ktdre nie majg aktualnie regulacji ustawowych — nalezy
zaliczy¢ zawody, w ktorych uprawnienia do udzielania Swiadczer zdrowotnych
nabywane sg w zakresach zgodnych z zakresami umiejetnosci zawodowych
uzyskiwanych w toku ksztatcenia. Majac na uwadze powyzsze do zawoddw
medycznych zaliczono m.in. technika sterylizacji medycznej. W ww. piSmie
okre$lono, Zze w podmiotach leczniczych wsréd pracownikow dziatalnoSci
podstawowej zatrudnione sg osoby posiadajgce wyksztatcenie medyczne
i wspbtuczestniczg w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych na stanowiskach pracy,
wyszczegolnionych w rozporzadzeniu w sprawie wymaganych kwalifikacji.

Wskazane w stanowisku Podsekretarza Stanu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z20lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami® zostato wydane na podstawie art. 50 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
leczniczej — tj. w celu okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia
kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk

64 Dz. U. poz. 896.



pracy, kierujac sie bezpieczenstwem pacjentow oraz potrzebg zapewnienia
efektywno$ci zatrudnienia.

Wedtug zatacznika (pozycja 147) do ww. rozporzadzenia (pn. Kwalifikacje
wymagane od pracownikdbw na poszczegdinych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami) do wymaganych
kwalifikacji na stanowisku sanitariusza okre$lono podstawowe wyksztatcenie oraz
kurs kwalifikacyjny dla sanitariuszy. Takie same kwalifikacje okreslono m.in. na
stanowiskach pracy: starszej salowe] oraz starszej pomocy laboratoryjnej.
W ww. rozporzadzeniu nie okreslono kwalifikacji na stanowisku technika sterylizacji.
W § 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia okreslono, ze przez Srednie wyksztatcenie
medyczne nalezy rozumiec¢ — tytut inny niz tytut zawodowy, nadawany absolwentom
publicznych szkdt medycznych i niepublicznych szkdt medycznych o uprawnieniach
szkot publicznych.

Wykonywanie czynno$ci zawodowych przez sanitariusza oraz technika sterylizacji
nie zostaty okre$lone przez Ministra Zdrowia w przepisach prawnych regulujgcych
zasady udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej8®, w tym Swiadczen
gwarantowanych®, tak jak na przyktad opiekuna medycznego®’.

W Poleceniu MZ oraz w jego zmianach nie okreslono katalogu stanowisk pracy,
zwigzanych z udzielaniem $wiadczenn zdrowotnych lub wspotuczestnictwem
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, przez osoby inne niz osoby wykonujace
zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z o dziatalnosci leczniczej.

Polecenie MZ zostato wydane na podstawie art. 10a ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach COVID-1988, ktory uprawniat ministra wtasciwego do spraw zdrowia
do podejmowania innych niz okreSlone w art. 10 dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, finansowanych z budzetu w cze$ci, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia.

W zatgczniku do Polecania MZ okreslono zasady przyznawania dodatkowego
Swiadczenia. Zmiany zasad i szczegotowych przestanek przyznawania
dodatkowego Swiadczenia okreslone zostaly w zmianach Polecenia MZ
(wprowadzanych na podstawie art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania zdrowia w zwigzku z epidemig
COVID-19 oraz po jej ustaniu®®). Wprowadzone przez Ministra Zdrowia zmiany
w Poleceniu MZ nie obejmowaty zasad i informacji okreslonych w ww. pismach
pracownikow Ministerstwa Zdrowia. Przywotane w wyjasnieniach Komendanta
pisma ww. pracownikow Ministerstwa Zdrowia precyzowaty zasady przyznawania
dodatkowego Swiadczenia, mimo Ze zostaty one szczegdtowo okre$lone w punkcie
1i 1a Polecenia MZ.

Zgodnie z punktem 1a lit. a) Polecenia MZ do otrzymania dodatkowego $wiadczenia
uprawniona byfa osoba, ktéra jednoczesnie spetniata nw. wymogi:

— wykonywata zawo6d medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej i

85 Tj. $wiadczenie zdrowotne, $wiadczenie zdrowotne rzeczowe i $wiadczenie towarzyszace — w art. 5 pkt 34,
37, 38 i 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.). Dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.

66 Swiadczenie opieki zdrowotnej finansowane w catosci lub wspétfinansowane ze $rodkéw publicznych na
zasadach i w zakresie okre$lonych w ustawie — art. 5 pkt 35 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

67 W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuiczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1658 ze zm.).

6 Wprowadzony na podstawie art. 15 pkt 7 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 567 ze zm.) zmieniajacy m.in. ustawe o szczegoinych rozwigzaniach COVID-19.

89 Wprowadzone na podstawie art. 20 pkt 5 i art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U.
poz. 1493). Dalej: ustawa o zmianie niektorych ustaw.
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— udzielata $wiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych w ramach
[ Il poziomu zabezpieczenia, i
— udzielata Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Ustalenia poziomu zabezpieczenia dokonywat witasciwy wojewoda na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach COVID-19 oraz art. 42 ustawy
0 zmianie niektorych ustaw. Decyzjami Wojewoda polecat okreslonym podmiotom
leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym 16zek dla pacjentdow z podejrzeniem oraz tbzek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (m.in. w ramach Il i lll poziomu
zabezpieczenia).

Zmiang Polecenia z 28 maja 2021 r. Minister Zdrowia wprowadzit jednorazowe
dodatkowe Swiadczenie pieniezne dla innych osob niz osoby wykonujace zawod
medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Uprawnienie to dotyczylo o0sdb, ktore wykonywaty czynnosci zawodowe
w warunkach bezpo$redniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, zaréwno w podmiotach leczniczych (Il i Il poziomu
zabezpieczenia), jednostkach systemu PRM i izbach przyje¢, podmiotach
wykonujacych transport sanitarny oraz podmiotach, w ktorych okreslone laboratoria
wykonywaty testy diagnostyczne RT-PCR w  kierunku  SARS-CoV-270.
W uzasadnieniu polecenia z 28 maja 2021 r. okre$lono, ze zmiana ma na celu
wprowadzenie regulacji przyznajacej jednorazowe $wiadczenie pieniezne osobom
niewykonujagcym zawdd medyczny, ktore do tej pory nie byly uprawnione do
Swiadczenia dodatkowego, a wykonywaly czynnosci zawodowe w warunkach
bezposredniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 oraz w laboratoriach, w ktorych w trakcie wykonywania czynnosci
zawodowych, wykonywaty testy diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2.

Wskazane w wyjasnieniach Komendanta, informacje i interpretacje dotyczace
zawoddw medycznych (okreslone w pismie Podsekretarza Stanu z 9 grudnia 2020 .
i11 grudnia 2020 r. oraz zastepcy dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr
Medycznych Ministerstwa Zdrowia z 9 kwietnia 2021 r.) nie zostaty wprowadzone
zmianami do Polecenia MZ z 30 wrzes$nia 2020 r., 1 listopada 2020 r., 25 listopada
2020 r., 8 marca 2021 r., 28 maja 2021 r. i 2 czerwca 2021 r.
NIK nie kwestionuje faktu udzielania przez sanitariuszy Swiadczen zdrowotnych
wramach Il poziomu zabezpieczenia, w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Osoby te nie spetniaty jednak
wymogu wykonywania zawodu medycznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

(akta kontroli str. 234-252, 255, 262, 363-376)

Zgodnie z punktem 7 zatgcznika do Polecenia MZ oraz § 1 ust. 8 pkt 2 umowy
z 16 listopada 2020 r. zawartej z dyrektorem ZOW NFZ o przekazanie Srodkow na
zapewnienie dodatkowych $wiadczen, Szpital zobowigzat sie do zwrotu Srodkéw
finansowych, ktore zostaty wykorzystane niezgodnie z zasadami okre$lonymi
w umowie, w terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania wezwania do zwrotu
tych $rodkéw od dyrektora ZOW NFZ.

(akta kontroli str. 101-102, 243)

0 Tj. ujete na liscie zamieszczonej na stronie internetowej pod adresem https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-
laboratoriow-covid oraz zawarcia umowy o wykonanie testow diagnostycznych RT-PCR w kierunku SARS-CoV-
2.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie zwrotu $rodkéw finansowych w facznej kwocie 35 810,17 zt, z tytutu
przyznania dodatkowego $wiadczenia osobom nieuprawnionym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 26 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor

Robert Lewandowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Elektronicznie
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