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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski  Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia',
ul. Arkonska 45, 71-470 Szczecin.

Agnieszka Pietraszewska-Macheta, Dyrektor ZOW NFZ, od 2 pazdziernika 2020 r.
Od 3 marca do 1 pazdziernika 2020 r. obowigzki dyrektora petnit Piotr Bromber, a od
9 listopada 2015 r. do 2 marca 2020 r. dyrektorem byt Dariusz Ruczynski.

Realizacja polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrzesnia w sprawie dodatkowego
Swiadczenia  przyznawanego personelowi medycznemu  uczestniczacemu
w diagnozowaniu i udzielaniu Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (ze zm.)2.

Lata 2020-2021 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/117/2021 z 8 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat realizujgc Polecenie Ministra Zdrowia w sprawie przekazania Srodkow
finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen pienieznych®, zawart umowy
o przekazanie  Srodkéw  finansowych na  dodatkowe  Swiadczenia
i przekazat 30 uprawnionym podmiotom leczniczym tacznie 377 574 198 zI6 na ich
wypfate (co odpowiadato 12,9% kosztow leczenia).

Mimo, ze w Poleceniu MZ nie okreslono innych zadan do realizacji przez Narodowy
Funduszu Zdrowia’, poza przekazaniem srodkow finansowych na podstawie umowy
lub porozumienia, Oddziat przeprowadzat weryfikacje informacji kierownikéw
uprawnionych podmiotéw leczniczych, na podstawie opracowanej procedury®.
Podejmowane przez dyrektora Oddziatu czynno$ci sprawdzajace potwierdzity
ryzyko nieprawidtowego ustalenia przez dyrektorow szpitali 0séb uprawnionych do
otrzymania dodatkowego $wiadczenia. Zaliczono do nich personel medyczny
udzielajacy $wiadczen zdrowotnych w komorkach organizacyjnych, ktére nie
realizowaly zadan zleconych przez Wojewode Zachodniopomorskiego® w ramach
IIi lll poziomu zabezpieczenia COVID-19'0. Na podstawie Polecenia MZ, oddziat

' Dalej: ZOW NFZ lub Oddziat.

2 Dalej: Polecenie MZ.

3Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

5 Dalej: dodatkowe $wiadczenie lub dodatek covidowy.

6 W okresie od maja 2020 r. do czerwca 2021 r. (wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.).

7 Dalej: NFZ.

8 Tj. wykazu danych identyfikujgcych personel (w tym wykonywany zawdd), komérke organizacyjng, realizacji

$wiadczen zdrowotnych oraz wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia oraz kosztéw pracodawcy.

9 Dalej: Wojewoda.

10 Ustalania poziomu zabezpieczenia covidowego dokonywat wiasciwy wojewoda na podstawie art. 11 ust. 1

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
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wojewddzki NFZ'! nie byt uprawniony do weryfikacji osob zgtoszonych i wysokosci
przyznanych dodatkow covidowych, byt nim kierownik podmiotu leczniczego.
Oddziat po otrzymaniu wyjasnien dyrektoréw szpitali potwierdzajacych uprawnienia
zgtoszonych o0sob, przekazat Srodki finansowe na zapewnienie dodatkowych
Swiadczen m.in. personelowi medycznemu, ktéry zostat przypisany do komorek
organizacyjnych realizacji $wiadczen, ktore nie udzielaty Swiadczen zdrowotnych
pacjentom hospitalizowanym z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
w ramach |l oraz Il poziomu zabezpieczenia (w wyznaczonych przez Wojewode
zakresach Swiadczen opieki zdrowotne;j).

Objetych badaniem kontrolnym pie¢ szpitali'? otrzymato tacznie 213 080 695 zt
(tj. 56,4% $rodkéw finansowych ogétem). Najwigcej Srodkéw finansowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim'3 otrzymaty: SPSK Nr 1 - 71053 775 zt
(18,8%), SPWSZ ,Arkonska” - 67792873 zt (17,9%) i SPSK Nr 2 -
45854 039,60 zt (12,1%)'. Pozostate dwa podmioty otrzymaty dwukrotnie
i dziewieciokrotnie mniej od SPSK Nr 15, Liczba 0sdb zgtoszonych do dodatkowego
$wiadczenia przez dyrektorow dwoch szpitali klinicznych'® (SPSK Nr 1§ SPSK Nr 2)
byta znacznie wigksza w odniesieniu do liczby posiadanych tdzek covidowych
w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia (od 15 do 88 t6zek'?) niz w pozostatych
trzech szpitalach, w tym dwoch posiadajacych najwiecej tzek covidowych (od 78 do
519 16zek'®). SPSK Nr 2 zgtosit do otrzymania dodatkéw covidowych od 21 do
31 0sdb personelu medycznego na t6zko' (w danym okresie rozliczeniowym),
SPSK Nr 1 - od 0$miu do 12 oséb, SPS Z0Z ,Zdroje” — od dwoch do trzech oséb,
SPWSZ ,Arkonska” — dwie osoby, a 109 SW - od jednej do dwdch osob.

W dokumentacji rozliczeniowej za listopad 2020 r. dyrektorzy trzech szpitali
(SPSK Nr 1, SPSK Nr 2 i SPS ZOZ ,Zdroje”) zgtosili do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia osoby z komdrek organizacyjnych, w ktorych nie wydzielono 16zek,
wramach zleconej przez Wojewode realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez
zapewnienie 16zek dla pacjentdw z podejrzeniem oraz tdzek dla pacjentow
z potwierdzonym  zakazeniem SARS-CoV-2 (w ramach Il i Il poziomu

i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374); dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach COVID-19 oraz art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-
19 oraz po jej ustaniu (Dz. U. poz. 1493); dalej: ustawa o0 zmianie niektdrych ustaw.
Wojewoda decyzjami zlecit okreSlonym podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej,
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym: t6zek dla pacjentow z podejrzeniem zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (I poziomu zabezpieczenia),
tozek dla pacjentéw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 (Il poziomu zabezpieczenia), 16zek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
(1l poziomu zabezpieczenia, w tym w okre$lonych zakresach $wiadczen opieki zdrowotne;j).
" Dalej: OW NFZ.
2 W okresie od listopada 2020 r. do czerwca 2021 r. Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,Zdroje” w Szczecinie (dalej; SPS ZOZ ,Zdroje”), Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital
Zespolony w Szczecinie (dalej: SPWSZ ,Arkoriska”), w tym trzy kontrolowane przez NIK: Samodzielny Publiczny
Szpital Kliniczny Nr 1 im. Prof. T. Sokotowskiego Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie (dalej:
SPSK Nr 1), Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 2 Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie
(dalej: SPSK Nr 2) i 109 Szpital Wojskowy z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;
w Szczecinie (dalej: 109 SW).
13 Dalej: wojewodztwa.
W okresie od maja 2020 r. do czerwca 2021 r. (wg stanu 10 sierpnia 2021 r.), bez uwzglednienia korekt
ztozonych po tym okresie za ww. miesigce.
15 Z tego: SPS ZOZ ,Zdroje” — 22 686 060 zt (6%) oraz 109 SW — 6 686 304 zt (1,8%).
16 Od listopada 2020 r. do maja 2021 r. (wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.).
7'W ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia SPSK Nr 1 posiadat od 63 do 88 t6zek covidowych, a SPSK Nr 2 -
od 15 do 29 (bez stanowisk dializacyjnych).
8 W ramach Il'i lll poziomu 109 SW posiadat od 78 do 127 tozek, a SPWSZ ,Arkoriska” od 263 do 519.
9 W przeliczeniu na posiadane t6zka na wszystkich poziomach zabezpieczenia, w tym na | poziomie
zabezpieczenia.
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zabezpieczenia). Wartos¢ naleznych srodkéw finansowych na zapewnienie
dodatkowych Swiadczen oraz liczba zgtoszonych oséb byly korygowane przez
cztery (z pieciu) ww. podmioty, nawet osiem miesiecy po uptywie okresu
rozliczeniowego?. Miato to wplyw na zwiekszenie liczby osob zgtoszonych
w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia (0 75,6%), a tym samym na zwigkszenie
pierwotnie przekazanych srodkow finansowych (0 64,5%).

Oddziat przekazat nieprawidtowo $rodki finansowe na dodatkowe Swiadczenie (za
listopad 2020r.) pieciu sanitariuszom udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych
w 109 SW, tj. osobom, ktére nie wykonywaty zawodu medycznego w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej?!.
Stanowito to naruszenie wymogu okreslonego w punkcie 1 i 1a lit. a) Polecenia MZ
(zmienionego 1 listopada 2020 r.).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;
dziatalnosci

Realizacja Polecenia Ministra Zdrowia dotyczacego
dodatkowego $wiadczenia przyznawanego personelowi
medycznemu  uczestniczacemu w  diagnozowaniu
i udzielaniu  Swiadczen  zdrowotnych  pacjentom
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

1) Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. Oddziat zawart umowy o przekazanie

srodkow finansowych z przeznaczeniem na przyznanie osobom wykonujgcym

zawOd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej,

dodatkowego Swiadczenia, okreslonego w Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r.

(zmienionego 1 listopada 2020 r.22) z:

— 27 podmiotami leczniczymi, wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
leczenie szpitalne oraz z jednym podmiotem - w rodzaju stacjonarne
i catodobowe $wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne w zakresie
psychiatrycznej opieki zdrowotnej (okre$lonymi w punkcie 1 ppkt 1 Polecenia
MZ)23;

— 30 podmiotami leczniczymi, w ktorych w sktad wchodzity jednostki Panstwowego
Systemu Ratownictwa Medycznego (10)%* oraz izb przyje¢ (20), okreslonymi
w punkcie 1 ppkt 2 Polecenia MZ;

— oSmioma podmiotami leczniczymi wykonujacymi dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju
leczenie szpitalne, w ktorych testy diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-

2 Wedhug stanu na 23 lipca 2021 r., bez uwzglednienia korekt ztozonych po tym okresie za ww. miesigce.
21 Dz. U. 22021 r. poz. 711 ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.
22 Nastepnie zmienionego m.in. 25 listopada 2020 r., 8 marca 2021 r., 28 maja 2021 r.
23 Szpitale podzielono na cztery typy, w zaleznosci od poziomu zabezpieczenia covidowego: | poziom: szpitale,
w ktérych utworzono tzw. t6zka buforowe, przeznaczone dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia
koronawirusem; Il poziom: szpitale, ktére zajmowaly sie leczeniem pacjentow z podejrzeniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 oraz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2; IIl poziom: szpitale,
ktére zajmowaty sie leczeniem pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w okre$lonych
przez wtasciwego wojewode zakresach Swiadczen opieki zdrowotnej); IV poziom: szpitale hybrydowe, ktére
taczyty w sobie zadania Il i Il poziomu zabezpieczenia oraz koordynowaty opieke nad pacjentami z COVID-19
wkazdym  wojewddztwie - dane na  podstawie  https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-
centrali/finansowanie-leczenia-pacjentow-z-covid-19-w-szpitalach-tradycyjnych-i-tymczasowych,7849.html.
24 Dalej: jednostki PRM. W tym: dziewie¢ podmiotow, w ktérych funkcjonowaty szpitalne oddziaty ratunkowe oraz
jeden podmiot, ktory dysponowat zespotami ratownictwa medycznego — Wojewodzkq Stacjg Pogotowia
Ratunkowego w Szczecinie.
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CoV-2 wykonywaty laboratoria zamieszczone w wykazie prowadzonym przez
Narodowy Fundusz Zdrowia?> (okre$lonymi w punkcie 1 ppkt 3 Polecenia M2).
Od 1 czerwca 2021 r. (po zmianie Polecenia MZ z 28 maja 2021 r.) Oddziat
rozwigzat wszystkie umowy zawarte z podmiotami leczniczymi w sktad, ktorych
wchodzity jednostki PRM, izby przyje¢ oraz z podmiotami, w ktorych testy
diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2 wykonywaty laboratoria ujete
w wykazie prowadzonym przez NFZ. Od 1 do 30 czerwca 2021 r. obowigzywaty
umowy o przekazanie $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na dodatkowe
Swiadczenia zawarte z 10 podmiotami leczniczymi, udzielajgcymi $wiadczen

zdrowotnych w ramach Il poziomu zabezpieczenia.
(akta kontroli str. 6-9)

Od maja 2020 r. do czerwca 2021 r. (wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.) Oddziat

przekazat 30 uprawnionym podmiotom leczniczym Srodki finansowe na wyptate

dodatkowych  $wiadczen w {acznej kwocie 377574198 zt (lgcznie

w 50 414 przypadkach osdb personelu medycznego), z tego:

— od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. — 118 987 481 zt (w 18 028 przypadkach) —
najwiecej w ostatnich dwdch miesigcach 2020 r. (po zmianie Polecenia MZ
z 1listopada 2020 r.) — 109 564 961 zt (fj. 92,1%), z tego: za grudzien —
56147458 zt  (472%) na  wyptate  dodatkowego  $wiadczenia
w 7 052 przypadkach — o0s6b personelu medycznego oraz za listopad -
53 417 503 zt (44,9%) w 7 076 przypadkach;

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. — 258 586 717 zt (w 32 386 przypadkach) —
najwiecej zastyczen - 58615347 zt (22,7%) na wyptate dodatkowego
Swiadczenia w 7 234 przypadkach - o0sob personelu medycznego oraz
za kwiecien — 54 051 532 zt (tj. 20,9%) w 6 631 przypadkach.

(akta kontroli str. 116-117)

Szczegotowq analizg objeto pie¢ podmiotdéw leczniczych6, ktére tacznie otrzymaty
213 080 696 zt (co odpowiadato 56,4% przekazanych $rodkdéw finansowych ogoétem)
w 25885 przypadkach o0sob personelu medycznego (co odpowiadato
51,3% przypadkdw ogotem).
Najwiecej $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenie w wojewodztwie
otrzymat SPSK Nr 1 w tfgcznej kwocie 71053775z (co odpowiadato
18,8% Srodkow  finansowych przekazanych ogdtem). Dodatkowe $wiadczenie
dotyczyto  tacznie 7964  przypadkow os6b  personelu  medycznego
(tj. 15,8% ogdtem). Drugie pod wzgledem wartosci $rodki finansowe otrzymat
SPWSZ ,Arkonska” tacznie 67 792873 zt (co odpowiadato 17,9% Srodkow).
Dodatkowe $wiadczenie dotyczyto tacznie 8 836 przypadkdéw 0sdb personelu
medycznego (tj. 17,5% ogdtem). Trzecie pod wzgledem warto$ci Srodki finansowe
otrzymat SPSK Nr 2 w tacznej kwocie 45534040 zt (co odpowiadato
12,1% $rodkéw??). Dodatkowe S$wiadczenie dotyczyto tacznie 4 924 przypadkow
0s6b personelu medycznego (ij. 9,8% ogotem). Pozostat dwa podmioty otrzymaty
dwukrotnie i dziewieciokrotnie mniej srodkéw finansowych od SPSK Nr 1, z tego:
SPS Z0Z ,Zdroje” - 22686 060 zt (co odpowiadato 6% Srodkéw finansowych
przekazanych ogdtem) w 2 944 przypadkach (tj. 5,8% ogétem) oraz 109 SW -
6686 304 zt (co odpowiadato 1,8% S$rodkéw) w 1217 przypadkach (tj. 2,4%
ogotem).

(akta kontroli str. 10, 118-119, 805-807)

25 Dalej: NFZ. W porozumieniu z wojewodg — na podstawie art. 7 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach COVID-
19 oraz na podstawie polecenia Ministra Zdrowia z 2 marca 2021 r., ktére umieszczone byly na liscie
Ministerstwa Zdrowia pod adresem: https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-laboratoriow-covid.
% W tym trzy szpitale, w ktorych NIK przeprowadzata kontrole: SPSK Nr 1, SPSK Nr 2i 109 SW.
21Tj. 377 574 198 zt.
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Od listopada 2020 r. do maja 2021 r. — po rozszerzeniu zakresu podmiotowego

i przedmiotowego Polecenia MZ (zmiang z 1 listopada 2020 r.), m.in. w zakresie

wysokosci dodatku w kwocie 100% wynagrodzenia oraz maksymainej jego wartosci

(15 000 zt) — objete analizg podmioty lecznicze zgtosity do otrzymania dodatkowego

Swiadczenia facznie 22803 przypadkow - o0s6b personelu medycznego

(co odpowiadato 45,4% zgtoszonych przypadkéw ogdtem) na taczng kwote

205004 381,76 zt (tj. 54,3% wyptaconych srodkow)28, z tego o:

— 70284 567,03 zt (co odpowiadato 98,9% kwoty otrzymanej od maja 2020 r. do
maja 2021 r.) wystapit SPSK Nr 1, ktory zgtaszat najwiecej osob miesiecznie,
ti. od 972 os6b (w maju 2021 r.) na kwote 9612 117,71 zt do 1185 os6b
(w grudniu 2020 r.) na kwote 10 462 439,78 zt. Warto$¢ dodatkowych Swiadczen
dotyczyta tacznie 7587 przypadkéw zgtoszonych oséb (co odpowiadato
95,3% przypadkéw od maja 2020 r. do maja 2021 r.);

— 60743 386,47 zt (89,6%) - SPWSZ ,Arkoriska”, ktéry byt podmiotem leczniczym
0 najwiekszej liczbie t6zek oraz koordynowat opieke nad pacjentem z COVID-19
w wojewddztwie. Szpital zgtaszat od 160 oséb (w maju 2021 r.) na kwote
1246 952,40 zt do 1 106 osdb (w kwietniu 2021 r.) na kwote 11 224 286,10 zt.
Warto$¢ dodatkowych $wiadczen dotyczyta tacznie 6379 przypadkéw
zgtoszonych 0s6b (72,2%);

— 44712 506,89 zt (99,7%) — SPSK Nr 2, ktory zgtaszat od 559 oséb (w maju
2021r.) na kwote 5580 457,18 zt do 796 os6b (w grudniu 2020 r.) na kwote
716984794 zt. WartoS¢ dodatkowych Swiadczen dotyczyta facznie
4 857 przypadkow zgtoszonych o0séb (98,6%);

— 22686 059,57 zt (100%) — SPS ZOZ ,Zdroje”, ktéry zgtaszat od 535 osob
(w lutym 2021 r.) na kwote 4 300 098,02 zt do 609 oséb (w marcu 2021 r.) na
kwote 4776 101,97zt WartoS$¢ dodatkowych S$wiadczen dotyczyta tacznie
2 944 przypadkow zgtoszonych oséb (100%);

— 6577 860,80 zt (98,4%) — 109 SW, ktdry zgtaszat od 49 osdb (w marcu 2021 r.)
na kwote 260959,76 zt do 218 os6b (w kwietniu 2021 r.) na kwote
1443 892,72z,  Warto§¢  dodatkowych  Swiadczen  dotyczyta facznie
1100 przypadkéw zgtoszonych osdb (90,4%).

(akta kontroli str. 118, 122, 127)

Wedtug Polecenia MZ podmiotami uprawnionymi do otrzymania Srodkéw

finansowych z przeznaczeniem na przyznanie osobom wykonujgcym zawdd

medyczny?9 dodatkowego $wiadczenia byty:

a) podmioty lecznicze zamieszczone w wykazie prowadzonym przez NFZ

w porozumieniu z wifasciwym wojewodg, ktéremu minister wiasciwy do spraw

zdrowia albo wojewoda wydat polecenie albo decyzje:

— realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentdw z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Ill poziomu zabezpieczenia),

— realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym t6zek dla pacjentdbw z podejrzeniem oraz tbzek dla pacjentéw
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Il poziomu) oraz

b) podmioty lecznicze, w ktérych sktad wchodzity jednostki PRM, o ktorych mowa

wart. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym30 |ub izby przyje¢, oraz

28 Wg stanu na 10 sierpnia 2021 r. (377 574 198 Z1).

29 Udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentem podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2

30 Dz. U. 22020 . poz. 882 ze zm.



c) podmioty lecznicze, ktore ujete byly na liScie zamieszczonej na stronie
internetowej Ministerstwa Zdrowia3!, z ktorymi NFZ zawart umowe o wykonywanie
testow diagnostycznych RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2 (laboratoria)

— na podstawie pkt 1 Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.).

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. Wojewoda decyzjami zlecit
podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez
zapewnienie 16zek dla pacjentdbw z podejrzeniem oraz tézek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w ramach |, II, Il i IV poziomu

zabezpieczenia,), z tego:
— SPWSZ ,Arkonska” — w ramach IV poziomu zabezpieczenia3?,

— SPSK Nr 1- w ramach [, Il i lll poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach
Il poziomu w zakresach chirurgii szczekowej, chirurgii dzieciecej i hematologii)33,
— SPSK Nr 2 — w ramach |, Il i lll poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach

Il poziomu w zakresach Kkardiochirurgii wymagajacych terapii ECMO
i nefrologii)34,

— SPS Z0Z ,Zdroje” — w ramach |, Il'i [l poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach
Il poziomu w zakresach ginekologii i potoznictwa oraz psychiatrii dorostych
i psychiatrii dzieci)3,

— 109 SW - w ramach | i [l poziomu zabezpieczenia®.

Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. Oddziat zawart z:

— SPWSZ ,Arkonska” — trzy rodzaje uméw: o przekazanie Srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $wiadczenia: osobom
wykonujagcym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, w zwigzku z realizacjq: Swiadczen zdrowotnych przez
ww. osoby w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i Ill poziomu zabezpieczenia,
osobom wykonujacym czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej¥” oraz osobom
udzielajagcym Swiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu PRM i izbach
przyjec;

— SPSK Nr 1 — trzy rodzaje uméw: o przekazanie Srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $wiadczenia: osobom
wykonujgcym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej, w zwigzku z realizacjq: $wiadczen zdrowotnych przez
ww. osoby w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia,
osobom wykonujacym czynnosci diagnostyki laboratoryjnej oraz osobom
udzielajagcym Swiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu PRM i izbach

przyjec;

31 Dalej: Ministerstwo. Pod adresem: https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-laboratoriow-covid.

32 Do 31 maja 2021 r. — IV poziom: szpitale hybrydowe, ktdre faczyty w sobie zadania np. szpitala Il i lll poziomu
oraz koordynowaty opieke nad pacjentami z COVID-19 w kazdym wojewodztwie, posiadajace tézka dla
pacjientéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, w tym tdzka respiratorowe oraz
udzielanie $wiadczen wytacznie pacjentom z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS- CoV-2 w zakresach

wskazanych w poleceniu wojewody. Od 1 do 30 czerwca 2021 r. — I1i lll poziomu zabezpieczenia.

33.0d 1 do 30 czerwca 2021 r. — i Il poziomu zabezpieczenia.

34.0d 1 do 30 czerwca 2021 r. — i Il poziomu zabezpieczenia.

3 0d 1 kwietnia 2021 r. do 10 maja 2021 r. — Il poziom zabezpieczenia, do 31 maja 2021 r. — Il poziom

zabezpieczenia, do 30 czerwca 2021 r. — | poziomu zabezpieczenia.
3 Do 17 maja 2021 r. — Il poziom zabezpieczenia i do 30 czerwca 2021 r. - | poziom zabezpieczenia.
37 W zwigzku z ujeciem podmiotu leczniczego na liscie zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa pod
adresem:  https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-laboratoriow-covid, z ktérymi ZOW NFZ zawart umowe
o0 wykonywanie testéw diagnostycznych RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2.
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— SPSK Nr 2 - trzy rodzaje uméw: o przekazanie Srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $wiadczenia:  osobom
wykonujagcym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, w zwigzku z realizacjg: Swiadczen zdrowotnych przez
ww. osoby w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia,
osobom wykonujgcym czynnosci  diagnostyki laboratoryjnej oraz osobom
udzielajgcym swiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu PRM i izbach
przyjec;

— SPS Z0Z ,Zdroje” - trzy rodzaje umow: o przekazanie Srodkow finansowych
z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $Swiadczenia: osobom
wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, w zwigzku z realizacja: Swiadczen zdrowotnych przez
ww. osoby w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia,
osobom wykonujacym czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej3¢ oraz osobom
udzielajagcym Swiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu PRM i izbach
przyjec;

— 109 SW - dwa rodzaje umow: o przekazanie S$rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $wiadczenia:  osobom
wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej, w zwigzku z realizacjg: $wiadczen zdrowotnych przez
ww. osoby w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il poziomu zabezpieczenia oraz
osobom udzielajacym $wiadczen zdrowotnych w izbie przyjec.

(akta kontroli str. 6-9, 151-235, 267-273, 275)

Umowy zawarte przez Oddziat dotyczace przekazania $rodkéw finansowych na
zapewnienie dodatkowych Swiadczen, w ramach udzielania Swiadczen zdrowotnych
w szpitalach Il i Il poziomu uzyto sformutowania ,w bezposrednim kontakcie
z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2”. Wymog ten
zostat okreslony we wzorze uméw ustalonym przez Centrale NFZ (pismo
z 6 listopada 2020 r.) oraz we wzorze informacji 0 wysokosci tacznej kwoty do
zapewnienia dodatkowych $wiadczen (zatacznik nr 1A i 1B)%9.
W punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ (zmienionego 1 listopada 2020 r.) okreslono, ze
osobami uprawnionymi do otrzymania dodatkowego $wiadczenia byly osoby
wykonujace zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnoci
leczniczej, ktére uczestniczyty w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w podmiotach
Ili Il poziomu zapieczenia i miaty bezposredni kontakt z pacjentami zaréwno
z podejrzeniem jak i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 51-56, 144-146, 151-235, 247-251, 256-257)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. SPSK Nr 1, ktéry zgtosit do
wyptaty dodatkowego $wiadczenia najwigcej 0sdb personelu medycznego nie
posiadat najwiekszej bazy t6zek covidowych, w ramach zleconej przez Wojewode
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w Il i lll poziomie zabezpieczenia (w tym
posiadanych tozek wg Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza*® —

3 Od 2 kwietnia 2021 r. do 31 maja 2021 r.

39 Zatacznik 1A - dla podmiotoéw ujetych w wykazie (prowadzonym przez NFZ w porozumieniu z Wojewoda)
przed 4 wrzesnia 2020 r., rozliczajacych dodatkowe $wiadczenie dla oséb objetych ograniczeniem — do
30 wrzesnia 2020 r. Zatgcznik 1B — dla podmiotéw ujetych w wykazie po 4 wrzesnia 2020 r. (od pazdziernika
2020 r. obowigzywat wszystkie podmioty uprawnione).

40 Dalej: RPWDL.



wedtug ktorych ZOW NFZ rozliczat dodatkowa optate ryczattowg za gotowos$¢ do
udzielania $wiadczen zdrowotnych na lll poziomie zabezpieczenia?).
Najwiekszg baze tozek covidowych podsiadat SPWSZ ,Arkonska” — od 263 do
51916zek (w ramach IV poziomu zabezpieczenia) oraz 109 SW - od 78 do
127 16zek (poza okresem od 15 lutego 2021 r. do 2 kwietnia 2021 r.)42.
SPSK Nr 1 posiadat tacznie na wszystkich poziomach od 44 do 98 tozek
covidowych#3, tj. nawet czterokrotnie mniej niz SPWSZ ,Arkoriska”, a SPSK Nr 2 —
od 19 do 33 tbzek* (tj. nawet czternastokrotnie mniej niz SPWSZ ,Arkoriska”).
SPS Z0Z ,Zdroje” posiadat wg RPWDL tacznie na wszystkich poziomach od 170 do
172 1bzek*. W celu realizacji decyzji Wojewody wydzielono organizacyjnie
w zakresie ginekologii i potoznictwa 25 to6zek, a w zakresie psychiatrii dzieci
10 t6zek. Lacznie z psychiatrig dorostych SPS ZOZ ,Zdroje” posiadat 103 t6zka*s
(tj. czterokrotnie mniej niz SPWSZ ,Arkoriska”).

(akta kontroli str. 6-9, 264-273, 275, 284, 853-854)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. (wg stanu na 10 sierpnia
2021 r.)*7 liczba zgtoszonych 0sdb przez dyrektorow dwoch szpitali klinicznych:
SPSK Nr 11 SPSK Nr 2 (w ramach Il i [l poziomu zabezpieczenia), byta znacznie
wieksza w odniesieniu do liczby posiadanych tozek covidowych na tych poziomach
niz w pozostatych trzech szpitalach, w tym SPWSZ ,Arkoniska” o najwiekszej bazie
tézek covidowych. Liczba zgtoszonego personelu medycznego do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia (w ramach Il i [l poziomu zabezpieczenia) w odniesieniu
do posiadanej bazy tozkowej*8 (w ww. okresie wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.)#
wynosita w:
— SPSK Nr 2 — od 21 (w styczniu 2021 r.) do 31 0s6b personelu medycznego na
t6zko (w kwietniu 2021 r.);
— SPSK Nr 1 — od o8miu (w maju 2021 r.) do 12 osob personelu medycznego na
tozko (w listopadzie 2020 r.);
— SPS Z0Z ,Zdroje” - od dwoch (w lutym 2021 r.) do trzech oséb personelu
medycznego na t6zko;
— SPWSZ ,Arkonska” — dwie osoby personelu medycznego na t6zko®';
— 109 SW - od jednej do dwoch osob personelu medycznego na t6zko.
(akta kontroli str. 264-273, 275, 825-836, 853-854)

41 Punkt 8 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 146/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 25 wrzesnia 2020 r.; dalej:
zarzadzanie Nr 146/2020/DSOZ Prezesa NFZ.
42 W ramach: | poziomu — cztery 6zka, w ramach Il poziomu — od 78 do 127 (w okresie od 15 lutego do
2 kwietnia 2021 r. nie byt zobowigzany do zabezpieczenia tozek w ramach Il poziomu).
43 W ramach: | poziomu - 10 t6zek, Il poziomu — od 28 do 43 t6zek, Il poziomu od 35 do 45 16zek w zakresach
chirurgii dziecigcej, chirurgii szczekowej i hematologii (wedtug RPWDL, w przypadku 16zek z zakresu chirurgii
dziecigcej oraz z zakresu chirurgii szczekowej, tj. zakresach, w ktorych Wojewoda nie okreslit liczby tozek -
zgodnie z zarzgdzeniem Nr 146/2020/DSOZ Prezesa NFZ)
44 W ramach: | poziomu - cztery 6zka, Il poziomu — od 11 do 25 t6zek, Ill poziomu w zakresie kardiochirurgii
wymagajacych terapii ECMO i nefrologii (bez stanowisk dializacyjnych) - cztery tozka.
45 W ramach: | poziomu - cztery 6zka, Il poziomu — dwa tdzka (od 1 kwietnia do 10 maja 2021 r.), Il poziomu —
166 6zek (zgodnie z RPWDL - 66 t6zek w zakresie ginekologii i potoznictwa, 64 t6zek — psychiatrii dorostych
i 36 psychiatrii dzieci (wedtug RPWDL - w zakresach, w ktdrych Wojewoda nie okreslit liczby t6zek - zgodnie
z zarzadzeniem Nr 146/2020/DSOZ Prezesa NFZ). Dyrektor SPS ZOZ ,Zdroje” wydzielit organizacyjnie 25 tézek
w zakresie ginekologii i potoznictwa i 10 t6zek w zakresie psychiatrii dzieciece;.
4 W ramach | poziomu - cztery t6zka. Szpital wydzielit organizacyjnie w zakresie ginekologii i potoznictwa
25 t6zek, a w zakresie psychiatrii dzieci 10 t6zek. Lacznie z psychiatrig dorostych (wg RPWDL) szpital posiadat
103 tozka.
47 Bez uwzglednienia korekt ztozonych po tym okresie za ww. miesigce.
48 Do ktorej wliczono liczbe 16zek w ramach | poziomu zabezpieczenia.
49 Bez uwzglednienia korekt ztozonych po tym okresie za ww. miesiace.
5 Qd listopada 2020 r. do stycznia 2021 i w marcu 2021 r. Do 10 sierpnia 2021 r. nie rozliczono dodatkowych
$wiadczen za kwiecien i maj 2021 r.
51°0d listopada 2020 r. do kwietnia 2021 r. W maju 2021 r. — zgtoszono, jako uprawnione osoby udzielajace
$wiadczen zdrowotnych w jednostkach PRM i wykonujace czynnosci diagnostyki laboratoryjne;.
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Do otrzymania dodatkowego Swiadczenia podmioty lecznicze zgtosity:
a) za listopad 2020 r.:

SPSK Nr 1 — 1158 os6b na kwote 10209 374,57 zl, przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach zabezpieczenia oraz wg danych
RPWDL52 od 73 do 83 tozek;

SPWSZ ,Arkoriska” — 1 003 osoby (na kwote 8 786 613,74 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach od 330 do 405 t6zek;

SPSK Nr 2 — 788 os6b (na kwote 6 940 941,48 zt), przy zapewnieniu wg decyzji
Wojewody na wszystkich poziomach od 22 do 29 t6zek;

SPS Z0Z ,Zdroje” — 602 osoby (na kwote 4 511 890,49 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach oraz wg danych RPWDL -
170 tozek;

109 SW - 143 osoby (na kwote 953 404,15 zI), przy zapewnieniu wg decyzii
Wojewody na wszystkich poziomach — 131 t6zek.

b) za grudzien 2020 r.

SPSK Nr 1 — 1185 osdb (na kwote 10462 439,78 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach (oraz wg danych RPWDL)
93 tozek;

SPWSZ ,Arkonska” — 933 osoby (na kwote 9 949 954,35 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach od 405 do 412 6zek;

SPSK Nr 2 — 796 os6b (na kwote 7 169 847,94 zt), przy zapewnieniu wg decyzji
Wojewody na wszystkich poziomach od 29 do 33 t6zek;

SPS Z0Z ,Zdroje” — 597 osob (na kwote 4 284 610,18 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach oraz wg danych RPWDL -
170 tozek;

109 SW - 145 os6éb (na kwote 1 185 046,17 zt), przy zapewnieniu wg decyzji
Wojewody na wszystkich poziomach 131 tozek;

C) za styczen 2021 r..:

SPSK Nr 1 — 1130 osoby (na kwote 10650 916,35 zI), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach oraz wg danych RPWDL -
93 tozek;

SPWSZ ,Arkoriska” — 1 057 os6b (na kwote 9 950 889,26 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach — 412 tozek;

SPSK Nr 2 — 785 os6b (na kwote 7 291 473,48 zt), przy zapewnieniu wg decyzji
Wojewody na wszystkich poziomach od 19 do 33 tozek;

SPS Z0Z ,Zdroje” — 601 osob (na kwote 4 813 358,91 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach oraz wg danych RPWDL -
170 tozek;

109 SW - 160 os6b (na kwote 1 219 840,67 zt), przy zapewnieniu wg decyzji
Wojewody na wszystkich poziomach od 82 do 131 tdzek.

d) za kwiecien 2021 r..

SPSK Nr 1 - 1058 o0séb (na kwote 9893 845,44 zi), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach oraz wg danych RPWDL od
93 do 98 tozek;

SPSK Nr 2 - 669 0s6b (na kwote 6 471 498,29 zt), przy wg decyzji Wojewody na
wszystkich poziomach — 19 tozek;

SPWSZ ,Arkonska” — 1 106 osdb (na kwote 11 224 286,10 zt), przy zapewnieniu
wg decyzji Wojewody na wszystkich poziomach od 479 do 519 t6zek;

109 SW - 218 o0s6b (na kwote 1443 892,72 zt), przy zapewnieniu wg decyz;ji
Wojewody od czterech do 131 tozek.

52 Do ktorej wliczono liczbe tozek w ramach | poziomu zabezpieczenia.
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Do 10 sierpnia 2021 r. SPS Z0OZ ,Zdroje” nie wystapit o $rodki finansowe na
dodatkowe Swiadczenie za kwiecien 2021 r.
(akta kontroli str. 118-119, 264-274, 275, 829-836)

2) Od 1 kwietnia 2020 r.53 do 30 czerwca 2021 r. (wg stanu na 10 pazdziernika

2021r.) poniesione przez ZOW NFZ koszty $wiadczen zdrowotnych w rodzaju

leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne, w tym pacjentow leczonych
zpodejrzeniem |/ zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, wyniosty facznie

2928225956 z1, a koszty dodatkéw covidowych - 377574198 zt (co

odpowiadato 12,9% ww. kosztow leczenia), z tego:

— w 2020 r. (od kwietnia do grudnia) — na leczenie poniesiono koszty w kwocie
1759465378 zl, a na dodatkowe $wiadczenia (od maja do grudnia) -
118 987 481 zt (co odpowiadato 6,8% ww. kosztow),

— w 2021 r. (od stycznia do czerwca) — na leczenie poniesiono koszty w kwocie
1168 760 578 zt, a na dodatkowe $wiadczenie — 258 586 717 zt (co odpowiadato
22,1% ww. kosztow).

Koszty leczenia pigciu objetych analizg podmiotow leczniczych (z 30) wyniosty

tacznie 1470295736 zt (co odpowiadato 50,2% kosztéw leczenia ogdtem),

a dodatkowych $wiadczen — 213803 951 zt (co odpowiadato 14,5% kosztoéw

leczenia).

W 2020 r. (od 1 kwietnia do 31 grudnia) najwigcej $rodkow finansowych na wyptate

dodatkowych $wiadczen w odniesieniu do kosztéw leczenia przekazano:

— SPWSZ ,Arkonska” — 25 786 055 zt, co odpowiadato 8,4% ww. kosztow leczenia

(307 067 845 zt);

SPSK Nr 1 — 21441022 zt, co odpowiadato 7,7% ww. kosztow leczenia

(279 645 016 zt);

SPSK Nr 2 - 14259966 z, co odpowiadato 8% ww. kosztéw leczenia

(177 633 550 zt);

SPS Z0Z ,Zdroje” — 8 796 501 zt, co odpowiadato 11,6% ww. kosztow leczenia

(75999 840 zt);

109 SW - 2246894 1z, co odpowiadato 6,8% ww. kosztow leczenia

(33013 187 zt).

W 2021 r. (od 1 stycznia do 30 czerwca) najwiecej $rodkéw finansowych na wypfate

dodatkowych $wiadczen w odniesieniu do kosztow leczenia przekazano:

— SPSK Nr 1 - 49612753 zt, co odpowiadato 28,6% ww. kosztow leczenia
(173 432 291 zb);

— SPWSZ ,Arkonska” — 42006 819 zt, co odpowiadato 20,7% ww. kosztdéw
leczenia (202 564 950 zt);

5 Tj. po ogtoszeniu stanu epidemii od 20 marca 2020 r. — wprowadzonego na podstawie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.) do 28 maja 2021 .

% W ramach m.in. produktéw (wg kodéw): 19.0019.017.08 (dodatkowa opfata ryczattowa za utrzymanie stanu
gotowosci do udzielania $wiadczen w rezimie sanitarnym); 19.1719.101.08; 19.1719.103.08; 19.1719.201.02;
19.1719.202.02 (optaty za transport sanitarny); 19.0019.016.08 (dodatkowa optata ryczattowa za utrzymanie
stanu gotowosci do udzielania $wiadczen w rezimie sanitarnym); 19.0319.116.03, 19.1919.610.08 (optaty
ryczattowe za gotowo$¢ mobilnego zespotu wymazowego; 19.0319.506.02 (wykonanie testu antygenowego na
obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 - bez kosztu testu); 19.1919.611.02; 19.0019.003.08; 19.0019.019.08,
19.0019.020.08; 19.0319.102.08; 19.0319.104.08; 19.0319.105.08; 19.0319.106.08 (dodatkowa optata
ryczattowa za dostepno$C respiratora do udzielania $wiadczeh w jednoprofilowych szpitalach zakaznych);
19.0319.107.08; 19.0319.108.08; 19.0319.109.08; 19.0319.110.08; 19.0319.111.08; 19.0319.112.08;
19.0319.113.08;  19.0319.114.03; 19.0319.301.02;  19.0319.302.02; 19.0319.304.02; 19.0319.305.02;
19.0319.306.02;  19.0319.306.02; 19.0319.307.02; 19.0319.308.02; 19.0319.308.02; 19.0319.309.02;
19.0319.310.02;  19.0319.401.02; 19.0319.501.02; 19.0319.503.02; 19.0319.505.02; 19.0319.506.02;
19.0319.701.02;  19.0319.702.02; 19.0319.703.02; 19.0319.704.02; 19.1919.605.02; 19.1919.606.02;
19.1919.607.02; 19.1919.608.02; 19.1919.609.02; 19.1919.611.02.
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— SPSK Nr 2 - 31324073 zt, co odpowiadato 21,7% ww. kosztow leczenia
(144 202 393 zt);
— SPS Z0Z ,Zdroje” — 13 889 559 zt, co odpowiadato 26,6% ww. kosztéw leczenia
(52 134 095 z);
— 109 SW - 4439411 z, co odpowiadato 18% ww. kosztow leczenia
(24 602 568 zt).
(akta kontroli str. 120-128, 805-807)

3) Minister Zdrowia Poleceniem zobowigzat NFZ do przekazania podmiotom
uprawnionym $rodkow finansowych z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego
Swiadczenia, wyptacanego miesigecznie, osobom wykonujagcym zawdd medyczny
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci leczniczej, spetniajagcym
warunki okreslone w punkcie 1a Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada
2020 r.).
W okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. nie wprowadzono
obowigzku weryfikacji przez OW NFZ informacji przekazywanych przez kierownikéw
podmiotéw leczniczych w zakresie ustalenia 0sdb uprawnionych i wysokosci
dodatkowego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 135-150)

Dyrektor wyjasnita m.in.: Obecnie nie zostaty udostepnione zadne narzedzia, czy
jednolite procedury dla OW NFZ, regulujgce kwestie weryfikacji prawidtowoSci
ustalenia przez kierownika, podmiotu leczniczego uprawniefi poszczegolnych
zatrudnionych przez niego 0sob, do otrzymania dodatkowego Swiadczenia
pienieznego dla personelu medycznego, jakie zostato okreSlone w Poleceniu
Ministra Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r., Z p6Zniejszymi zmianami.

(akta kontroli str. 13, 21-22)

W celu poinformowania uprawnionych podmiotéw leczniczych o zasadach wyptaty
dodatkowego $wiadczenia na podstawie Polecenia MZ, Oddziat zamie$cit
w systemie zarzadzenia obiegiem informac;i®®, m.in.:

— obowigzujgce od 5 wrze$nia 2020 r. zasady rozliczania dodatkowego
$wiadczenia oraz wzory informaciji sporzadzanych przez kierownikéw podmiotéw
uprawnionych oraz wzér oS$wiadczenia 0sOb personelu medycznego
o0 udostepnienie ZOW NFZ danych dotyczacych wynagrodzenia w celu ustalenia
wysokosci dodatkowego Swiadczenia,

— obowigzujace od 1 listopada 2020 r. nowe wzory informacji sporzadzanych przez
kierownikow podmiotow uprawnionych w ramach: Il i Ill poziomu zabezpieczenia,
jednostek PRM i izb przyje¢ oraz diagnostyki laboratoryjnej (w zwigzku ze
zmiang Polecenia MZ),

— obowigzujace od 1 czerwca 2021 r. nowe wzory umow (w zwigzku zmiang
Polecenia MZ z 28 maja 2021 r., ktérg wprowadzono uprawnienie do
dodatkowego $wiadczenia wytacznie osobom udzielajgcym  Swiadczen
zdrowotnych w ramach Il poziomu zabezpieczenia oraz uprawnienie do
jednorazowego $wiadczenia pienieznego osobom innym niz osoby wykonujace
zawdd medyczny w rozumieniu przepisow ustawy o dziatalnoSci leczniczej),

Oddziat udostepnit w SZOI m.in.:

— Stanowisko Sekretarza Stanu Ministerstwa Zdrowia (z 5 listopada 2020 r.)
w sprawie interpretacji dotyczacej osob uprawnionych do dodatkowego
$wiadczenia w Swietle zawartego w Poleceniu MZ wyrazenia ,0soba wykonujgca
zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci

% Dalej: SZOI.



leczniczej” oraz w sprawie uprawnienia dla technikbw medycznych
elektroradiologii (z 3 listopada 2020 r.),

— Stanowisko Podsekretarza Stanu (z 11 grudnia 2020 r.) w sprawie interpretacji
pojecia osoby wykonujacej zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziatalno$ci leczniczej,

— Stanowisko Dyrektora Departamentu Dialogu Spotecznego Ministerstwa Zdrowia
skierowane do NFZ (z 11 grudnia 2020 r.) w sprawie zasad ustalenia wysokosci
dodatkowego $wiadczenia dla osob udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych w
szpitalnych oddziatach ratunkowych,

— wzor zatgcznika do rozliczania jednorazowego Swiadczenia pienieznego
wprowadzonego zmiang Polecenia MZ (z 28 maja 2021 r.) oraz informacje
0 mozliwosci rozliczania w ramach dodatkowego $wiadczenia, pozostajacych po
stronie pracodawcy kosztdbw wpfat na Pracownicze Plany Kapitatowe
(z 15 czerwca 2021 r.).

(akta kontroli str. 51-114)

W celu weryfikacji informacji kierownikéw uprawnionych podmiotéw leczniczych,
Oddziat opracowat i udostepnit w SZOI zasady przekazywania $rodkéw finansowych
na dodatkowe $wiadczenia. Okre$lono w nich, ze wyptata comiesiecznego
dodatkowego $wiadczenia przez uprawniony podmiot nastapi na podstawie
pisemnego o$wiadczenia osoby wykonujacej zawdd medyczny, bez wymogu
przekazywania ww. oSwiadczenia do Oddziatu. Dodatkowe $wiadczenie miato by¢
przekazywane podmiotom uprawnionym na podstawie zapisow umowy zawarte
z dyrektorem Oddziatu®® (zgodnie z pkt 1 Polecenia MZ) oraz zlozonych
dokumentow, takich jak:
— dokument ksiegowy,
— pisemna informacja o wysokosSci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia
dodatkowych $wiadczen wszystkim osobom uprawnionym?’ oraz
— zestawienie stanowigce zatgcznik nr 3 sporzadzone wedtug okreslonego wzoru,
w formacie arkusza kalkulacyjnegoe.

Od wrze$nia 2020 r. do lutego 2021 r. dane okreslone w zatgczniku nr 3 dotyczyty
wskazania szczegdtowych danych kazdej osoby uprawnionej do otrzymania
dodatkowego S$wiadczenia, m.in.: jej imienia i nazwiska, nr PESEL i prawa
wykonywania zawodu, wykonywanego zawodu, komorki organizacyjnej realizacji
$wiadczenia (oddziatu), wysoko$ci wynagrodzenia wskazanej w o$wiadczeniu,
wysoko$ci sktadek pracodawcy oraz tacznej wartoSci dodatkowego $wiadczenia
danej osoby.
Od 1 marca 2021 r. Oddziat zmienit zakres danych zatacznika nr 3 poprzez
rezygnacje z danych dotyczacych imienia i nazwiska osoby uprawnionej oraz
wprowadzit anonimizacje nr PESEL (bez znakdéw liczbowych dla cyfr od dwa do
szes€), a dane dotyczace wykonywanego zawodu podzielit na dwie grupy:
wg $wiadczeniodawcy i dla potrzeb sprawozdawczos$ci NFZ (lekarz, pielegniarka,
potozna, ratownik medyczny i inny).

(akta kontroli str. 51-62, 83-84)

% O przekazaniu $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na przyznanie osobom wykonujacym zawod
medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci leczniczej dodatkowego $wiadczenia
pienieznego.

57 Zatacznik nr 1 A lub B (A dla pomiotéw ujetych na wykazie przez 4 wrzesnia 2020 r. rozliczajacych réwniez do
30 wrzesnia 2020 r. dodatkowe $wiadczenie dla oséb objetych ograniczeniem; B dla podmiotéw ujetych na
wykazie po 4 wrzesnia 2020 r.; od miesigca pazdziernika 2020 r. obowigzywat wszystkie podmiotu uprawnione
zalacznik B).

5 \Ww. zatacznik oraz informacje w sprawie zasad rozliczania dodatkowego $wiadczenia od 5 wrze$nia 2020 r.
zmieszczono 30 pazdziernika 2020 r. w SZOI.
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W sprawie przyczyn zanonimizowania nr PESEL w nowym wzorze zatacznika
nr 3, zastepca dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit m.in.: ZOW NFZ,
na wfasne potrzeby, w celu biezgcej weryfikacji przekazywanych danych
i monitorowania prawidfowo$ci wydatkowania Srodkow publicznych, ustalit dla
podmiotéw uprawnionych wzér zatacznika Nr 3 w formacie Excel, stanowigcy
informacje uzupetniajgcq do sktadanych przez podmioty uprawnione, dokumentéw
ksiegowych | danych o wysokosci facznej kwoty niezbednej do wyptacenia
dodatkowych Swiadczen pienieznych wszystkim osobom uprawnionym do ich
ofrzymania. (...) w takiej postaci dane wykazywanego personelu byty weryfikowane
do 28 lutego 2021 r. Jednakze, z uwagi na liczne zapytania dotyczace wypfat
dodatkowych  $rodkéw  (kwota  zgtoszonego  wynagrodzenia  przez
Swiadczeniodawce, data wypfaty dodatku itp.), kierowane przez personel medyczny,
Dyrekcja ZOW NFZ podjeta decyzje o ograniczeniu zakresu przekazywanych przez
Swiadczeniodawcow danych 0sob uprawnionych do powyzszego dodatku.
Powyzsze zdjeto z ZOW NFZ obowigzek informacyjny wobec 0sob, ktérych dane
byty przetwarzane. Ponadto informujemy, Zze powyzsza zmiana nie wpfynefa
negatywnie na mozliwo$c¢ rzetelnej weryfikacji pod wzgledem wielokrotnego
wykazywania osoby uprawnionej na listach przekazywanych przez kierownikow
podmiotéw uprawnionych oraz weryfikacji wysoko$ci dodatkowego $wiadczenia
przyznanego przez dany podmiot leczniczy.

(akta kontroli str. 237-238)

4) Oddziat prowadzit ograniczone czynnosSci sprawdzajace w zakresie weryfikacii
uprawnien personelu medycznego. Okreslona w Poleceniu MZ, informacja
0 wysokosci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia $wiadczen dodatkowych oraz
0 osobach uprawnionych, zawierata dane, ktore byly niewystarczajace do weryfikacii
uprawnien 0séb zgtoszonych. W punkcie 1i 4 zatgcznika do Polecenia MZ
okreslono, ze do kompetenciji dyrektora podmiotu leczniczego nalezy przekazanie
informacji o osobach uprawnionych (obejmujacej imig¢ i nazwisko kazdej osoby
uprawnionej do Swiadczenia dodatkowego, jej numer PESEL i numer prawa
wykonywania zawodu).

Dyrektor wyjasnita m.in.. polecenie Ministra Zdrowia z 1 listopada 2021 r., jak
rowniez umowy w sprawie dodatkowego Swiadczenia pienieznego, zawarte na jego
podstawie z podmiotami uprawnionymi, nie precyzujq dokfadnych zasad ustalania
0S0b uprawnionych do przedmiotowego $wiadczenia. Weryfikacja ztoZzonych
dokumentow w tym zakresie opierafa sie jedynie na interpretacjach wydanych przez
Ministerstwo Zdrowia, w zwigzku z powyzszym Oddziat nie posiadat narzedzi
prawnych do kwestionowania zasadno$ci zgfoszonego personelu. Jednakze
w przypadku powstania watpliwosci, co do ilosci wykazanego personelu w danym
miesigcu, ZOW NFZ zwracat sig z pisemng prosbg do kierownika jednostki
0 ponowne zweryfikowanie wykazanego personelu w zatgcznikach Nr 3 szczegoinie
pod katem: spetnienia kryterium wykonywania zawodu medycznego i uczestniczenia
w udzielaniu $wiadczen medycznych w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2; miejsca realizacja $wiadczen
w komorkach organizacyjnych danej jednostki, umieszczonych na wykazie, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach COVID-19. Zwracano
przy tym uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia, opartym na
ustaleniach Trojstronnego Zespotu ds. ochrony zdrowia, dodatkowe wynagrodzenie
przystuguje wylfgcznie osobom wykonujgcym zawdd medyczny w podmiotach
ustalonych przez Wojewode na Il i Ill poziomie zabezpieczenia, ktore uczestniczg
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i majg bezposredni kontakt z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Przy czym udzielanie
Swiadczen, nie moze mie¢ charakteru incydentalnego i dana osoba musi faktycznie
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(w sposob ciggly), a nie jedynie z pozoru uczestniczy¢ w wykonywaniu tych
czynnosci np. bedac jedynie przypisang do grupy. W ocenie Departamentu Dialogu
Spotecznego Ministerstwa Zdrowia, weryfikacja stanu faktycznego, dotyczaca
Spetniania, czy tez niespetiania kryteriow koniecznych do przyznania okre$lonej
osobie dodatkowego Swiadczenia pienigznego, spoczywa na kierowniku podmiotu
leczniczego, odpowiadajgcego za organizacje pracy w podmiocie leczniczym i za
zarzadzanie kadrami medycznymi podlegtej mu jednostki. Zatem do dyrektorow
placowek medycznych, nalezy rzetelna ocena, ktorzy pracownicy kwalifikujg sie do
ofrzymania dodatkowego Swiadczenia pienieznego. W Poleceniu z 1 listopada
2020 r., Minister Zdrowia nie okreslit terminu dokonywania korekt zestawien liczby
0S0b uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego.
Natomiast w § 3 ust.2 umowy, termin przekazywania Srodkow pienieznych przez
NFZ, zostat ustalony na 3 dni robocze od dnia otrzymania kompletnych dokumentéow
rozliczeniowych, na rachunek bankowy podmiotu uprawnionego.

(akta kontroli str. 13-15)

Oddziat prowadzit ograniczone czynno$ci sprawdzajace w zakresie weryfikacii
wysoko$ci  dodatkowego Swiadczenia przyznanego osobom  uprawnionym.
Okre$lona w Poleceniu MZ, informacja o wysokos$ci tacznej kwoty niezbednej do
zapewnienia Swiadczen dodatkowych oraz o osobach uprawnionych zawierata
dane, ktére byly niewystarczajgce do weryfikacji wysokosci dodatkowego
Swiadczenia 0séb zgtoszonych. W punkcie 1 i 4 zatacznika do Polecenia MZ
okreslono, ze do kompetenciji dyrektora podmiotu leczniczego nalezy przekazanie
informacji o wysokoSci tacznej kwoty dodatkéw covidowych oraz o osobach
uprawnionych.
Dyrektor wyjasnita m.in.. ZOW NFZ opiera sie jedynie na informacji zbiorczej
przekazywanej przez kierownikdw podmiotow leczniczych w tym zakresie. Podmiot
uprawniony do dokonywania stosownych wypfat, pozyskuje od 0s6b zatrudnionych
o$wiadczenia bedgce podstawg do wyptaty Swiadczen dodatkowych dla 0sdb
wykonujgcych zawdd medyczny, uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych i majgcych bezpoSredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Zatem, dokumenty te, jako podstawa wypfat,
pozostajg w posiadaniu tych podmiotow. ZOW NFZ nie posiada danych, z ktorymi
mdgtby porownywac wykazywane kwoty wynagrodzenia. Otrzymywane informacje
ZOW NFZ przyjmowat, jako stan zgodny z faktami. Ostateczna kwalifikacja 0s6b
uprawnionych do $wiadczenia dodatkowego nalezata do decyzji podmiotu,
bedacego strong umowy zawartej z ZOW NFZ. Polecenie Ministra Zdrowia
zZ 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) nie uzaleznia wprost wysoko$ci przyznawanego
dodatku od faktycznej liczby godzin przepracowanych z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem SARS-CoV-2, zgodnie z wymogami prawa, proces gospodarowania
Srodkami  publicznymi  winien cechowacC sie celowoscig, rzetelnoScig oraz
gospodarnoscia. ZOW NFZ weryfikuje, czy wykazana kwota dodatkowego
$wiadczenia pienieznego, przystugujgca osobom uprawnionym, wykonujgcym
zawdd medyczny nie przekracza 15 000 zt oraz czy osoby wskazane do rozliczenia
przez dany podmiot leczniczy nie zostaty wykazane podwojnie w rozliczanym
dokumencie ksiegowym oraz czy osoby te nie sq wykazane pomiedzy innymi
wystawionymi  rachunkami, zgodnie z zawartymi umowami przez podmiot
uprawniony.

(akta kontroli str. 15-16)

Szczegdtowg analiza objeto dokumentacje rozliczeniowg sporzadzong przez
kierownikow pieciu ww. podmiotow leczniczych (za listopad 2020 r.59).

5 Wg stanu na 1 lipca 2021 r.



Oddziat weryfikowat pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym:
informacje kierownika podmiotu leczniczego okre$long w punkcie 1 i 4 zatgcznika do
Polecenia MZ%0, noty ksiegowe - rachunki oraz wykaz osob okreslonych

w zatgczniku nr 381, Weryfikacja merytoryczna ww. dokumentéw obejmowata

sprawdzanie m.in.:

— umieszczenia podmiotu w wykazie podmiotow udzielajacych $wiadczen opieki
zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 na terenie wojewddztwa (wytacznie Il i Il poziom),

— okresu uprawnienia do otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego,

— skfadu jednostki (w zakresie jednostek PRM lub izby przyje¢),

— umieszczenia na liscie zamieszczonej na stronie internetowej pod adresem
https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-laboratoriow-covid oraz zawarcia umowy
o wykonanie testow diagnostycznych RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2
(laboratoria),

— zawarcia i terminu obowigzywania umowy z podmiotem uprawnionym w zakresie
dodatkowego Swiadczenia pienieznego,

— umieszczenia w wykazie 0séb i w zatgczniku do dokumentu ksiegowego do
rozliczenia wytgcznie personelu wykonujacego zawdd medyczny w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Weryfikacja formalno-rachunkowa obejmowata sprawdzenie m.in.:

— kompletno$ci informacji sporzadzonej przez kierownika podmiotu uprawnionego,
pod wzgledem zgodno$ci z przepisami (w zakresie wymaganych danych: nazwy
i adresu kontrahenta, ptatnika i odbiorcy, daty wystawienia, sposobu ujetych
w nim operacji),

— maksymalnej kwoty dodatkowego $wiadczenia wykazanych w zatgczniku
nr3 (15 000 ),

— podwojnego wykazania o0so6b uprawnionych w zatgczniku nr 3 oraz
w dokumencie ksiegowym oraz pomiedzy innymi wystawionymi rachunkami,
zgodnie z zawartymi umowami przez podmiot uprawniony,

— bleddw arytmetycznych w obliczeniach oraz prawidtowego wyliczenia danych
liczbowych w zatgczonych do informacji zestawieniach.

(akta kontroli str. 13-14, 288-804)

W Poleceniu MZ (po zmianie z 1 listopada 2020 r.) okreslono, ze informacja
0 wysokosci tgcznej kwoty niezbednej do zapewnienia $wiadczen dodatkowych dla
wszystkich osob uprawnionych do ich otrzymania za dany miesigc powinna by¢
ustalona na podstawie danych (informaciji) przekazanych przez kierownika podmiotu
uprawnionego dyrektorowi wiasciwego terytorialnie OW NFZ raz w miesigcu
w terminie do 10. dnia kazdego miesigca w postaci elektronicznej (punkt 14 lit. b
zatgcznika).

(akta kontroli str. 97, 139-140, 147-148)

Wszystkie objete analizg podmioty przedktadaty ZOW NFZ w réznych terminach
ww. informacje dotyczace poszczegolnych rodzajow uméw o przekazanie Srodkéw
finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen.

Dwa podmioty (z pieciu) przekazaly informacje o wysokosci tacznej kwoty
niezbednej do zapewnienia $wiadczen dodatkowych oraz informacje o osobach
uprawnionych (za listopad 2020 r.) wraz z notg ksiegowg i zatacznikiem nr 362,

8 Tj. informacje o wysoko$ci facznej kwoty niezbednej do zapewnienia $wiadczen dodatkowych oraz informacje
0 osobach uprawnionych (nr PESEL i prawa wykonywania zawodu).
61 Tj. szczegdtowy wykaz oséb uprawnionych (m.in. PESEL, kwote wynagrodzenia, jako podstawy obliczenia
dodatkowego $wiadczenia, koszty pracodawcy, komorke organizacyjna realizacji Swiadczen — oddziat).
62 Szczegotowy wykaz osob uprawnionych i ich wynagrodzenia (jako podstawy obliczenia dodatkowego
$wiadczenia).
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w okresie od 30 listopada 2020 r. do 14 grudnia 2020 r. (tj. SPSK Nr 2 i 109 SW).
Informacja o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia Swiadczen
dodatkowych oraz osobach uprawnionych odpowiadata tgcznej kwocie dodatkowego
Swiadczenia w nocie ksiegowej i tacznej kwocie wynagrodzen oséb uprawnionych,
okreslonych w zatgczniku nr 3.
Pozostate trzy podmioty przekazaly do ZOW NFZ wykaz pracownikéw
uprawnionych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia (w okresie od 10 grudnia
2020 r. do 14 stycznia 2021 r.), bez wskazania wysoko$ci tacznej kwoty niezbednej
do zapewnienia Swiadczen dodatkowych. Informacje o wysokosci tacznej kwoty
niezbednej do zapewnienia $wiadczenn dodatkowych, przekazaty wraz z notg
ksiegowa i szczegotowym wykazem osob uprawnionych okreslonym w zatgczniku nr
3, w okresie od 17 grudnia 2020 r. do 18 stycznia 2021 r. (j. SPSK Nr 1, SPWSZ
JArkonska” i SPS ZOZ ,Zdroje”). Zgtoszona w ww. informacjach liczba oséb
uprawnionych roznita sie od liczby oséb wskazanych w zataczniku nr 3 (od 361 od
887 0s0b).

(akta kontroli str. 286-287, 331, 386, 496-499, 629-635)

Zastepca dyrektora ds. medycznych wyjadnita m.in., Zze w poleceniu nie
sprecyzowano, czy informacjia ma odnosi¢ sie do miesigca biezgcego, czy
poprzedniego. Jednakze podstawg do rozliczenia przedmiotowych $rodkow, jest
przestanie dokumentu ksiegowego wraz z zatgcznikiem Nr 3 oraz zatgcznikami 1A/
1B/1C w zalezno$ci od rodzaju podpisanej umowy, zawierajgcych pisemng
informacje o wysokoSci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych
Swiadczen pienieznych wszystkim osobom uprawnionym do ich otrzymania, w
okresie wskazanym w przestanym nam dokumencie. W poleceniu Minister Zdrowia
nie okre$lit maksymalnego terminu dokonywania korekt zestawien liczby 0sob
uprawnionych do otrzymywania dodatkowego $wiadczenia pienieznego, stad tez
zestawienia do ZOW NFZ wplywaly nieregularnie w terminach zaleznych od
Swiadczeniodawcow. Nie mozna wiec przyja¢, ze ZOW NFZ narzucit
Swiadczeniodawcom sktadanie informacji do 10 kazdego miesigca za dany miesigc.
Jak juz wskazano powyzej termin sktadania informacji ma charakter instrukcyjny.
(akta kontroli str. 839)

Wprowadzone przez Oddziat zasady rozliczania $rodkdéw finansowych na
zapewnienie $wiadczenn dodatkowych, dotyczace obowigzku przekazywania
informacji o kazdej osobie uprawnionej%® umozliwity czesciowg weryfikacje
uprawnien personelu medycznego do otrzymania dodatkowego $wiadczenia oraz
jego maksymalnej wysoko$ci z tytutu udzielania Swiadczen w danym podmiocie
leczniczym.
Badaniem kontrolnym objeto wykazy oséb uprawnionych (za listopad 2020 r.) pieciu
podmiotéw leczniczych, rozliczonych na podstawie umowy o przekazanie Srodkow
finansowych z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $wiadczenia osobom
wykonujgcym  zawod  medyczny, udzielajgcym  Swiadczen  zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia (w punkcie 1a lit. a)
Polecenia MZ okre$lono wymdg bezposredniego kontaktu z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2). Oddziat podjat dziatania
w celu:
— wyjasnienia uprawnien zgtoszonych os6b, w zakresie spetnienia wymogu
udzielania $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentem
zpodejrzeniem | zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w komorkach

63 PESEL, wysoko$¢ wynagrodzenia, okre$lona w os$wiadczeniu (jako podstawa obliczenia wysokoSci
dodatkowego $wiadczenia), wykonywany zawdd, wysokoS¢ kosztow pracodawcy, komérki organizacyjne;
realizacji Swiadczen w formie wzoru — zatgcznik nr 3 (udostepniany elektronicznie).
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organizacyjnych umieszczonych w wykazie, o ktérym mowa w art. 7 ust.1 ustawy
0 szczegobinych rozwigzaniach COVID-19 (w SPSK Nr 1, SPSK Nr 2, SPS Z0Z
,Zdroje”),

— wyjasnienia spetnienia przez personel medyczny wymogu wykonywania zawodu
medycznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci leczniczej
(w SPSK Nr 1, SPSK Nr 2, SPS Z0Z ,Zdroje”),

— skorygowania wykazanych podwojnie osob uprawnionych (w SPSK Nr 1,
SPSK Nr 2, SPS Z0Z ,Zdroje’),

— skorygowania liczby zgtoszonych osdb uprawnionych w odniesieniu do liczby
hospitalizowanych pacjentéw oraz liczby t6zek w komdrkach organizacyjnych
wskazanych w decyzji Wojewody i umieszczonych w wykazie, o ktorym mowa
w art. 7 ust.1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach COVID-19 (w SPSK Nr 1,
SPSK Nr 2, SPS Z0Z ,Zdroje”).

(akta kontroli str. 288-804)

Dwa podmioty lecznicze zgtosity ZOW NFZ (w zataczniku nr 3) osoby uprawnione

udzielajgce Swiadczen zdrowotnych, w bezposrednim kontakcie z pacjentem

zpodejrzeniem /| zakazeniem  wirusem SARS-CoV-2, hospitalizowanym

w komorkach I1'i IV poziomu zabezpieczeniab4.

W zatgczniku nr 3 sporzadzonym przez dyrektorow: SPSK Nr 1, SPSK Nr 2

i SPS Z0Z ,Zdroje” wskazano, jako uprawnione do otrzymania dodatkowego

Swiadczenia osoby z komorek organizacyjnych realizacji Swiadczen, w ktorych nie

wydzielono t6zek, w ramach zleconej przez Wojewode realizacji Swiadczen opieki

zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19 — poprzez zapewnienie tozek dla pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla

pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (tj. w ramach Il i lll poziomu

zabezpieczenia), z tego:

— SPSK Nr 265 — m.n. z Klinik: kardiologii z intensywnym nadzorem
kardiologicznym; chirurgii ogélnej i transplantacyjnej; chirurgii naczyniowej,
ogdlnej i angiologii; urologii i onkologii urologicznej; patologii noworodka;
potoznictwa i ginekologii (natomiast zakres ginekologii i potoznictwa realizowat
w ramach Il poziomu — SPS Z0Z ,Zdroje”);

— SPS Z0Z ,Zdroje"® — m.in. z oddziatéw: neurologii wieku rozwojowego i pediatrii;
pediatrii alergologii i pulmonologii; wewnetrznego; bloku operacyjnego dorostych
oraz nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej (w wykazie oséb uprawnionych za
grudzien 2020 r. zgtoszono 44 osoby z zaktadu pielegnacyjno-opiekuniczego, na
kwote 252 430,43 zt);

— SPSK Nr 167 — m.in; Klinik: gastroentorologii; reumatologii i chordb
wewnetrznych; ortopedii, traumatologii i onkologii narzadu ruchu; neurologii,
chirurgii onkologicznej; chirurgii plastycznej, endokrynologicznej i ogoinej;
neonatologii; perinatologii oraz poradni przyszpitalnych.

(akta kontroli str. 288-804)

Na pytanie, jakie dane powinny zosta¢ okreslone w zatgczniku nr 3 w kolumnie
.komérka organizacyjna realizacji $wiadczenia — oddzial’, zastepca dyrektora
ds. medycznych wyjasnita m.in. Zafgcznik nr 3 zostat opracowany przez oddziat
i miat stuzy¢ do podstawowej weryfikacji danych bedacych sktadowymi dokumentow

64 Tj. 109 SW i SPWSZ ,Arkoriska”.
85 W decyzji Wojewoda okreslit zabezpieczenie t6zek w ramach IIl poziomu w zakresach: chirurgii szczekowej,
chirurgii dzieciecej i hematologii.
8 W decyzji Wojewoda okreslit zabezpieczenie t6zek w ramach Il poziomu w zakresach: kardiochirurgii
wymagajacych terapii ECMO i nefrologii (i stanowisk dializacyjnych).
67 W decyzji Wojewoda okreslit zabezpieczenie tozek w ramach Il poziomu w zakresach: ginekologii
i potoznictwa, psychiatrii dorostych i psychiatrii dzieci.

18



ksiegowych. Zaproponowane nazwy kolumn w naszej ocenie nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych. Zastosowalismy ogolnie przyjete stownictwo i w kolumnie
0 nazwie ,komorka organizacyjna realizacji $wiadczenia - oddziat" kierownik
jednostki powinien wpisa¢ komorke, w ktérej dany personel w sprawozdanym
miesigcu  $wiadczyt ustugi. Uprawnionym podmiotom na biezgco gfownie
telefonicznie byty udzielane informacje na temat oczekiwanej przez oddziat
informacji w poszczegolnych kolumnach ww. zatgcznika. Nalezy podkreSlic,
Ze zakres przekazywanych danych ustalony przez ZOW NFZ i tak byt o wiele
Szerszy niz dane wymagane poleceniem czy umowa.

(akta kontroli str. 837)

Oddziat przekazywat srodki finansowe z przeznaczeniem na wyptate dodatkowych
$wiadczen na podstawie informacji kierownika podmiotu uprawnionego,
sporzadzonej w oparciu o pisemne o$wiadczenia osob uprawnionych (punkt
1 i punkt 2 lit. b) zatacznika do Polecenia MZ).

Dyrektor wyjasnita m.in.. ZOW NFZ we wstepnej weryfikacji zwrocit uwage na
rozbieznosci w wykazywanych komorkach realizacji $wiadczen poszczegdinych
medykow, a komorkami wskazanymi w decyzjach Wojewody. W korespondencji
z SPSK Nr 1 podnosilismy te nieScistoSci jednakze stanowiska Ministra Zdrowia,
np.z 9 grudnia 2020 r. lub 29 grudnia 2020 r. nie dawaty nam moZzliwosci
kwestionowania zasadno$ci wykazania danego personelu na liscie do wyptaty
dodatkowych Srodkow. Jak juz wykazano we wczesniejszej korespondencji, do
dyrektorow placowek medycznych nalezy ostateczna wiasciwa ocena, w oparciu
0 kryteria z polecenia, ktorzy pracownicy kwalifikujg sie do otrzymania Swiadczenia
pienieznego. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci ZOW NFZ zwracat sie
pisemnie do $wiadczeniodawcow z prosbg o ponowng weryfikacje wykazanego
personelu, potwierdzenie prawidtowoSci przekazanych danych oraz skorygowanie
istniejgcych rozbieznosci. Przestane odpowiedzi zostaly przyjete, jako stan
odpowiadajgcy rzeczywistosci. W odniesieniu do 0séb zatrudnionych w jednostce
organizacyjnej - Zaktad Opiekunczo-Pielegnacyjny SPS ZOZ ,Zdroje" zwracali$my
sie do Radcoéw Prawnych naszego Oddziatu o wydanie opinii dot. zasadnosci
wypfaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego. Uzyskana opinia moéwi, Ze
przedmiotowy dodatek nalezat sie (przy spetnieniu pozostatych przestanek,
0 ktérych mowa w pkt 1 ppkt 1 lit. b oraz pkt 1a polecenia) osobom, ktére pracowaty
na oddziatach / w jednostkach, ktore faktycznie wykonywaty $wiadczenia szpitalne
oraz stacjonarne i catodobowe Swiadczenie zdrowotne inne niz Swiadczenie
szpitalne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej. W $wietle powyzszego nie
ma podstaw prawnych do odmowy wyptaty. W przypadku Banku Krwi — wykazanego
przez SPSK nr 1 w nocie, ZOW NFZ zwracat uwage na watpliwos¢ ujecia tej
komérki  organizacyjnej w  przedmiotowej nocie i pisemnie  wzywat
Swiadczeniodawce do wnikliwej analizy i weryfikacji przekazanych dokumentow.
Ponadto oddziat w okresach zmniejszonej zachorowalnosci, a tym samym mniejszej
ilosci 0sob hospitalizowanych wprowadzit dodatkowe weryfikacje polegajace na
analizie dfugosci pobytow, ilosci pacjentow w danym dniu czy analizie
harmonogramu personelu przypisanego do tego oddziafu. Niestety brak jasnych
podstaw prawnych, znacznie ogranicza dziatania Oddziatu i nawet, jesli naszym
zdaniem dokumenty sg merytorycznie wadliwe pozostaje tylko wymiana
korespondencji z kierownikiem jednostki, ktory ponosi petng odpowiedzialno$¢ za
przekazanie tych nieprawdziwych danych.

(akta kontroli str. 837-838)

Na podstawie punktu 1 ppkt 1 i punktuia lit. a) Polecenia MZ (zmienionego
m.in. 1 listopada 2020 r.) do otrzymania dodatkowego $wiadczenia byty uprawnione
osoby spetniajace tacznie trzy warunki:
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— wykonywaty zaw6d medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej,

— udzielaty $wiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych Il i Il poziomu
zabezpieczenia, realizujgcych decyzje Wojewody w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie tozek dla
pacjentbw z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 (Il poziom) oraz t6zek dla pacjentéw z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w zakresach Swiadczen opieki zdrowotnej
okreslonych w IIl poziomie zabezpieczenia),

— udzielaty swiadczen zdrowotnych w bezpos$rednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Ustalenia poziomu zabezpieczenia dokonywat wtasciwy wojewoda na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach COVID-19 oraz art. 42 ustawy
0 zmianie niektorych ustaw.

Wojewoda decyzjami polecat okre$lonym podmiotom leczniczym realizacje
Swiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tozek dla
pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, tj. Il i lll poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach
Il poziomu w okre$lonych zakresach $wiadczen opieki zdrowotne;j).

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. Wojewoda decyzjami polecit

SPSK Nr 1, SPSK Nr 2 i SPS ZOZ ,Zdroje” realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej,

w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez

zapewnienie t6zek dla pacjentow z podejrzeniem / z potwierdzonym zakazeniem

SARS-CoV-2 (Il poziom) oraz t6zek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem

wirusem SARS-CoV-2, z tego:

— SPSK Nr 1 w ramach I, Il i lll poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach
Il poziomu w zakresie chirurgii szczekowej, chirurgii dziecigcej i hematologii) —
tacznie od 44 do 98 tozek covidowych® (oraz wg RPWDL),

— SPSK Nr 2 — w ramach |, Il i lll poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach
Il poziomu w zakresie kardiochirurgii wymagajacych terapii ECMO i nefrologii) —
taczne od 19 do 33 t6zek covidowych™®,

— SPS Z0Z ,Zdroje” —w ramach |, Il'i [l poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach
Il poziomu w zakresach ginekologii i potoznictwa oraz psychiatrii dorostych
i psychiatrii dzieci) — od 170 do 172 t6zek covidowych wg RPWDL0, faktycznie
wydzielono w celu realizacji decyzji Wojewody 103 t6zka™.

Wszystkie posiadane przez ww. szpitale tozka nie byty w catosci przeznczone do
zadan okre$lonych przez Wojewode.

Wojewoda polecit niektorym podmiotom leczniczym zapewnienie t6zek covidowych
w ramach wszystkich tdzek posiadanych przez szpital. Takim podmiotem byt
109 SW, ktéry w catoci przeznczony byt do realizacji zadan okreslonych przez
Wojewode.

8 W ramach: | poziomu - 10 16zek, Il poziomu - od 28 do 43 tozek, Il poziomu od 35 do 45 tozek w zakresach

chirurgii dzieciecej, chirurgii szczekowej i hematologii (wedtug RPWDL — w zakresach, w ktorych Wojewoda nie

okreslit liczby tézek — zgodnie z zarzadzeniem Nr 146/2020/DSOZ Prezesa NFZ

69 W ramach: | poziomu - cztery t6zka, Il poziomu — od 11 do 25 16zek, Ill poziomu w zakresie kardiochirurgii

wymagajacych terapii ECMO i nefrologii — cztery t6zka (bez stanowisk dializacyjnych).

70 W ramach: | poziomu - cztery t6zka, Il poziomu — dwa t6zka (od 1 kwietnia do 10 maja 2021 r.), lll poziomu —

170 t6zek (zgodnie z RPWDL - 66 tozek w zakresie ginekologii i pofoznictwa, 64 t6zek — psychiatrii dorostych

i 36 psychiatrii dzieci — w zakresach, w ktérych Wojewoda nie okreslit liczby 6zek — zgodnie z zarzadzeniem

Nr 146/2020/DSOZ Prezesa NFZ.

™ Szpital wydzielit organizacyjnie w zakresie ginekologii i potoznictwa 25 t6zek, a w zakresie psychiatrii dzieci

10 t6zek. Lacznie z psychiatrig dorostych (wg RPWDL) i | poziomem zabezpieczenia, szpital posiadat 103 t6zka.
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Osoby, ktére nie udzielaty Swiadczen zdrowotnych, pacjentom hospitalizowanym
w komérkach  organizacyjnych, w  ktorych  wydzielono t6zka covidowe,
tj. przeznaczone dla pacjentow z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2 (Il poziom) oraz tbzek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 (w zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej okreslone;
w lIl poziomie zabezpieczenia) byly nieuprawnione do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia.
Niezalezenie od miejsca zatrudnienia personelu medycznego (statego udzielania
Swiadczen zdrowotnych), zgodnie z zasadami okreslonymi w Poleceniu MZ,
dodatkowe Swiadczenie nalezato sie wylgcznie osobom wykonujacym zawdd
medyczny, ktore udzielaty Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentem zaréwno z podejrzeniem jak i zakazeniem wirusem SARS-COV-2,
wramach realizacji przez nich Swiadczen pacjentom hospitalizowanym
w Il'i [l poziomie zabezpieczenia, ktdre wiasciwy wojewoda okreslit dla konkretnej
liczby tozek w konkretnych okresach, a w przypadku Il poziomu - dodatkowo
w konkretnych  zakresach  Swiadczen opieki zdrowotnej, t. pacjentom
hospitalizowanym w tych komorkach.

Polecenie MZ nie wprowadzito uprawnienia do otrzymania dodatkowego $wiadczenia

dla personelu medycznego udzielajacego $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim

kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-COV-2:

— hospitalizowanym w komorkach organizacyjnych, w ktorych nie wydzielono,
zgodnie z decyzjq Wojewody, t6zek dla pacjentow w ramach Il i lll poziomu
zabezpieczenia (w tym w przypadku wystapienia ognisk podejrzenia / zakazenia
wirusem SARS-CoV-2),

— hospitalizowanym w komérkach organizacyjnych, w ktérych wydzielono tozka dla
pacjentow z podejrzeniem zakazenia w ramach | poziomu zabezpieczenia
(tzw. t6zka ,buforowe”).

Personel medyczny podmiotow leczniczych, w ktdérych Wojewoda nie zlecit
utworzenia tozek covidowych i ktdre nie wstrzymaty przyje¢ w okresie epidemii,
uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, bez mozliwosci
otrzymania dodatkowego $wiadczenia.
W uzasadnieniu Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. okreslono, ze polecenie ma na
celu uatrakcyjnienie warunkdw zatrudnienia 0sob uczestniczagcych w udzielaniu
Swiadczenn w szpitalach przeznaczonych dla pacjentow z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, co przyczyni sie do utrzymania stanu liczbowego
kadry medycznej najbardziej istotnej z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19.
Ma rowniez ograniczy¢ roznice w warunkach wynagradzania 0sob zatrudnionych na
State w podmiocie leczniczym umieszczonym w wykazie, o ktorym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy o COVID-19 z osobami skierowanymi do niego decyzjg wojewody.
W uzasadnieniu zmiany Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. okreslono,
Ze nowelizacja polecenia ma na celu zmiang zakresu podmiotow zobowigzanych do
realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz podwyzszenie wysokosci dodatku
covidowego. Zmiana zakresu podmiotowego Polecenia MZ objeta: podmioty
lecznicze, w ktorych sktad wchodzg jednostki PRM lub izby przyje¢ oraz laboratoria
okre$lonych podmiotow leczniczych bedacych szpitalami I, Il i Il poziomu
zabezpieczenia.

W ocenie NIK przy wydatkowaniu Srodkéw publicznych, a za takie nalezy uzna¢

srodki przeznaczone na wyptate dodatkéw covidowych, nalezato kierowac sig¢

zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych?2. Zgodnie z nimi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
m.in. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkoéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw. Podejmowane przez Oddziat dziatania w celu
zweryfikowania prawdziwosci danych w informacjach przekazywanych przez
dyrektordw szpitali, wynikaty z zasad okreslonych w ww. ustawie.

(akta kontroli str. 143-145,149-150, 264-274, 275, 829-836, 854)

W informacji Komendanta 109 SW o facznej kwocie niezbednej do zapewnienia
Swiadczen dodatkowych oraz w wykazie 0séb uprawnionych w zataczniku nr 3 (za
listopad 2020 r) ujeto dodatkowe Swiadczenia dla pieciu sanitariuszy (fgcznie
4 066 zt), w ramach umowy o przekazanie srodkéw finansowych z przeznaczeniem
na przyznanie osobom wykonujgcym zawdd medyczny, udzielajgcym Swiadczen
zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Osoby te nie wykonywaty zawodu medycznego
w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej — stosownie do wymogu
okreslonego w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ, zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 292)

Wprowadzony przez Oddziat wykaz o0s6b uprawnionych wraz z kwotg
wynagrodzenia, okreslong w o$wiadczeniu osoby uprawnionej (jako podstawa
obliczenia dodatkowego $wiadczenia) oraz kosztami pracodawcy od wynagrodzenia
danej osoby (wg wzoru zatacznika nr 3), umozliwit czeSciowg weryfikacje wysokosci
dodatkowego $wiadczenia w zakresie jego maksymalnej wartosci (15000 zi).
Warto$¢ srodkow finansowych przekazanych na wyptate dodatkéw covidowych
osobom uprawnionym przez pie¢ analizowanych podmiotéw (za listopad 2020 r.) nie
przekraczata jednorazowo kwoty 15 000 zt, zgodnie z punktem 3 lit. b) zatgcznika do
Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 51-56, 288-804)

Okre$lona w punkcie 4 lit. b) zatacznika do Polecenia MZ informacja kierownika
podmiotu uprawnionego dotyczyta tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia
Swiadczen dodatkowych dla wszystkich os6b uprawnionych do ich otrzymania,
uwzgledniajacej pozostajace po stronie pracodawcy koszty. W Poleceniu MZ nie
okreslono wymogu wskazania w ww. informacji wysoko$ci wynagrodzenia kazdej
osoby uprawnionej, bedacego podstawg ustalenia wysokosci dodatkowego
Swiadczenia oraz kosztdéw pracodawcy od kazdego dodatkowego $wiadczenia.

(akta kontroli str. 13-14, 90-102, 137-150)

Warto$¢ srodkéw finansowych przekazanych na zapewnienie dodatkéw covidowych
oraz liczba osob uprawnionych byty korygowane przez podmioty uprawnione, nawet
kilka miesiecy po uptywie okresu rozliczeniowego’®. Ztozone przez ww. podmioty
korekty oraz nowe noty ksiegowe (za rozliczone okresy) miaty wptyw na zwigkszenie
liczby os6b uprawnionych za dany okres, a tym samym na zwiekszenie srodkow
finansowych przekazanych przez Oddziat na zapewnienie dodatkow covidowych.
Cztery podmioty lecznicze (z pieciu) ztozyty korekty oraz nowe noty ksiegowe (za
listopad 2020 r.74) na podstawie, ktdrych skorygowano wysokosci dodatkowych
Swiadczen i kosztow pracodawcy oraz liczbe oséb uprawnionych do otrzymania
dodatkéw covidowych lub zgtoszono nowe osoby uprawnione. Jeden podmiot
(SPWSZ ,Arkonska”, jako szpital IV poziomu zabezpieczenia) nie ztozyt korekt oraz
nowych not ksiegowych za listopad 2020 r.

2Dz, U. 22021 r. poz. 305; dalej: ustawa o finansach publicznych.
73 Wg stanu na 23 lipca 2021 .
™ Do 1 lipca 2021 .
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Korekty i nowe noty ksiegowe podmioty lecznicze skfadaty od jednego do osmiu
miesiecy po uptywie okresu rozliczeniowego. Warto$¢ korekt / not ksiegowych
dotyczacych zgtoszenia nowych oséb wynosita od 1 966 zt do 2 752 164,82 zt (co
odpowiadato od 0,2% do 75,6% wartosci noty pierwotnej’) i dotyczyty od jednej do
304 nowych oséb uprawnionych w jednym dokumencie ksiegowym (tj. 0 75,1% o0s6b
wiecej niz zgtoszono w nocie pierwotnej’8). Najwiecej korekt i not ksiegowych za
listopad 2020 r. ztozyt SPSK Nr 1 — tgcznie 18 dokumentow ksiegowych oraz
SPSK Nr 2 — 11 dokumentéw, 109 SW — cztery korekty oraz SPS ZOZ ,Zdroje” -
dwie nowe noty ksiegowe.

O najwigksze $rodki finansowe na zapewnienie dodatkowych Swiadczen za listopad
2020 r. (wg stanu na 23 lipca 2021 r.), na podstawie ztozonych korekt i not
ksiegowych, wystapit SPSK Nr2 — 2720768,95 zt (. o 64,5% wartosci not
pierwotnych’?). Korekty i noty ksiegowe szpital sktadat (za listopad 2020 r.) od
30 grudnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. (1. do siedmiu miesiecy po uptywie okresu
rozliczeniowego). Szpital dokonat zmniejszenia zgtoszonego personelu medycznego
tacznie o trzy osoby (na podstawie dwoch dokumentéw) oraz zgtosit nowy personel
— facznie 306 osdéb (na podstawie trzech dokumentdw ksiegowych), ktdrych warto$¢
dodatkowego $wiadczenia wynosita tacznie 2 789 595,08 zt (tj. 0 66,1% wigcej niz
warto$¢ not pierwotnych)7s.

SPS Z0Z ,Zdroje” wystapit facznie o 934 884,12 zt (tj. o 26,1% warto$ci not
pierwotnych’). Szpital ztozyt dwie noty ksiegowe 1 lipca 2021 r. (tj. osiem miesiecy
po uptywie okresu rozliczeniowego), w ktorych zgtosit nowy personel — facznie
143 osoby??,

SPSK Nr 1 wystapit facznie 0 634 380,95 zt (tj. o 7,4% wartoSci not pierwotnych8?).
Korekty i noty ksiegowe — sktadat od 4 stycznia 2021 r. do 23 kwietnia 2021 r. (tj. do
pieciu miesiecy po uptywie okresu rozliczeniowego). Szpital dokonat zmniejszenia
zgtoszonego personelu medycznego facznie o 38 o0sdéb (na podstawie pieciu
dokumentow) oraz zgtosit nowy personel — fgcznie 118 osob (na podstawie o$miu
dokumentow ksiegowych), ktorych wartos¢ dodatkowego $wiadczenia wynosita
tacznie 932 608,37 zt (tj. 9,7% wartosci not pierwotnych)82,

109 SW wystapit tacznie o 34 862,43 zt (tj. o 3,8% wartosci not pierwotnych83) —
korekty sktadat — od 21 grudnia 2020 r. do 24 lutego 2021 r. (tj. do trzech miesiecy
po uptywie okresu roszczeniowego), w tym m.in. zgtosit tgcznie siedem nowych
os6b (na podstawie trzech korekt), ktorych wartos¢ dodatkowego $wiadczenia
wynosita tacznie 35 862,43 zt (tj. 3,8% wartosci not pierwotnych)84,

(akta kontroli str. 39-50, 285-804)

Dyrektor wyjasnita m.in. ZOW NFZ w ocenie dokumentow sktadanych przez
podmioty opierat sie na zapisach Polecenia Ministra Zdrowia z 1 listopada 2020 r.
w sprawie dodatkowego $wiadczenia pienieznego oraz opiniach w sprawach

75 Odpowiednio: 884 356,48 zt (109 SW) i 3 639 301,71 zt (SPSK Nr 2).
76 Tj. 405 0s6b (SPSK Nr 2).
7 Dotyczacych umoéw za: Il i Il poziom, jednostki PRM i izby przyje¢ oraz laboratorium (facznie 4 220 172,53 z1).
8 Najwiecej w nocie ksiegowej zgtoszono 304 nowe osoby uprawnione — wartos¢ dodatkowych $wiadczen
wynosita tacznie 2 752 164,82 zt.
79 Dotyczacych umoéw za: Il poziom, jednostki PRM i izby przyje¢ (facznie 3 577 006,37 z1).
8 Najwiecej w nocie ksiegowej zgtoszono 142 nowe osoby uprawnione — wartos¢ dodatkowych $wiadczen
wynosita tacznie 951 053,57 zt.
81 Dotyczacych umow za: Il i Il poziom, jednostki PRM i izby przyje¢ oraz laboratorium (facznie 9 574 993,62 z1).
82 Najwiecej w nocie ksiegowej zgtoszono 62 nowe osoby uprawnione — warto$¢ dodatkowych $wiadczen
wynosita tacznie 568 843,62 zt.
83 Dotyczacych umoéw za: Il poziom oraz izbe przyjec (facznie 918 541,72 z1).
8 Najwiecej w nocie ksiegowej zgtoszono cztery nowe osoby uprawnione — warto$¢ dodatkowych $wiadczen
wynosita tacznie 20 387,55 L.
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ksztattowania sie zasad wyptat dodatkowego Swiadczenia pienigznego dla
personelu medycznego. Zgodnie z opinig Ministerstwa Zdrowia Sygnatura
DSZ.0212.523.2020.ASB z 30 listopada 2021 r. w ocenie Departamentu Dialogu
Spofecznego w przypadku szpitala na Il i Ill poziomie, jeZeli osoby wykonujgce
zawody medyczne spetniajg warunek bezpo$redniego kontaktu z pacjentem
Z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w sposob ciggly i faktyczny
uczestniczg bezposrednio w udzielaniu $wiadczenn zdrowotnych na rzecz
ww. pacjentow, to niezaleznie od oddziatu, w ktérym pracujg sq uprawnione do
zgfoszenia | ofrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego. Ostatecznie
kwalifikacja 0sob uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia dodatkowego nalezy
do decyzji kierownika jednostki. Ponadfo nalezy podkreslic, ze zakres danych
przekazywanych przez podmioty do oddziatdbw w celu otrzymania dodatkowego
Swiadczenia nie umozliwia w sposob jednoznaczny okreSlenia, ktory personel
udzielat swiadczen w komorkach organizacyjnych wpisanych na wykaz.

(akta kontroli str. 15-16)

Najwiece] zgtoszen nowych osob uprawnionych, na podstawie korekt i not
ksiegowych, dotyczylo osob wykonujgcych zawod medyczny, w rozumieniu art. 2
ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, udzielajgcych swiadczen zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, w ramach Il i Ill poziomu zabezpieczenia, a w punkcie 1 lit. a)
Polecenia MZ okreslono wymodg bezposredniego kontaktu z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

SPSK Nr 2 — zgtosit tacznie 306 osob w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia
(tj. 0 75,6% wiecej) na podstawie trzech not ksiggowych i skorygowat (zmniejszyt)
liczbe zgtoszonego personelu pierwszg notg o trzy osoby (na podstawie dwoch
korekt). Zgtoszone osoby zostaty przypisane do komérek organizacyjnych, w ktérych
nie udzielano $wiadczen zdrowotnych w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia
(w tym w ramach Ill poziomu z zakresu kardiochirurgii wymagajacych terapii ECMO
i nefrologii), m.in. z klinik: patologii noworodka; kardiologii z intensywnym nadzorem
kardiologicznym; bloku porodowo-operacyjnego; chirurgii ogoinej i transplantacyjnej;
potoznictwa i ginekologii; ginekologii operacyjnej i onkologii ginekologicznej
dorostych i dziewczat (natomiast zakres ginekologii i potoznictwa realizowat
w ramach lll poziomu — SPS Z0OZ ,Zdroje”).

SPS Z0Z ,Zdroje” - zgtosit facznie 142 osoby w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia (0 44,2%) na podstawie jednej noty ksiegowej. Zgtoszone osoby
zostaty przypisane do komérek organizacyjnych, w ktérych nie udzielano $wiadczen
zdrowotnych w ramach Il poziomu (z zakresu ginekologii i potoznictwa, psychiatrii
dzieciecej i psychiatrii dorostych), m.in. z oddziatéw: pediatrii, gastroentorologii
i reumatologii; chirurgii dzieciecej; neurologii wieku rozwojowego i pediatrii; nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej (natomiast zakres chirurgii dziecigcej realizowat
w ramach Ill poziomu — SPSK Nr 1).

SPSK Nr 1 — zgtosit tacznie 77 oséb w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia
(08,1%) na podstawie trzech not ksiegowych i skorygowat liczbe zgtoszonego
personelu pierwszg notg 0 19 oséb (na podstawie jednej korekty). Zgtoszone osoby
zostaty przypisane do komérek organizacyjnych, w ktérych nie udzielano $wiadczen
zdrowotnych w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia (w tym w ramach Il poziomu
z zakresu chirurgii szczekowej, chirurgii dzieciecej i hematologii), m.in. z klinik:
gastroentorologii; chirurgii ogolnej i chirurgii reki; endokrynologii, chorob
metabolicznych i chorob wewnetrznych; ortopedii, traumatologii i onkologii narzadu
ruchu; neurochirurgii; pediatrii, perinatologii, potoznictwa i ginekologii (zakres
ginekologii i potoznictwa realizowat w ramach Il poziomu - SPS ZOZ ,Zdroje”).

24



109 SW - zgtosit tacznie siedem os6b w ramach Il poziomu zabezpieczenia
(05,6% — na podstawie trzech korekt), ktdre udzielaty Swiadczenn zdrowotnych
pacjentom hospitalizowanym w  komodrkach —organizacyjnych Il poziomu
zabezpieczenia (wszystkie t6zka w szpitalu byty covidowe).

Dwa podmioty (z pieciu) zgtosity, na podstawie korekt i not ksiegowych, nowe osoby
uprawnione udzielajgce swiadczenia zdrowotne w jednostkach PRM i izbach przyje¢
(okreslone w punkcie 1a lit. b) Polecenia MZ), z tego:

— SPSK Nr 1 - zgtosit 24 nowe osoby (0 23,1% wigecej) na podstawie trzech not
ksiegowych i zmniejszyt liczbe zgtoszonego personelu pierwszg notg o jedng
osobe (na podstawie jednej korekty),

— SPS Z0z ,Zdroje” - zgtosit jedng osobe (o 0,7%) na podstawie jednej noty
ksiegowe;.

Jeden podmiot (z trzech, z ktorymi ZOW NFZ zawart umowy o przekazanie srodkow

finansowych z przeznaczeniem na dodatkowe $wiadczenie 0sdb wykonujgcych

czynnosci diagnostyki laboratoryjnejs?) zgtosit 17 nowych oséb (o 60,7% wiecej) na
podstawie dwdch not ksiegowych oraz skorygowat liczbe zgtoszonego personelu
pierwszg notg 0 17 0séb (na podstawie dwdch korekt).

(akta kontroli str. 285-804)

Dyrektorzy trzech szpitali (SPSK Nr 1, SPSK Nr 2, SPS ZOZ ,Zdroje”) wystapili na
podstawie not ksiegowych i korekt o zwiekszenie wysokosci facznej kwoty Srodkow
finansowych niezbednej do wyptacenia dodatkow covidowych osobom udzielajacym
Swiadczen zdrowotnych w komorkach organizacyjnych realizacji $wiadczen
zdrowotnych, w ktérych nie wydzielono tozek covidowych, t. w ramach
Il'i Il poziomu zabezpieczenia, okreslonych przez Wojewode w wykazie, o ktorym
mowa w art. 7 ust.1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach COVID-19.

(akta kontroli str. 305-774)

W punkcie 4 lit. b) zatacznika do Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada
2020 r.) okreslono, ze informacja, o ktérej mowa w pkt 2 lit. b), przekazywana jest
przez kierownika podmiotu dyrektorowi wiasciwego terytorialnie OW NFZ raz
w miesigcu w terminie do 10. dnia kazdego miesigca w postaci elektronicznej
W sposob zapewniajacy wtasciwg ochrong danych osobowych.

(akta kontroli str. 147)

W sprawie rozliczania nowych not ksiegowych sktadanych przez kierownikdw
podmiotdw uprawnionych nawet osiem miesiecy po okresie rozliczeniowym,
zastepca dyrektora ds. medycznych wyjasnita m.in.: w poleceniu Ministra Zdrowia
nie ustalono maksymalnego terminu wystawiania dokumentow ksiegowych tytutem
naleznych $wiadczen dodatkowych. Umowy z uprawnionymi podmiotami OW NFZ
Zawiera na czas nieokreSlony. W Swietle tresci art. 118 k.c. termin przedawnienia
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej wynosi trzy lata,
stad tez przyjeto, Ze zasadnym jest uznanie faktur wystawionych tez w pdzniejszym
terminie. Z uwagi na termin, ktory ma charakter instrukcyjny, przekazanie informacji
wraz z fakturami po w/w terminie nie pozbawia podmiotu prawa do otrzymania
Srodkdw finansowych przeznaczonych na wypfate $wiadczen dodatkowych.

(akta kontroli str. 839)

Oddziat wystepowat do dyrektorow SPSK Nr 1, SPSK Nr 2 i SPS Z0Z ,Zdroje’
m.in. 0 udzielenie wyjasnien czy osoby zgtoszone8s, jako uprawnione w zatgczniku
nr 3 realizowaty $wiadczenia zdrowotne, w bezpos$rednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w komérkach organizacyjnych

8 Tj. testow diagnostyki RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2.
8 W pierwotnych notach ksiegowych oraz ich korektach lub nowych notach za rozliczony.
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umieszczonych w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust.1 ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach COVID-19.
Po otrzymaniu informacji potwierdzajacych uprawnienie zgtoszonych oséb do
dodatkowego swiadczenia, Oddziat przekazat srodki finansowe na zapewnienie
dodatkowych Swiadczen personelowi medycznemu, ktory w zatgczniku nr 3 zostat
przypisany do komorek organizacyjnych realizacji Swiadczen, ktore nie udzielaty
Swiadczen zdrowotnych pacjentom hospitalizowanym z podejrzeniem / zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, w ramach [l oraz Il poziomu zabezpieczenia
(w wyznaczonych przez Wojewode zakresach $Swiadczen opieki zdrowotnej).
Podejmowane przez dyrektora Oddziatu czynno$ci wyjasniajace, potwierdzity ryzyko
nieprawidtowego ustalenia przez dyrektorow ww. szpitali os6b uprawnionych, do
ktérych zaliczono personel medyczny udzielajacy Swiadczen  zdrowotnych
w komérkach organizacyjnych, nierealizujgcych zadan poleconych przez Wojewode
w ramach Il i [l poziomu zabezpieczenia.
Wielokrotne sktadanie korekt / not ksiegowych, nawet osiem miesiecy po uptywie
okresu rozliczeniowego, w ktérych zgtaszano, jako uprawnionych o 75,6% wiecej
0s6b niz w notach pierwotnych oraz liczba zgtoszonego personelu udzielajacego
Swiadczen zdrowotnych w odniesieniu do wyznaczonych przez Wojewode tozek
covidowych (do 31 oséb na t6zko) potwierdza zgtoszenie przez dyrektordw szpital,
jako osoby uprawnione, personelu medycznego, ktory nie udzielat $wiadczen
zdrowotnych  pacjentom hospitalizowanym w komérkach organizacyjnych
11 [l poziomu, w ktérych wydzielono t6zka covidowe.

(akta kontroli str. 288-804)

Minister Zdrowia w Poleceniu zobowigzat NFZ do przekazania srodkow finansowych
na zapewnienie dodatkowych $wiadczen, jednakze nie okreslit obowigzku
weryfikacji przez NFZ informacji kierownikéw uprawnionych podmiotéw leczniczych
0 wysokosci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia $wiadczen dodatkowych dla
wszystkich 0séb uprawnionych do ich otrzymania.

Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.. W celu zapewnienia jednolitego sposobu
realizacji ww. polecenia Ministra Zdrowia zostata opracowana, a nastepnie
udostepniona  reprezentatywnym  organizacjom  pracodawcow,  zwigzkow
zawodowych oraz Centrali NFZ informacja z zakresu wykfadni i sposobu realizacji
polecenia (materiat oparto 0 najczesciej zadawane pytania wplywajgce do
Ministerstwa Zdrowia) — kopie pism Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia
do Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia z 9 grudnia 2020 r. (znak:
DSW.682.38.2020.PJ) oraz z dnia 11 grudnia 2020 r. (znak: DSW.682.38.2020.PJ).

(akta kontroli str. 21-22)

Polecenie MZ z 4 wrze$nia 2020 r., w ktérym okreslono zasady przyznawania
dodatkowego $wiadczenia, zostato wydane na podstawie art. 10a ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach COVID-1987, ktéry uprawniat ministra wtasciwego do
spraw zdrowia do podejmowania innych niz okreslone w art. 10 dziatar zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, finansowanych z budzetu w cze$ci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia. Przepis ten obowigzywat do
4 wrze$nia 2020 r. (do konca dnia), na podstawie art. 36 ust. 1 o szczegoinych
rozwigzaniach COVID-19.

Zmiany zasad i szczegotowych przestanek przyznawania dodatkowego $wiadczenia
okreslone zostaty w zmianach Polecenia MZ — wprowadzanych na podstawie art. 42
ustawy o zmianie niektorych ustaw.

87 Wprowadzony na podstawie art. 15 pkt. 7 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 567 ze zm.) zmieniajacy m.in. ustawe o szczegoinych rozwigzaniach COVID-19.
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Informacje dotyczace sposobu realizacji Polecenia MZ zawarte ww. pismach
Podsekretarza Stanu, nie zostaty wprowadzone do tresci Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r., mimo iz bylo ono zmieniane przez Ministra Zdrowia, m.in. 1 listopada
2020 r., 25 listopada 2020 r., 8 marca 2021 r., 28 maja 2021 r. i 2 czerwca 2021 r.
Wprowadzone przez Ministra Zdrowia zmiany w Poleceniu nie obejmowaty zasad
i informacii okre$lonych w pismach pracownikéw Ministerstwa.

(akta kontroli str. 90-103, 135-150)

5) Srednia kwota dodatkowego $wiadczenia (wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.8)
wynosita od 3 811zt do 10172 zt, z tego w:
— SPWSZ ,Arkonska” — od 7 793 z18 do 10 191 zi,
— SPSKNr1-o0d 8816 zt do 9 889 zt,
— SPSKNr2 -od 8 808 zt do 9 983 zt,
— SPS Z0Z ,Zdroje” - od 7 177 zt do 8 038 z,
— 109 SW-o0d 3811 z1% do 8 173 zt.
(akta kontroli str. 264-273, 275, 825-836)

Wysoko$¢ $wiadczenia dodatkowego powinna by¢ réwna 100% wynagrodzenia
danej osoby oraz nie wyzsza niz 15 000 zt; w przypadku $wiadczenia pracy przez te
osoby przez niepetny miesigc, Swiadczenie dodatkowe za ten miesigc podlegac
powinno proporcjonalnemu obnizeniu. Wysoko$¢ tacznej kwoty niezbednej do
zapewnienia $wiadczenn dodatkowych uwzglednia pozostajgce po  stronie
pracodawcy koszty (punkt 3 lit. b) i punkt 4 zatacznika do Polecenia MZ
zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r. i 28 maja 2021 r.).
W Poleceniu MZ nie okreslono ograniczer dotyczacych wielokrotnych wyptat
dodatkowego Swiadczenia, z tytutu udzielania Swiadczen zdrowotnych w réznych
pomiotach leczniczych w tym samym okresie rozliczeniowym, ktorych taczna
wartos¢ przekraczata 15 000 zt.

(akta kontroli str. 147)

Oddziat przeprowadzit jedng analize (wg stanu na 23 maja 2021 r.) wyptat
dodatkowego $wiadczenia osobom uprawnionym, z tytutu udzielana Swiadczen
zdrowotnych w réznych podmiotach leczniczych za dany okres rozliczeniowy
(pazdziernik-grudzien 2020 r.). Dodatkowe $wiadczenie otrzymata trzykrotnie za
listopad i grudzien 2020 r. jedna osoba, z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych
w trzech podmiotach uprawnionych (tj. od 7 920 zt do 15 000 zt), tacznie otrzymata
po 37 920 zt za listopad i grudzier 2020 r.

(akta kontroli str. 239-240)

Dyrektor wyjasnita m.in.. Dodatkowe S$wiadczenie dla personelu medycznego
udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych pacjentom podejrzanym / zakazonym
wirusem SARS-CoV-2, w kwocie nie przekraczajgcej 15 000 zt przystuguje osobom
zatrudnionym u kazdego $wiadczeniodawcy, ktore wykonujgc zawody medyczne,
Spetniajg warunek bezpoSredniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 i w sposob nieincydentalny uczestniczg
bezposrednio w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych na rzecz ww. pacjentow. Zatem
wyniki analizy w zakresie moZliwych wielokrotnych wyptat ww. Srodkow tej samej
osobie w roznych podmiotach, nie mogg mie¢ wptywu na weryfikacje biezgcych
dokumentow ksiegowych. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz powazng przeszkoda

8 Na podstawie informacji kierownikéw podmiotéw uprawnionych przekazanych do Oddziatu o wysokosci
tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczen i tacznej liczbie zgtoszonego personelu
(wg zatacznika nr 3).
8 Tj. w maju 2021 r., w ktérym zgtoszono wytacznie personel medyczny jednostek PRM (115 osob) i jednostek
diagnostyki laboratoryjnej (45 0s6b).
9 Tj. w marcu 2021 r., w ktérym zgloszono wytacznie personel medyczny izby przyjec (49 osob).
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w przeprowadzeniu wigzacych analiz w tym zakresie jest fakt, iz dokumenty
ksiegowe od $wiadczeniodawcow docierajg do ZOW NFZ nieregularnie,
w terminach zaleznych od $wiadczeniodawcéw, natomiast zgodnie z umowg, ZOW
NFZ ma jedynie trzy dni na dokonanie weryfikacji danych i dokonanie wypfaty.
Jednoczesnie do tychze dokumentow, tworzone sg liczne wsteczne korekty, co
powoduje realng ptynno$¢ danych. Ponadto dane dotyczace poszczegdinych 0sob
majg postac arkuszy kalkulacyjnych, tworzonych przez poszczegolnych
Swiadczeniodawcow. Zatem sprawdzenia krzyzowe przekazywanych danych,
pomiedzy podmiotami musiatoby sie odbywac po kazdym przestanym do oddziatu
dokumencie rozliczeniowym. W innym przypadku analiza zawsze byfaby obarczona
btedem. Codzienne przetwarzanie takiej ilosci danych, moze przekraczac¢
mozliwosci tego narzedzia. Wskazac nalezy takze, iz personel wykonujgcy zawdd
medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej moze go
wykonywac w roznych jednostkach w réznym, nie kolidujgcym wzajemnie czasie.
Natomiast kazdy podmiot uprawniony, zatrudniajacy tenze personel, jest
zobowigzany do wyptaty przedmiotowego dodatku, wszystkim pracownikom
spetniajgcym kryteria okreslone w Poleceniu Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str.17)

Na podstawie informacji kierownikdw uprawnionych podmiotéw leczniczych
(wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.) za listopad i grudzier 2020 r. oraz styczen i luty
2021 r., Oddziat przekazat 221 179538,19 zt na zapewnienie dodatkowych
Swiadczen osobom personelu medycznego facznie w 28 010 przypadkach.
Dodatkowe $wiadczenie jednorazowo w kwocie 15000 zt9' otrzymaty osoby
uprawnione tacznie w 3429 przypadkach®2 (12,1%). Srodki finansowe na
dodatkowe swiadczenia w kwocie 15 000 zt przekazano:

— w796 przypadkach (z 7 076) w listopadzie 2020 r. (tj. 11,2%),

— w 857 przypadkach (z 7 052) w grudniu 2020 r. (tj. 12,1%),

— W 934 przypadkach (z 7 234) w styczniu 2021 r. (tj. 12,9%),

— w 842 przypadkach (z 6 648) w lutym 2021 r. (§. 12,7%).

Dodatkowe Swiadczenie w tgcznej kwocie przekraczajacej jego maksymalng
wysokos¢, tj. powyzej 15 000 zt z tytutu udzielania $wiadczen w réznych podmiotach
uprawnionych otrzymato:

— 66 0s06b (z 796) w listopadzie 2020 r. (tj. 8,3%) od 15 010 zt do 38 640 zt (w tym
63 osoby — dwukrotnie tgcznie w kwocie od 15 010 zt do 30 000 zt i trzy osoby —
trzykrotnie facznie w kwocie od 25 104 zt do 38 640 zt),

— 75 0s6b (z 857) w grudniu 2020 r. (tj. 8,8%) od 15101 zt do 33 458 zt (w tym
72 osoby dwukrotnie tgcznie — od 15101,82 zt do 30000 zt i trzy osoby
trzykrotnie facznie — od 15 971 zt do 33 458 t,

— 79 0sbb (z 934) w styczniu 2021 r. (tj. 8,5%) od 15 100 zt do 38 640 zt (w tym
75 0s6b dwukrotnie tacznie — od 15 100 zt do 30 000 zt i cztery osoby trzykrotnie
tacznie — od 18 040 zt do 38 640 zt),

— 68 0sdb (z 842) w lutym 2021 r. (tj. 8,1%) od 15007 zt do 41520 zt (w tym
58 0sob dwukrotnie fgcznie — od 15 007 zt do 30 000 zt i szeS¢ 0sdb trzykrotnie
tacznie — od 16 549 zt do 41 520 z4).

Dodatkowe $wiadczenie w maksymalnej kwocie 15000 zt otrzymato dwukrotnie
(z tytutu udzielania Swiadczen w réznych podmiotach leczniczych):

91 Bez kosztow pracodawcy.
92 Wytacznie na podstawie danych z rachunkow i korekt sktadanych przez $wiadczeniodawcéw po 1 marca
2021 r., w ktérych nr PESEL zostaty zanonimizowane.
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— siedem o0séb w listopadzie 2020 r. (w tym dwie osoby, ktore otrzymaty
dodatkowe $wiadczenie trzykrotnie w miesigcu — tacznie otrzymaty z tytutu
dodatkowego swiadczenia od 37 920 zt do 38 640 1),

— cztery osoby w grudniu 2020 r.,

— pie¢ 0séb w styczniu 2021 r. (w tym jedna osoba, ktéra otrzymata dodatkowe
Swiadczenie trzykrotnie w miesigcu — tacznie otrzymata 38 640 zt),

— pie¢ os6b w lutym 2021 r. (w tym dwie osoby, ktdre otrzymaty dodatkowe
Swiadczenie trzykrotnie w miesigcu — tacznie otrzymaty od 37 920 zt do
41520 ).

(akta kontroli str. 236, 818-824)

Analize dotyczacgq wysokosci dodatkowych $wiadczen przyznanych osobom
uprawnionym udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych w réznych podmiotach, NIK
przeprowadzita na podstawie danych okre$lonych w wykazie (zataczniku nr 3)
opracowanym przez Oddziat (wprowadzonym do stosowania przez podmioty
uprawnione). Zawierat on m.in. dane identyfikujgce personel medyczny oraz
dotyczace wysoko$ci wynagrodzenia wskazanego w os$wiadczeniu osoby
uprawnionej i wysokosci sktadek pracodawcy oraz taczng wartos¢ dodatkowego
Swiadczenia danej osoby.
Okre$lona w Poleceniu MZ informacja o wysoko$ci tacznej kwoty niezbednej do
zapewnienia $wiadczen dodatkowych obejmujaca imie i nazwisko kazdej osoby
uprawnionej do $wiadczenia dodatkowego® nie umozliwiata poréwnania danych
o wysoko$ci  dodatkowego Swiadczenia 0sob  uprawnionych udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych w réznych podmiotach leczniczych.

(akta kontroli str. 56, 60, 147-148, 137, 139-140)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. nie byly wprowadzone
zmiany w Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. ograniczajgce mozliwo$¢
wielokrotnych wypfat dodatkowego $wiadczenia z tytutu udzielania $wiadczen
zdrowotnych w roznych podmiotach leczniczych, ktérych taczna wartos¢
przekraczataby 15 000 zt.

(akta kontroli str. 90-103, 135-150)

Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in: Okreslony w poleceniu limit 15 000 zt odnosi sie
do wysoko$ci $wiadczenia dodatkowego brutto wypfacanego danej osobie w danym
podmiocie leczniczym. W przypadku wiec uprawnienia do swiadczenia dodatkowego
wynikajgcego z wiecej niz jednego stosunku prawnego fgczgcego osobe uprawniong
z danym podmiotem leczniczym limit wysokoSci $wiadczenia dodatkowego nie ulega
podwyzszeniu (zwielokrotnieniu). Przyjecie odmiennej wyktadni tresci polecenia
prowadzitoby do nierdwno$ci podmiotow — osoby wykonujgce prace w oparciu tylko
0 jedng umowe bytyby w gorszej sytuacji niz osoby udzielajgce $wiadczen w oparciu
0 kilka umow. Podkreslic nalezy, ze celem polecenia Ministra Zdrowia dla Prezesa
NFZ (wg stanu po zmianach z 1 listopada 2020 r.) jest podwojenie wysokosci
wynagrodzenia danej osoby, ktore przystugiwato jej z tytutu udzielania przez nig
Swiadczen zdrowotnych na dzien udostepnienia informacji. Polecenie nie uzaleznia
wysokosci Swiadczenia dodatkowego od liczby Swiadczen udzielonych w danym
miesigcu w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
SARS-CoV-2 oraz od wymiaru czasu, ktory dana osoba po$wieca na udzielanie tych
$wiadczen w danym okresie (czy $wiadczenia te sq udzielane w sposob ciggly, czy
nie). Zgodnie bowiem z punktem 3 lit. b zatgcznika do polecenia Ministra Zdrowia
Z 4 wrze$nia 2020 r. w przypadku $wiadczenia pracy przez osoby uprawnione do
Swiadczenia dodatkowego przez niepetny miesigc, Swiadczenie dodatkowe za ten

93 Jej nr PESEL i prawa wykonywania zawodu (jesli posiadta).
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miesigc podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu. Jest to zarazem jedyna
przyczyna proporcjonalnego obnizenia wysokoSci Swiadczenia dodatkowego (...).
OkreSlenie w poleceniu requlacji we wskazanym wyzej ksztatcie byto warunkowane
przede wszystkim koniecznosciq pozyskania, wraz z narastaniem skali pandemii,
dodatkowych kadr medycznych do zabezpieczenia udzielania $wiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Nalezato przy tym bra¢ pod uwage z jednej strony trudng do prognozowania
dynamike narastania liczby chorych i zwigzanego z tym zapotrzebowania na kadry
medyczne, z drugiej wystepujgce w praktyce obawy czesci medykow podejmowania
pracy w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Pozyskanie wystarczajgcej liczby 0sdb wykonujgcych
zawody medyczne byto warunkowane przedstawieniem odpowiedniej oferty
finansowej. Oferta ta powinna musiata by¢ przy tym atrakcyjna nie tylko dla kadr
medycznych zarabiajgcych na poziomie zblizonym do $rednich wynagrodzen
w gospodarce czy tez w poszczegolnych grupach zawodowych, ale réwniez —
przede wszystkim w przypadku lekarzy specjalistow - do wynagrodzen
ofrzymywanych przez np. lekarzy anestezjologow. Musiata by¢ rowniez
poréwnywalna do wysokosci wynagrodzenia okreslonego dla 0sob kierowanych do
pracy w trybie art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi®*.

(akta kontroli str. 23-25)

W sprawie trudnosci zwigzanych z realizacjq Polecenia MZ, zastepca dyrektora
ds. medycznych wyjasnita m.in.: W zwigzku z realizacjg polecenia Ministra Zdrowia,
ZOW NFZ zostat zobowigzany do przekazania uprawnionym podmiotom $rodkéw
finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne w terminie trzech dni roboczych
od dnia otrzymania przez dyrektora oddziatu kompletu stosownych dokumentow pod
warunkiem, ze przestane przez placowki dokumenty zostaly prawidtowo
sporzadzone. Ustalenie tak krotkiego terminu realizacji polecenia, w sposob
znaczacy wpfyneto na biezgcq prace w dziafalnosci komorki rozliczajgcej
przedmiotowe $wiadczenia. W zwigzku ze stanem epidemii COVID-19, do momentu
odwoftania, korespondencja przychodzaca, w tym sktadana osobiscie przez klientow,
przed rejestracjqg podlegata obowigzkowej kwarantannie przez okres 24 godzin, co
dodatkowo skracato czas na weryfikacje przedtozonych dokumentow. Ze wzgledu
na absorbujgce i czasochtonne czynnoSci zwigzane z prawidtowym rozliczaniem
pierwotnych not oraz konieczno$cig weryfikacji wielu dodatkowych not korygujacych,
pracownicy Oddziat skupili sie na biezgcych podstawowych zadaniach dziatu tak,
aby przede wszystkim dochowac wszelkich wymaganych terminéw zarowno
pfatnosci, jak i  powiadamiania  $wiadczeniodawcow o  wykrytych
nieprawidtowoSciach. Niewatpliwie, ogrom zadan dodatkowych, spowodowat brak
czasu na wnikliwe analizy i wsteczne monitorowanie realizacji umow za okres
biezacy i lata ubiegte, co nigdy wczesniej sie nie zdarzato. Nie generowano w tym
okresie szablondw korygujacych za lata ubiegte, co z kolei skutkowafo brakiem
egzekwowania od Swiadczeniodawcow korekt za Swiadczenie nienalezne. Zadania
te, oczywiscie sq obecnie realizowane, ale tez ich skala jest duzo wigksza. Praca
pod presjg czasu, brak jasnych wytycznych i mnostwo rozbieznych interpretacji
prawnych w poczatkowym okresie po wprowadzeniu polecenia, mogfa oczywiscie
Skutkowac popetnianiem btedow i pomytek, ktore staralismy sie wspolnie eliminowac
na kazdym etapie realizacji tego i wszystkich innych zadan. Taka sytuacja
z pewnoScig utrudniafa naszg biezgcq prace i wptywata na nig negatywnie.
Obligatoryjne terminy realizacji zadan nowych i biezacych, wyznaczaty priorytety
waznosci spraw do wykonania i tylko dzieki dobrej wspofpracy i rzetelnej pracy

9 Dz. U. 22020 r. poz. 1845, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ekstremalnych warunkach pracownikow i zarzadzajgcych przede wszystkim
dziatow finansowych mozliwe byto sprostanie powierzonym obowigzkom.
(akta kontroli str. 839-840)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Oddziat przekazat $rodki finansowe na zapewnienie dodatkowych $wiadczen pieciu
sanitariuszom 109 SW (za listopad 2020 r.) na kwote 4 066 zt, w ramach umowy
o0 przekazanie $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na przyznanie osobom
wykonujagcym  zawod  medyczny, udzielajgcym  Swiadczen  zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2. Osoby te nie wykonywaty zawodu medycznego w rozumieniu art. 2 ust.1
pkt 2 ustawy o dziatalnoSci leczniczej — stosownie do wymogu okre$lonego w punkcie
1alit. a) Polecenia MZ, zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 292)

Zgodnie z punktem 1a lit. a) Polecenia MZ (zmienionego 1 listopada 2020 r.) osobami
uprawnionymi do otrzymania dodatkowego Swiadczenia byty osoby wykonujace zawdd
medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktore w
podmiotach leczniczych Il i Ill poziomu zabezpieczenia, uczestniczyly w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych i miaty bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Zastepca dyrektora ds. medycznych wyjasnit: m.in., ze pracownik zatrudniony na
stanowisku sanitariusza (noszowego) powinien posiadac wyksztatcenie, co najmniej
podstawowe, przeszkolenie w miejscu pracy oraz ukoniczony kurs kwalifikacyjny dla
sanitariuszy (sugerowany przez Ministerstwo Zdrowia czas trwania kursu: minimum
240 godzin, w tym 80 godz. zajec teoretycznych i 160 godz. zajeC praktycznych
opieki zdrowotnej. Podkre$li¢ nalezy, ze sanitariusz szpitalny nie jest uprawniony do
wykonywania przy pacjencie czynno$ci medycznych, a zobowigzany jest do
wykonania jedynie czynnoSci pielegnacyjnych i opiekuriczych, co odpowiada
czynno$ciom opiekuna medycznego. Jednakze, stanowisko Ministra Zdrowia, nie
ujmuje sanitariusza jako osoby wykonujgcej zawod medyczny w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci leczniczej. Krotki, trzydniowy termin na
zweryfikowanie przekazanych danych w tym okres kwarantanny dokumentéw oraz
terminowa realizacja biezacych zadan, doprowadzit do pomytki w weryfikacji
dokumentéw w wyniku, ktorej zostaty wyptacone dodatkowe Srodki dla sanitariuszy
- 0s0b nieuprawnionych do dodatkowego Swiadczenia. W $wietle obowigzujgcych
zapisow ZOW NFZ, zwrécit sie do 109 SW, pismem z 22 lipca 2021 r. oraz
z 24 wrze$nia 2021 r. o skorygowanie i zwrot $rodkdw wyptaconych niezgodnie
Z zasadami okre$lonymi w umowie oraz poleceniu Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 838)

Zgodnie z punktem 1 i 4 zatgcznika do Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
(zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r. i 28 maja 2021 r.) wskazanie 0sdb
uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia i okreslenie wysokosci
tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia $wiadczen dodatkowych nalezato do
kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego. Wedtug zatacznika (pozycja 147)
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikaciji
wymaganych od pracownikow na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami® (pn. Kwalifikacje
wymagane od pracownikbw na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy

9 Dz. U. poz. 896.
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w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami) do wymaganych
kwalifikacji na stanowisku pracy sanitariusza okreslono podstawowe wyksztatcenie
oraz kurs kwalifikacyjny dla sanitariuszy. Takie same kwalifikacje okre$lono m.in. na
stanowiskach pracy: starszej salowej oraz starszej pomocy laboratoryjnej. W § 2
pkt4 ww. rozporzadzenia okreslono, ze przez srednie wyksztatcenie medyczne
nalezy rozumie¢ - tytut inny niz tytut zawodowy, nadawany absolwentom
publicznych szkdt medycznych i niepublicznych szkét medycznych o uprawnieniach
szkot publicznych. Ww. rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 50 ust. 5
ustawy o dziatalno$ci leczniczej, tj. w celu okreslenia przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia kwalifikacji wymaganych od pracownikdbw na poszczegdinych
rodzajach stanowisk pracy, kierujac sie bezpieczenstwem pacjentéw oraz potrzebg
zapewnienia efektywnosci zatrudnienia. Wykonywanie czynnosci zawodowych przez
sanitariuszy nie zostato okreslone przez Ministra Zdrowia w przepisach prawnych
regulujgcych zasady udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej (w tym
gwarantowanych), tak jak na przyktad opiekuna medycznego®®.
W Poleceniu MZ oraz w jego zmianach nie okreslono katalogu stanowisk pracy,
zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych lub wspdtuczestnictwem
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, przez osoby inne niz osoby wykonujace
zawOd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z o dziatalnosci leczniczej.
Zmiana Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. wprowadzita jednorazowe dodatkowe
Swiadczenie pieniezne dla innych oséb niz osoby wykonujace zawod medyczny
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Uprawnienie to
dotyczyto 0sdb, ktére wykonywaty czynnoSci zawodowe w warunkach
bezposredniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, zarbwno w podmiotach leczniczych (Il i Ill poziomu zabezpieczenia),
jednostkach PRM i izbach przyje¢, podmiotach wykonujacych transport sanitarny
oraz podmiotach, w ktérych okreslone laboratoria wykonywaty testy diagnostyczne
RT-PCR w kierunku SARS-CoV-29. W uzasadnieniu zmiany Polecenia MZ
z28 maja 2021 r. okreSlono, ze zmiana ma na celu wprowadzenie regulacji
przyznajacej jednorazowe Swiadczenie pieniezne osobom niewykonujacym zawodu
medycznego, ktére do tej pory nie byly uprawnione do Swiadczenia dodatkowego,
awykonywaty czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu
zpacientem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz
w laboratoriach, w ktérych w trakcie wykonywania czynnosci zawodowych,
wykonywano testy diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2.
Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. zostato wydane na podstawie art. 10a ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach COVID-19, ktdry uprawniat ministra wiasciwego do
spraw zdrowia do podejmowania innych niz okreslone w art. 10 dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. Zmiany zasad i szczeg6towych przestanek
przyznawania dodatkowego Swiadczenia okreslone zostaty w zmianach Polecenia
MZ, wprowadzanych na podstawie art. 42 ustawy o zmianie niektorych ustaw?s,
W zatgczniku nr 3 Komendant 109 SW zgtosit, jako uprawnionych pieciu
sanitariuszy. Przekazanie $rodkéw finansowych na zapewnienie dodatkowych
Swiadczen ww. osobom, stanowito naruszenia zasad okreslonych w punkcie 1a
lit. a) Polecenia MZ (zmienionego m.in. 1 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 135-148)

% W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych w ramach opieki diugoterminowej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1658, ze zm.).
9  Umieszczone na  liscie  zamieszczonej na  stronie  internetowej pod  adresem
https:/lwww.gov.pl/web/zdrowie/lista-laboratoriow-covid  oraz  zawarcia umowy o wykonanie testow
diagnostycznych RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2.
9 Wprowadzone na podstawie art. 20 pkt. 5 i art. 42 ustawy o zmianie niektdrych ustaw.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wniosek:

1) Przeprowadzone przez QOddziat czynnoSci sprawdzajgce potwierdzity,
Ze wramach uméw o przekazanie $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na
zapewnienie dodatkowych $wiadczen w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia,
zgtoszono od 1 listopada 2020 r., jako osoby uprawnione do otrzymania dodatkow
covidowych, personel medyczny, ktory nie udzielat Swiadczen zdrowotnych
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, wramach realizowanych przez nich Swiadczen pacjentom
hospitalizowanym w Il i lll poziomie zabezpieczenia, ktore wifasciwy wojewoda
okreslit dla konkretnej liczby tozek w konkretnych okresach, a w przypadku
lll poziomu - dodatkowo w konkretnych zakresach Swiadczen opieki zdrowotney.
Zasadnym jest podjecie dziatan w celu dokonania weryfikacji wszystkich
zgfoszonych 0sob w komérkach organizacyjnych, ktore nie realizowaty zadan
okre$lonych w decyzjach Wojewody dotyczacych realizacji $wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19.

2) W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolag umowach o przekazanie $rodkéw
finansowych z przeznaczeniem na zapewnienie dodatkowych $wiadczen zawartych
w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia, sporzgdzonych wg wzoru okre$lonego
przez Centrale NFZ oraz we wzorach informacji o wysokoSci facznej kwoty na
zapewnienie dodatkowych $wiadczen (zat. nr 1A i 1B), uzyto sformuftowania
udzielania $wiadczen zdrowotnych ,w bezpoSrednim kontakcie z pacjentem
Z podejrzeniem lub zakazeniem”, mimo Ze w punkcie 1 a lit. a) Polecenia MZ
okreslono wymodg bezposredniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach udzielanych $wiadczen
w Il i lll poziomie zabezpieczenia.

Wyegzekwowanie od Komendanta 109 SW zwrotu kwoty 4066 zt z tytutu
przekazania Srodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenie (za listopad 2020 r.)
pieciu sanitariuszom, niespetniajgcym wymogu wykonywania zawodu medycznego
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci leczniczeyj.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Bogumita Medrzak
gtéwny specjalista kontroli panstwowej ftonicanie

- Marcin Stefaniak;
p.o. Dyrektora
NIK Delegatura
w Szczecinie
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