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|. Dane identyfikacyjne

Szczecinska Agencja Artystyczna'
ul. Szafera 3/5/7, 71-254 Szczecin

Anna Lemarniczyk, Dyrektor SAA2 od 5 listopada 2007 r.

1. Organizacja i funkcjonowanie samorzadowej instytucii kultury.
2. Realizacja zadan statutowych.

3. Realizacja zamdwien publicznych.

4. Gospodarowanie $rodkami finansowymi.

Lata 2021-2024 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych)3 z uwzglednieniem
okresow wczesniejszych, jezeli majg zwigzek z badanymi zagadnieniami.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Ewelina Kaminska-Nowicka, specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/81/2024 z 15 kwietnia 2024 r.
2. Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/82/2024 z 15 kwietnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: SAA lub Instytucja.

2 Dalej: Dyrektor.

312 wrze$nia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowata dziatania w celu zapewnienia
prawidtowej organizacji i funkcjonowania Instytucji, jednak nie zawsze byly one
skuteczne, rzetelne oraz zgodne z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi.

Instytucja realizowata dziatania okreslone w Statucie nadanym przez organizatora.
Pomimo wystapienia czynnikdw negatywnie wptywajacych na zakres i efektywnosé
prowadzonej dziatalnoSci organizowane wydarzenia przyciggnety szersze grono
odbiorcow. Podejmowano réwniez skuteczne dziatania zmierzajace do pozyskania
dodatkowego wsparcia finansowego prowadzonej dziatalno$ci i zadan
inwestycyjnych.

W zakresie gospodarki finansowej SAA jedng z dotacji celowych otrzymanych od
Organizatora wykorzystata niezgodnie z przeznaczeniem, a cze$¢ niewykorzystane;
dotacji zwrécita trzy dni po terminie, bez naleznych odsetek, zas inna zostata
zwrécona Organizatorowi w kwocie wyzszej niz nalezna, a SAA nie podejmowata
dziatan, by te Srodki odzyskac. Cztery zmiany w planie finansowym dokonano po
terminie wyznaczonym przez Organizatora. Jedno ze sprawozdan z wykonania planu
finansowego sporzadzone zostato nierzetelnie, gdyz zawyzono warto$¢ Srodkow
pienieznych oraz zanizono nalezno$ci. Cztery sprawozdania z operacji finansowych
sporzadzone zostaty nierzetelnie w zakresie m.in. zobowigzan wymagalnych, a takze
nalezno$ci pozostatych, depozytéw na zgdanie oraz depozytow terminowych. SAA
nie sporzadzita rowniez korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. dotyczace;
naleznosci pozostatych z uwagi na zmiany w ewidencji ksiegowej. Trzy wyptacone
pracownikowi SAA zaliczki gotdwkowe na biezace wydatki Instytucji rozliczone
zostaty po terminie okreSlonym w zarzadzeniu Dyrektora SAA. Nierzetelnie
sporzadzono w 2022 r. protokot przekazania Miastu Szczecin budynku przy Wojska
Polskiego 64, w ktérym zanizono jego warto$¢ poczatkowa i umorzenie. W celu
wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych powstatych w 2021 r. nie prowadzono
rzetelnych i prawidtowych dziatan. Zobowigzania SAA regulowano nieterminowo,
czego skutkiem byto, niezgodne z zasadg dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych okre$long w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
pokrycie odsetek.

W pozostatych obszarach kontrolowanej dziatalno$ci stwierdzone nieprawidtowo$ci
dotyczyty m.in: nieodptatnego wyzbycia sie przez Dyrektora jedynego nieruchomego
sktadnika majatku; zatrudniania pracownikéw na podstawie umow cywilnoprawnych
przy pracach tego samego rodzaju co objete stosunkiem pracy oraz nie
dokumentowania czasu pracy zleceniobiorcw i nie wyptacania im wynagrodzenia co
najmniej raz w miesigcu; nie udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej” informacii
0 naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska i nie przechowywania
petnej dokumentacji z procesu rekrutaciji; nie ustalania wartosci nabytych autorskich
praw majatkowych oraz licencji, skutkujacego brakiem ujecia ich w ewidencji wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz brakiem ich inwentaryzowania; nieprzekazywanie
Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych® informacji o ztozonych ofertach
w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego oraz umieszczanie w tresci
umdéw zawieranych z wykonawcami w ramach udzielenia zaméwienia publicznego
klauzuli abuzywnej oraz nie umieszczenie w ww. umowach obligatoryjnych
postanowien dotyczacych kar umownych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U. 22024 r. poz. 858; dalej: ustawa ofp.

7 Dalej: BIP.

8 Dalej: UZP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie = samorzadowe;j
instytucji kultury

1.1 Uchwatg Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Szczecinie nr XXXVI1/401/60
Z dnia 27 pazdziernika 1960 r. utworzono Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Imprez
Artystycznych w Szczecinie. W 1975 r. przedsiebiorstwo zmienito nazwe na SAA. Na
mocy Porozumienia zawartego 10 grudnia 1993 r. pomiedzy Wojewodg Szczecinskim
a Prezydentem Miasta Szczecina przekazano zadania i kompetencje administracji
rzadowej do wykonywania organom Miasta Szczecina i z dniem 1 stycznia 1994 r.
Instytucja stata sie komunalng jednostkg organizacyjng, a Gmina Miasto Szczecin'
stata sie jej organem prowadzacym. W dniu 13 marca 1997 r. SAA zostata wpisana do
rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Gmine. Uchwatg Rady Miasta Szczecin
Nr XLIX/929/06 z dnia 9 stycznia 2006 r. nadano Statut SAA', za§ Dyrektor po
pozytywnym zaopiniowaniu przez Organizatora 19 maja 2023 r. nadata Instytucii
Regulamin Organizacyjny2. W okresie objetym kontrola w SAA nie dziataty organizacje
zwigzkowe i stowarzyszenia tworcow.

(akta kontroli str. 5-128, 977-984, 1740-1748)

1.2 Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych SAA nie byta wiascicielem zadne;
nieruchomosci. Od 26 maja 2022 r. od Gminy wynajmowata pomieszczenia o fgczne;
powierzchni 467,98 m? znajdujace sie w Hali Widowiskowo-Sportowej przy ul. W.
Szafera 3/5/7 w Szczecinie'3. Ponadto od 12 kwietnia 2022 r. SAA dzierzawi od
Organizatora czes¢ nieruchomo$ci gruntowej zabudowanej obiektem Teatru Letniego
im. Heleny Majdaniec, znajdujgcego sie na terenie zabytkowego Parku im. J.
Kasprowicza w Szczecinie, przeznaczonego na 2772 widzow'™. Od 2022 r.
(rozpoczecie dzierzawy ww. Teatru Letniego) znaczaco zwiekszyta sie warto$¢
urzadzen technicznych i maszyn jakimi dysponowata SAA z 41,9 tys. w 2021 do 329,5
tys. w 2022 r. oraz innych Srodkow trwatych z 16,4 tys. zt w 2021 r. do 250,8 tys. zt w
2022 r.,a 0d 2022 r. do 2024 r. wartos¢ ta stopniowo malata. Do potowy 2022 r. SAA
byta wiascicielem budynku mieszczacego sie przy al. Wojska Polskiego 64 w
Szczecinie oraz uzytkownikiem wieczystym gruntu, na ktérym znajdowat sie ww.
budynek. SAA 26 lipca 2022 r. zrzekta sie ww. praw na rzecz Organizatora, 0 czym
szerzej w sekcje Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 977-984, 1090-1212, 1711-1748)

1.3 Zatrudnienie w SAA w okresie objetym kontrolg nie podlegato znacznej fluktuacii
i wynosito $rednio 16 osdb, w tym dwdch pracownikéw technicznych, trzech
administracyjnych oraz 11 obstugi. Wysoko$¢ wynagrodzer wynosita tacznie w: 2021
r.— 1 334 253 zt (Srednio 6 540,46 zt miesiecznie na etat); 2022 r. — 1 552 427 i,
(Srednio 8 085,56 zt miesigcznie na etat), 2023 r. — 1 603 162 zt (Srednio 8 482,34 zt
miesiecznie na etat) i w | kwartale 2024 r. — 459 112 zt (Srednio 10 931,24 zt

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Gmina lub Organizator.

1 Zmieniony nastepnie: Uchwatg Rady Miasta Szczecin Nr XLVI/1171/10 z dnia 26 kwietnia 2010 r., Uchwatg
Rady Miasta Szczecin Nr XIX/532/12 z dnia 04 czerwca 2012 r., Uchwatg Rady Miasta Szczecin XI11/299/15 z
dnia 17 listopada 2015 r. oraz Uchwatg Rady Miasta Szczecin X1/351/19 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.

12 Nadany Zarzadzeniem Dyrektora SAA nr 1/05/2023 z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu organizacyjnego SAA.

13 Sktadajacq sie z pomieszczen biurowych o powierzchni 267,98 m2 i przestrzeni magazynowej o powierzchni

200 m2, za ktore ptaci miesieczny czynsz w wysokosci 22 834,27 zt netto oraz ponosi optaty za Swiadczenia

dodatkowe.

14 Za ktory ptaci miesieczny czynsz w wysokosci 104 140,41 zt brutto oraz optaty dodatkowe.
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miesiecznie na etat). Instytucja zawarta umowy cywilnoprawne z 117 osobami w 2021
r.15,88 w2022 r.16, 85w 2023 r.17i 16 w | kwartale 2024 r.18, Cze$¢ ww. umoéw zawarto
z pracownikami Instytucji'® na wykonywanie zadan tozsamych do tych ujetych w
zakresach obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy. Takie dziatanie byto
niezgodne z przepisami prawa pracy, poniewaz w rzeczywistosci stanowito prace w
godzinach nadliczbowych. Ponadto w 58 badanych umowach zlecenia stwierdzono
brak udokumentowania czasu pracy zleceniobiorcow, a w pieciu nie wyptacanie
wynagrodzenia przyjmujacemu zlecenie co najmniej raz w miesigcu, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1213-133, 1711-1748)

1.4 W okresie objetym kontrolg Instytucja nie posiadata wewnetrznych uregulowan
dotyczacych zatrudniania pracownikow. W tym czasie zatrudniono dwie osoby, w tym
jedng osobe w wyniku przeprowadzonego postepowania rekrutacyjnego i jedng, ktéra
podjeta ponownie zatrudnienie w Instytucji po przejéciu na emeryture. Zadne z
przeprowadzonych postepowan nie zostato opublikowane w BIP. Instytucja nie
posiadata ponadto petnej dokumentacji zwigzanej z procesem rekrutacji
nowozatrudnionych pracownikow (np. brak byto ogtoszen o prace), o czym szerzej w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1334-1336, 1711-1748)

1.5 Dyrektor Instytucji zostat zobowigzany przez Organizatora w umowie w sprawie
warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci SAA oraz programu jej dziatania z
21 grudnia 2020 r. do niewykonywania w czasie trwania umowy, bez uprzedniej zgody
Organizatora, jakichkolwiek dodatkowych prac, ktére stanowityby dziatalnosé
konkurencyjng w stosunku do dziatalno$ci prowadzonej przez Instytucie, a w
przypadku prowadzenia takich prac do ich zaprzestania najpdzniej z dniem powotania
na stanowisko, za wyjgtkiem dziatalno$ci naukowej dydaktycznej, szkoleniowej,
sportowej, charytatywnej, spotecznej, publicystycznej, politycznej i wydawniczej jezeli
ich charakter i rozmiary nie utrudniajg nalezytego wykonywania obowigzkdw oraz nie
naruszajq interesu Instytucji. Podejmowanie przez pracownikéw SAA dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ uregulowano w formie podpisywanych przez pracownikéw
umaow o zakazie konkurencji. Sposrdd 15 pracownikéw zatrudnionych w SAAZ0 osiem
0s6b podpisato umowy o zakazie konkurencji. W badanym okresie w SAA nie byli
zatrudnieni pracownicy artystyczni.

(akta kontroli str. 17-21, 1337-1352, 1711-17548)

1.6 Dyrektor SAA w czasie petnienia swojej funkcji nie prowadzita innej dziatalnoci

zarobkowej i nie wystepowata do Organizatora o zgode na wykonywanie

dodatkowych prac.

(akta kontroli str. 1711-1748)

1.7 SAA nie podejmowata dziatari w celu pozyskania wolontariuszy i wspdtpracy z

nimi. Dyrektor SAA wyjasnita, ze Instytucja nie widziata potrzeby pozyskania

wolontariuszy i wspofpracy z nim. Ponadto w Agencji brakuje osob, ktore mogtyby
zajac sie przeszkalaniem wolontariuszy.

(akta kontroli str. 977-984, 1711-1748)

1.8 Zrodtem dochodéw wiasnych SAA innych niz dotacja podmiotowa od organizatora
byly wptywy: ze sprzedazy biletow, ksigzek i ptyt; z organizacji eventéw dla firm

15 Z tego 32 osoby na podstawie umowy o dzieto oraz 85 oséb na podstawie umowy zlecenia.
16 Z tego 28 osoby na podstawie umowy o dzieto oraz 60 0séb na podstawie umowy zlecenia.
17 Z tego 26 osoby na podstawie umowy o dzieto oraz 59 oséb na podstawie umowy zlecenia.
'8 Z tego 10 0sdb na podstawie umowy o dzieto oraz 6 oséb na podstawie umowy zlecenia.

9 W latach 2021-2024 (I kwartat) SAA zawarta 85 umow cywilnoprawnych z pracownikami.

20 Stan na 31 marca 2024 r.
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zewnetrznych; od sponsoréw; zwynajmu Teatru Letniego i powierzchni
przeznaczonej pod ustugi gastronomiczne na jego terenie; ze Swiadczenia ustug
promocyjnych i marketingowych dla podmiotéw zewnetrznych oraz dotacje celowe od
Organizatora. Instytucja w okresie objetym kontrolg nie wystepowata o
dofinansowania ze $rodkow bedacych w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

(akta kontroli str. 1711-1748)

1.9 W okresie objetym kontrolg w SAA prowadzono ewidencje wartosci niematerialnych i
prawnych, w ktorej wskazano wytacznie programy i systemy komputerowe. Nie
uwzgledniono w niej autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych i licencji, ktére
Instytucja nabywata na podstawie uméw o przeniesienie autorskich praw majgtkowych
lub umdw o korzystanie z utworu, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1353-1358, 1711-1748)

W Instytucji nie wprowadzono wewnetrznych procedur regulujgcych kwestie
nabywania i zbywania autorskich praw majatkowych oraz udzielania licencji (w tym
rowniez okreslania przedmiotu umowy i pol eksploatacji utworu). Gtéwna Ksiegowa
wyjasnita, ze ww. zagadnienia uregulowane sq kazdorazowo w umowie pomiedzy
SAA a 0sobg bioracq dziefo, przekazujgca licencje. W badaniu 14 umdw przeniesienia
autorskich praw majatkowych, zawartych w okresie objetym kontrola, stwierdzono, ze
zostaty sporzadzone w sposéb niezgodny z ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych?!, nierzetelny i niedostatecznie zabezpieczajacy
interesy jednostki, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1353-1359-1404, 1711-1748)

Badanie 30 uméw zlecenia zawartych w latach 2021-2024 (I kwartat) wykazato ze
przy ich realizacji doszto do powstania utworéw w rozumieniu prawa autorskiego, do
ktorych Instytucja nie nabyta autorskich praw majagtkowych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1405-1464, 1711-1748)

Instytucja, w okresie objetym kontrola, zawata ze swoimi pracownikami 46 odpfatnych
umow na stworzenie utwordw, ktore powinny zosta¢ stworzone w wyniku wykonywania
obowigzkdw ze stosunku pracy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1260-1333, 1396-1404, 1711-1748)

W SAA nie wprowadzono wewnetrznych procedur regulujacych:

- korzystanie z utworu pracowniczego oraz pracowniczego artystycznego wykonania
utworu lub dzieta sztuki ludowej i rozporzgdzanie prawami do niego,

- utrwalanie, rozporzadzanie i korzystanie z fonograméw lub wideogramoéw utworéw lub
ich artystycznych wykonan oraz tworzenia i eksploatacji utworéw audiowizualnych,
ktorych Instytucja byta producentem,

- rozpowszechnianie wizerunku (w tym artystow).

(akta kontroli str. 1711-1748)

1.10 W Instytucji w latach 2021-2024 (I kwartat) przeprowadzano cztery kontrole
zewnetrzne przez nastepujace podmioty: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (2022 r.)
w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci obliczania sktadek oraz zgtaszania do
ubezpieczenn — w jej wyniku wydano zalecenia pokontrolne, ktére Instytucja
zrealizowata; Gmine w zakresie bezpieczenstwa informacji (2022 r.) w wyniku ktérej
ustalono, ze w objetych badaniem obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem
informacji w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza i wydano zalecenia pokontrolne; Wydziat Kultury Urzedu Miasta
Szczecin (2022 i 2023 r.) w zakresie zagadnien dotyczacych umow sponsorskich i

21 Dz.U. 2 2022 r. poz. 2509; dalej: prawo autorskie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

partnerskich, uméw najmu, dzierzawy i uzytkowania siedziby Instytucji oraz realizacji
inwestycji, a takze delegacji Dyrektora oraz aktualnosSci petnomocnictw — w
przedmiocie ostatniego zagadnienia (petnomocnictw) wydano zalecenie pokontrolne,
ktore Instytucja zrealizowata.

(akta kontroli str. 1465-1525, 1711-1748)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nieodptatne wyzbycie sie przez Dyrektora SAA sktadnika majatku, stanowigcego
jedyng wiasno$¢ nieruchoma Instytucii.
SAA 5 grudnia 1990 r. nabyta prawo wieczystego uzytkowania gruntu oraz
odpfatnie prawo wiasnosci budynku administracyjno-biurowego i nieodptatnie
prawo wiasnosci budynku gospodarczego, posadowionych na tym gruncie,
potozonych przy al. Wojska Polskiego 64 w Szczecinie??, a bedacych siedzibg SAA
od 1972 roku. Dyrektor reprezentujgca SAA 26 lipca 2022 r. zrzekta sie nieodptatnie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wiasnosci usytuowanych na
tym gruncie budynkéw na rzecz Gminy23, o$wiadczajac jednoczesnie, ze prawo
uzytkowania wieczystego dziatki i posadowione na niej budynki opisane wyzej, sg
catkowicie zbedne dla realizacji celow statutowych SAA. Od dnia ww. zrzeczenia
SAA nie byta wiascicielem Zzadnej nieruchomo$ci?4, a pomieszczenia, bedace w
czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych siedzibg SAA wynajmowata za kwote
22 834,27 zt netto miesiecznie oraz ponosita optaty za Swiadczenia dodatkowe
wynikajace z umowy najmu. Nieruchomos¢ znajdujaca sie przy al. Wojska
Polskiego 64 w Szczecinie na moment przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
byta przygotowywana do zbycia przez Gming.

(akta kontroli str. 5-128, 977-984, 1740-1748)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Stan nieruchomoSci przy Wojska Polskiego 64 —
zabytkowego budynku i dostosowanie go do biezgcych potrzeb dziatalnosci
wymagat duzych nakfadéw finansowych. SAA, nie posiadata $rodkéw na
przeprowadzenie niezbednych prac, w zwigzku podjeto decyzje o wyprowadzce
jednostki do nowoczesnej, nowej siedziby przy ul. Szafera. Zas dotychczasowa
siedziba naszej instytucji stata sie zbedna i przeznaczono jq do sprzedazy.

W zwigzku z tym, Ze SAA nie ma wyspecjalizowanej kadry, ktdra przygotowataby
nieruchomo$¢ do zbycia oraz przeprowadzitaby proces sprzedazy nieruchomosci
w drodze przetargu uznano za zasadne ,zwrdcenie” nieruchomosci Gminie jako
organizatorowi dziatalno$ci kulturalnej. Nastapifo to na podstawie zrzeczenia sie
prawa uzytkowania wieczystego. Urzad dysponujgc wyspecjalizowanymi i
do$wiadczonymi kadrami daje gwarancje sprawnego i profesjonalnego zbycia
nieruchomo$ci, a wczesniej jej przygotowania do zbycia - nieruchomo$¢
wymagata podziatu geodezyjnego, z uwagi na lokalizacje infrastruktury nalezgcej
do Tramwajow Szczecinskich. Pokreslenia wymaga takze fakt, ze zgodnie z art.
43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci i wifasnos¢ posadowionych na nigj budynkow
przystugujace SAA stanowi mienie komunalne analogicznie jak prawo wtasno$ci
tej nieruchomosci przystugujgce Gminie. W konsekwencji zrzeczenie sie prawa
uzytkowania wieczystego na rzecz wiasciciela nieruchomosci nie spowodowafo
,wyjscia” nieruchomosci poza sfere mienia komunalnego. Koresponduje to z
resztg z art. 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami,

22 Na mocy decyzji Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wydanej w dniu 10 czerwca 1992 r., znak: GNG.N.15-
7220P/350/92

23 Na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 1746/2022 z 26 lipca 2022 r., oraz Rep. A nr 1949/2022 z 2 wrzesnia
2022r.

2 Stan na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 12 wrze$nia 2024 r.
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zgodnie z ktorym Panstwowa lub samorzadowa osoba prawna moze zrzec sie
uzytkowania wieczystego. W takim przypadku prawo uzytkowania wieczystego
wygasa. Trzeba tez pamietac, Ze Gmina jako organizator corocznie
dofinansowuje SAA udzielajac dotacji, zatem Srodki ze zbycia nieruchomosci
posrednio ,wrocq” do SAA w tej formie.

(akta kontroli str. 977-984)

W ocenie Izby nieodptatne wyzbycie sie sktadnika majatku, stanowigcego jedyng
wiasno$¢ nieruchoma Instytucii, stanowiaca jej siedzibe, wyceniong w momencie
zbycia na kwote 6 979 tys. z125 uzna¢ nalezy za dziatanie niegospodarne.

(akta kontroli str. 1141-1210)

W toku kontroli Dyrektor przediozyta pisemne oSwiadczenie organizatora, ze
pozyskane ze sprzedazy ww. nieruchomos$ci Srodki finansowe bedg zrédiem
finansowania dziatalno$ci statutowej SAA w formie postaci podmiotowe;.

(akta kontroli str. 1122-1123)

Zdaniem NIK ww. oswiadczenie nie wywotuje zadnego zobowigzania po stronie
organizatora. W celu nalezytego zabezpieczenia interesow SAA takie
oSwiadczenie powinno zosta¢ umieszczone w treSci aktu notarialnego, na
podstawie ktérego nastapito zrzeczenie sie przedmiotowego prawa.

2. W wyniku szczegbtowego badania o$miu umoéw zlecen® (z 85 uméw
cywilnoprawnych zawartych z pracownikami w okresie od 2021 r. do konca |
kwartatu 2024 r. na taczng kwote 123 290,87 zt?’) stwierdzono, Ze ich
przedmiotem byto wykonywanie zadan tozsamych do tych ujetych w zakresach
obowigzkéow pracownikow wynikajacych ze stosunku pracy.

(akta kontroli str. 1213-133, 1711-1748)

Powyzsze byto niezgodne z art. 128-1516 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy?8, poniewaz tego rodzaju praca wynikajaca z zakresu obowigzkow
pracownika stanowita de facto prace w godzinach nadliczbowych. Zatrudnianie
pracownikbw poza normalnym czasem pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju co objete stosunkiem pracy
stanowito obejscie przepiséw o czasie pracy?°.

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Zawierane umowy cywilnoprawne z wfasnymi
pracownikami w zakresie pokrywajgcym sie z zakresem czynnosci zawartych w
ramach umowy o prace wynikaty z faktu, iz przede wszystkim byly one
finansowane z innych Zrédet niz dotacja podmiotowa przeznaczona na
wynagrodzenia, w tym z przychodow wfasnych z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej czy z dotacji celowych. Taki sposob rozliczenia z pracownikiem
przede wszystkim ufatwiat rozliczanie $rodkdw. /.../ Zawieranie takich umow
miato na celu przede wszystkim elastyczne zarzadzanie Srodkami finansowymi.

(akta kontroli str. 1740-1748)

25 Wedtug operatu szacunkowego z dnia 5 wrzesnia 2024 r. sporzadzonego przez powotanego przez NIK w toku
kontroli biegtego.

% Dotyczy uméw zawartych z T.K. nr 230307 i 230310 oraz T.J. nr 230308 i 230309 z 31 marca 2023 r. oraz w
umowach z 30 czerwca 2023 i 31 lipca 2023 r.

2722 umowy zlecenia i 26 uméw o dziefo w 2021 r. na taczng kwote 77 636,81 zt, 2 umowy zlecenia i 20 uméw o
dzieto w 2022 r. na faczng kwote 16 325,73 zt, 13 umdw zlecenia w 2023 r. na taczng kwote 26 328,33 zt, 2 umowy
Zlecenia w | kwartale 2024 r. na faczng kwote 3 000,00 zt.

2 Dz.U. 22023 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: kp.

2 Orzeczenia: wyrok SA w Lublinie z dnia 17 sierpnia 2006 r., Il APa 24/06, wyrok SN z 30 czerwca 2000 r. II
UKN 523/99, , wyrok SA w Gdansku z 21 pazdziernika 1994 r., Il Aur 865/94, wyrok SN z 12 kwietnia 1994 r., |
PZP 13/94.



3. W 58 badanych umowach zlecenia zawartych z 1430 osobami nie
udokumentowano czasu pracy zleceniobiorcow. We wszystkich ww. umowach
brak byto potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia. Zgodnie z art. 8b ust.
2 oraz 8c ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace3! w przypadku gdy strony w umowie nie okres$lg sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug, przyjmujacy zlecenie lub
Swiadczacy ustugi przedktada w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia
ustug, w terminie poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia, a
przedsiebiorca albo inna jednostka organizacyjna, na rzecz ktérej jest
wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi, przechowuje dokumenty
okreslajace sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug oraz dokumenty potwierdzajace liczbe godzin wykonania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug przez okres 3 lat od dnia, w ktérym wynagrodzenie
stato sie wymagalne.

(akta kontroli str. 1213-1279, 1711-1748)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Byty to umowy zwolnione z rejestracji na podstawie
art. 8d ust 1 pkt 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

(akta kontroli str. 1740-1748)

W ocenie Izby ww. wylacznie nie miato zastosowania w przedmiotowych
umowach, poniewaz przyjmujacym zlecenie nie przystugiwato wytgcznie
wynagrodzenie prowizyjne.

4. W pieciu badanych umowach zlecenia®? zawartych na okres dtuzszy niz miesigc
nie wyptacano wynagrodzenia przyjmujgcemu zlecenie co najmniej raz w
miesigcu. Zgodnie z art. 8a ust. 6 ustawy o ptacy minimalnej w przypadku umdéw
zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc, wyptaty wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej dokonuje sie co najmnie;
raz w miesigcu.

(akta kontroli str. 1213-1279, 1711-1748)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Zleceniobiorcy ci nie przedtozyli dokumentow
niezbednych do rozliczenia wynagrodzenia, w zwigzku z czym nie mogac
potwierdzic iz praca nie zostata wykonana Agencja nie wypfacata wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1740-1748)

5. W zadnym z dwdch przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg postepowan
rekrutacyjnych, SAA nie udostepnita w BIP informacji z procesu rekrutacji, w tym
informacji o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 4, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g, ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej33.

Podmioty reprezentujgce jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego majq
obowigzek udostepniania informacji publicznej, w tym m.in. informacji o naborze
kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska w ww. podmiotach. Podmioty te
zobligowano do udostepnienia informacji publicznej w BIP na podstawie art. 8 ust.
21 3 uodip.

(akta kontroli str. 17-21, 1337-1352, 1711-17548)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze Agencja nie podafa na BIP informacji o naborze.

% UmowyzTJ.,, TK,B.T.,DS., CW,MP, AW, AN, JK,AK,ACh,PK,KCh.iPLt.

31Dz.U. 2 2020 r. poz. 2207, ze zm.; dalej: ustawa o ptacy minimainej.

%2 Dotyczy umoéw zawartych z T.J. nr 230309 z 31 marca 2023 r. i z 30 czerwca 2023 r.; T.K. nr 230310 z 31
marca 2023 r. i z 30 czerwca 2023 r. oraz C.W. nr 20230301.

33 Dz.U. 22022 r. poz. 902, ze zm.; dalej: uodip.
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6.

(akta kontroli str. 1740-1748)

Instytucja nie posiadata petnej dokumentacji zwigzanej z rekrutacjg dwoch
pracownikéw zatrudnionych w okresie objetym kontrolg (np. brak byto ogtoszen o
prace). Dziatanie takie nalezy uznac za nierzetelne, gdyz z uwagi na trzyletni okres
przedawnienia roszczen pracowniczych, wynikajacy z art. 291 kp34, przyjac nalezy,
ze w interesie SAA bylo przechowywanie danych uczestnika postepowania
rekrutacyjnego przez ww. okres3,

(akta kontroli str. 17-21, 1337-1352, 1711-17548)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Dokumenty rekrutacyjne, w tym podania i CV
pozostatych 0sdb biorgcych udziat w rekrutacji zostaty zniszczone po zatrudnieniu
pracownikow.

(akta kontroli str. 1740-1748)

W okresie objetym kontrolg SAA nie okreSlata wartosci poczatkowej nabywanych
w tym czasie, na podstawie umoéw cywilnoprawnych, autorskich praw majatkowych,
praw pokrewnych i licencji oraz nie wprowadzata ich do ewidencji ksiegowej jako
wartosci niemateriainych i prawnych, co w konsekwencji skutkowato nie
dokonywaniem odpisdéw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od tych praw oraz ich
okresowej wyceny. Powyzsze zaniechania Instytucji byty niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®6, w szczegolnosci z art. 28
ust.1i2, art. 33 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1-4 i 6-8.
(akta kontroli str. 1353-1358, 1711-1748)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Wedtug agencji prawa i licencje nie spetniaty definicji
WNIP wedfug prawa bilansowego. Agencja nie dokonafa oceny okresu
przydatnosci nabytych praw w zwigzku z powyzszym nie nastgpifo wprowadzenia
ich do ewidencji.
(akta kontroli str. 1735-1748)

Badanie 14 umdw przeniesienia autorskich praw majatkowych zawartych przez
Instytucje zostaty sporzadzone w sposéb niezgodny z prawem autorskim,
nierzetelny i niedostatecznie zabezpieczajacy interesy SAA, ;..

— w czterech zbadanych umowach?’ nie wskazano pél eksploataciji utwordw;
Wymdg wskazania w umowie pol eksploataciji utworu wynika wprost z art. 41 ust.
2 prawa autorskiego , stanowigcego, ze umowa 0 przeniesienie autorskich praw
majatkowych lub umowa o korzystanie z utworu, obejmuje pola eksploatacii
wyraznie w niej wymienione. Zatem zarowno umowa przeniesienia autorskich
praw majatkowych jak i umowa licencyjna, obejmujg te pola eksploatacii, ktore
zostaty wyraznie w nich okreslone, co oznacza, ze okreslenie pdl eksploatacji, w
rozumieniu art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 50 oraz art. 67 ust. 1 prawa autorskiego
stanowi essentialia negotii takiej umowy38. Dopiero wskazanie utworu wraz z
konkretnym polem eksploatacji stanowi wtasciwe okreslenie przedmiotu danej
umowy.

(akta kontroli str. 1359-1395, 1711-1748)
Dyrektor wyjasnita: Sprecyzowanie pél eksploatacji byto trudne i rodzito obawy o

ztamanie umowy w przypadku potrzeby wykorzystania praw na innym polu.
Dlatego pomimo jezykowej wykfadni art. 41 ust 2 ustawy Agencja zgodnie ze

% Dz.U. 22023 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: kp.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2022 r., Il SA/Wa 542/22.

% Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.

87 Umowy zawarte z: T.Ch. z 19 lipca 2021 r., J.M. z 19 lipca 2021 r., RW. z 14 lipca 2021 r. i B.T. z 25 marca
2024 .

38 Wyrok SN z 23 wrzes$nia 2004 r., Ill CK 400/03.



wskazdwkami prawnymi kancelarii prawnych stosuje ww. artykut jako wskazowke
niz bezwzgledny nakaz.

(akta kontroli str. 1735-1739)

— jednej zbadanej umowie®® zbyt wasko i niedoktadne okreslono pola eksploatacji utworu;
W ww. umowie jej przedmiot okreslono jako wykonanie autorskiego koncertu ,z
prawem do utrwalenia tego koncertu i wykorzystania nagran z niego przez
Zamawiajgcego”. W ramach przedmiotowej umowy nie wskazano pol eksploatacji
utworu na jakich Zamawiajacy (SAA) zamierza ,wykorzystac nagrania”. Art. 41
ust. 2 prawa autorskiego stanowi, ze umowa o przeniesienie autorskich praw
majatkowych lub umowa o korzystanie z utworu, obejmuje pola eksploatacii
wyraznie w niej wymienione. Wiasciwe okreslenie pdél eksploatacji utworu ma
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z niego zgodnie z intencjg nabywcy, za$
niewtasciwe ich okreslenie (za waskie, niedoktadne) moze powodowac
niemozno$¢ korzystania z utworu na danym polu, a w konsekwencji powodowac
konieczno$¢ zawarcia kolejnej umowy obejmujacej swym zakresem dane
(niedoprecyzowane) pole eksploatacii.

(akta kontroli str. 1359-1395, 1711-1748)

Dyrektor SAA wyja$nita, ze: Sprecyzowanie pol eksploatacji byto trudne i rodzito
obawy o ztamanie umowy w przypadku potrzeby wykorzystania praw na innym
polu. Dlatego pomimo jezykowej wyktadni art. 41 ust 2 ustawy Agencja zgodnie
ze wskazOwkami prawnymi kancelarii prawnych stosuje ww. artykut jako
wskazowke niz bezwzgledny nakaz oraz Agencja traktuje dokumentacje jako
integralng catosc.

(akta kontroli str. 1735-1739)

— W szesciu zbadanych umowach#? nieprecyzyjne okreslono ich przedmiot;
Zdaniem Izby przedmiot umowy powinien zosta¢ na tyle precyzyjnie okreslony,
aby nie bylo watpliwosci jakiego utworu dotyczy, ponadto zbyt ogoine okreslenie
przedmiotu umowy moze powodowac niedostatecznie zabezpieczenie intereséw
jednostki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1359-1395,1711-1748)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Kazdorazowo powstate dziefa dokumentowane sq w
formie elektronicznej lub papierowej i nie istniejq przestanki niepewnosci co do
powstatego dziefa.

(akta kontroli str. 1735-1739)

— W pieciu zbadanych umowach#! nie zamieszczono postanowiert odnoszacych
sie do przeniesienia autorskich praw majatkowych pomimo, ze w o$wiadczeniach
dla celéw ustalenia wynagrodzenia ztozonych przez ww. wykonawcow byta
informacja o rozporzadzaniu prawami autorskimi do dziata stworzonego
przedmiotowg umowa,. Z art. 53 prawa autorskiego wprost wynika, ze umowa 0
przeniesienie autorskich praw majatkowych wymaga zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci, a jakakolwiek umowa, mocg ktérej miatoby dojs¢ do
przeniesienia autorskich praw majatkowych, zawarta bez zachowania formy
pisemnej, jest niewazna*2i tym samym nie wywotujace skutkéw prawnych.

(akta kontroli str. 1359-1395, 1711-1748)

39 Umowa zawarta z A.M. z 5 sierpnia 2022 r.

40 Umowy zawarte z: B.T. z 25 marca 2024 ., A.S. z 28 lutego 2024 r., O.K. z 13 grudnia 2023 r., B.K. z 17 sierpnia
2023 .,z 30 czerwca 2023 r. i W.R. z 5 lipca 2022 r.

4 Umowy zawarte z: A.S. z 28 lutego 2024 r., B.K. z 30 czerwca 2023 r. i 17 sierpnia 2023 i O.K. z 13 grudnia
2023 r.iW.R.z5lipca 2022 .

42 \Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 maja 2019 ., | ACa 155/19.
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Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Agencja traktuje dokumentacje jako integralng
cafosc.
(akta kontroli str. 1735-1739)

— w trzech zbadanych umowach4® btednie wskazano osobe tworcy;
W tre$ci ww. umow zawarto postanowienie ,Zamawiajacy zachowuje wszystkie
prawa wynikajace z ustawy o prawie autorskim oraz prawach pokrewnych”, co
jest niezgodne z art. 8 ust 1 prawa autorskiego wskazujacego, ze prawo autorskie
przystuguje tworcy, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Ww. przepis konstytuuje
podstawowg zasade, w mys| ktorej prawo autorskie powstaje w sposéb pierwotny
na rzecz twércy. Odejscie od tej zasady wymaga szczegdlnego przepisu ustawy.
Nabycie praw autorskich przez tworce nastepuje ex lege wraz ze stworzeniem
utworu44. Aby uznaé, ze osoba prawna mogta legitymowac sie prawami autorskimi
do utworu, winna wykazac, Ze nabyta ona skutecznie swoje prawa od tworcy tego
utworu (czyli osoby fizycznej)*.

(akta kontroli str. 1359-1395, 1711-1748)
Dyrektor wyjasnita: Jest to ,de facto" zapis przenoszacy prawo na Agencje.

(akta kontroli str. 1735-1739)

— we wszystkich 14 zbadanych umowach nie zawarto postanowien dotyczacych
wynagrodzenia tworcy za przeniesienie autorskich praw majgtkowych;

W treSci ww. umoéw okreSlono tylko wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie
dzieta*s, nie regulujgc w nich kwestii wynagrodzenia za przeniesienie
majatkowych praw autorskich. Zgodnie z art. 43 ust. 1 i 2 prawa autorskiego jezeli
z umowy nie wynika, ze przeniesienie autorskich praw majgtkowych lub
udzielenie licencji nastgpito nieodpfatnie, tworcy przystuguje prawo do
wynagrodzenia, a jezeli w umowie nie okreslono wysoko$ci wynagrodzenia
autorskiego, wysokos¢ wynagrodzenia okresla sie z uwzglednieniem zakresu
udzielonego prawa oraz korzysci wynikajacych z korzystania z utworu.

Jako regute nalezy zatem przyja¢, ze za umowne przeniesienie autorskich praw
majatkowych lub udzielenie licencji tworcy przystuguje prawo do wynagrodzenia,
a gdy strony przemilczaty w umowie kwestie wynagrodzenia, zgodnie z art. 43
ust. 1 prawa autorskiego jest ono nalezne tworcy4’.

(akta kontroli str. 1359-1395, 1711-1748)

Dyrektor SAA wyjas$nita, ze: Cafo$¢ wynagrodzenia okre$lato warto$¢ wykonania
i przeniesienia bez rozréznienia kwot.

(akta kontroli str. 1735-1739)

— we wszystkich 14 zbadanych umowach brakowato postanowien, ktore same w
sobie nie stanowity essentialia negotii umowy, jednak ich brak uzna¢ nalezy za
nierzetelnos¢ i brak dostatecznego zabezpieczenia interesdw Instytucii;

Umowy, w ktorych brak bylo wyraznego postanowienia o przeniesieniu prawa lub
udzieleniu licencji, okre$lenia terminu uprawniajacego do korzystania z utworu,
wskazania terytorium, na ktérym SAA byto uprawnione do korzystania z utworu,
wynagrodzenia za przeniesienie praw lub udzielenie licencji do utworu,
przeniesienia wiasnosci nosnika utworu, uzna¢ nalezy za sporzgdzone

43 Umowy zawarte z: J.P. z 14 czerwca 2021 r., S.L. z 1 czerwca 2021 r.iz M. N. z 19 maja 2021 r.

4 Wyrok SA w Poznaniu z 7 listopada 2007 r., | ACa 800/07.

45 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2021 r., VI SA/Wa 1755/21.

46 Formutujac postanowienie dotyczace wynagrodzenia w sposdb: za wykonanie dzieta jego Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie w wysokosci (...).

47 Wyrok SA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2017 r., | ACa 905/16; wyrok SA w Warszawie z 9 marca 2010
r., | ACa 1216/09.
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10.

nierzetelnie i mogace powodowac niedostateczne zabezpieczenie interesow
jednostki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1359-1395, 1711-1748)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Agencja podpisujac umowy z Artystami zadbata o
tresC dzieta oraz warto$¢ umowy. Agencja nie widziata zagrozen swoich
interesow, do dnia dzisiejszego nie miata rowniez problemoéw prawnych z tytutu
zawieranych umow z Artystami.

(akta kontroli str. 1735-1739)

W okresie objetym kontrolg SAA zawarta 30 uméw zlecenia*® przy realizacji,
ktorych w ocenie Izby doszto do powstania utworéw w rozumieniu art. 1 prawa
autorskiego (fotografii i artykutow), jednak SAA nie zawarta w ww. umowach
postanowien, regulujgcych kwestie przeniesienia przez zleceniobiorce na rzecz
Zleceniodawcy autorskich praw majatkowych do utwordw stworzonych w zwigzku
z wykonywaniem umowy, ani w zaden inny sposéb nie nabyta praw do tych
utwordw, gdyz zgodnie z art. 53 prawa autorskiego przeniesienie autorskich praw
majatkowych wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. W
zwigzku z powyzszym jezeli SAA korzystato z autorskich praw majatkowych do
dziet stworzonych przedmiotowymi umowami robito to w sposob nieuprawniony.

(akta kontroli str. 1359-1395, 1711-1748)
Dyrektor SAA wyjas$nita, ze: Cafo$c wykonanych zdjec/.../ i napisanych artykutow
/.../ byto na zaméwienie Agencji. Wykonanie zdjec i artykutow byto realizacjg
ustugi a nie wykonaniem dzieta ze wzgledu na ograniczony charakter mozliwosci
wykonania /.../. W zwigzku z powyzszym zawarto z nim umowe zlecenie a nie
umowe o dzieto.

(akta kontroli str. 1735-1739)

Izba pragnie zauwazy¢, ze niezaleznie od charakterystyki umowy, czy jest to
umowa o dzieto bedgca umowa rezultatu, czy umowa zlecenie bedgca umowg
starannego dziatania, w wyniku zaréwno jednej jaki i drugiej moze powstac lub
nie utwér w rozumieniu prawa autorskiego.

SAA w okresie objetym kontrolg zawarta ze swoimi pracownikami 46 odptatnych
uméw o dzieto na faczng kwote 35012,60 zl, ktorych przedmiotem byto
stworzenie utworéw, ktore powinny zosta¢ stworzone w wyniku wykonywania
obowigzkdw ze stosunku pracy. Tworzenie takich utworéw wchodzito w zakres
obowigzkow ze stosunku pracy i powinno stanowi¢ utwér pracowniczy w my$l art.
12 ust 1 prawa autorskiego, za ktory pracownikowi nie przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie.

Ponadto w badanych umowach nie zamieszczono postanowien odnoszacych si¢
do przeniesienia autorskich praw majatkowych, a z art. 53 prawa autorskiego
wprost wynika, ze umowa o przeniesienie autorskich praw majgtkowych wymaga
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, a jakakolwiek umowa,
mocq ktorej miatoby dojs¢ do przeniesienia autorskich praw majatkowych,
zawarta bez zachowania formy pisemnej, jest niewazna%® i tym samym nie
wywotujgce skutkéw prawnych.

(akta kontroli str. 1213-133, 1396-1404, 1711-1748)

48 Umowy z: B.T. z dnia 5 grudnia 2022 r., 2 stycznia 2023 r., 1 lutego 2023 r., 1 marca 2023 r., 31 marca 2023 r.,
28 kwietnia 2023 r., 31 maja 2023 r., 30 czerwca 2023 r., 31 lipca 2023 r., 1 wrze$nia 2023 r., 26 wrzesnia 2023
r., 1listopada 2023 r., 1 grudnia 2023 r., 2 stycznia 2024 r., 1 lutego 2024 r. oraz 1 marca 2024 r. orazzD.S. z 1
lutego 2023 r., 1 marca 2023 r., 31 marca 2023 r., 28 kwietnia 2023 r., 31 maja 2023 r., 30 czerwca 2023 r., 31
lipca 2023 r., 1 wrze$nia 2023 r., 2 pazdziernika 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r., 1 grudnia 2023 r., 20 grudnia
2023 r., 30 stycznia 2024 r. oraz 1 marca 2024 r.

49 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 maja 2019 r., | ACa 155/19
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Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Opierajgc sie na art. 12 ust 1 Ustawy z dnia 4 lutego
1994r o prawie autorskim i prawach pokrewnych Agencja przyjmowata autorskie
prawa do dziet wytworzonych przez pracownika w ramach umowy o prace. W
przypadku dodatkowych zadan przyjmowanych przez Agencje zawierano z
pracownikiem umowy 0 dzieto z przeniesieniem praw autorskich na Agencje

(akta kontroli str. 1740-1748)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowata dziatania w celu zapewnienia
prawidtowej organizaciji i funkcjonowania instytucji kultury, jednak okazaty sie one
nieskuteczne. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: nieodptatnego wyzbycia sie
przez Dyrektor jedynego nieruchomego sktadnika majatku, zatrudniania pracownikow
na podstawie umdéw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete
stosunkiem pracy oraz nie dokumentowania czasu pracy zleceniobiorcow i nie
wyptacania im wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu; nie udostepniania w BIP
informacji o naborze kandydatow do =zatrudnienia na wolne stanowiska; nie
przechowywania petnej dokumentacji z procesu rekrutacji pracownikow; nie
uwzgledniania w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych autorskich praw
majatkowych, praw pokrewnych i licencji oraz zawierania umoéw przeniesienia
autorskich praw majatkowych sporzadzonych w sposéb niezgodny z przepisami prawa,
nierzetelny i niedostatecznie zabezpieczajacy interesy SAA.

2. Realizacja zadan statutowych.

2.1 W okresie objetym kontrolg Instytucja prowadzita dziatalnosci kulturaing w obszarze
dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej, w ramach ktorej w latach 2021-2023 Instytucja
zorganizowata: 120 koncertéw na 528 700 stuchaczy®0, szes¢ seansow filmowych, dla
220 uczestnikow®!, dwa konkursy dla 25 uczestnikéw52, 85 warsztatow, w ktérych
wzieto udziat 8 420 0sdb33, szes¢ imprez plenerowych dla 115000 oséb% oraz
zrealizowano trzy wystawy, w ktorych wzieto udziat 5100 os6b%. Instytucja
efektywno$¢ dziatalno$ci mierzyta m.in. poprzez monitoring ilosci sprzedawanych
biletbw na wydarzenia biletowane, ilosci uczestnikow wydarzen plenerowych, ilosci
sprzedawanych pozycji wydawniczych oraz zasiegbéw Instytucji na portalach
spoteczno$ciowych. Na przetomie 2020/2021 r. przygotowano opracowanie, w ktorym
opisano misje, dziatalno$¢ i finansowanie Instytucji oraz cele i plany na lata 2021-
2025. Na poczatku kazdego roku Instytucja wspélnie z Organizatorem tworzyta plan
(harmonogram) dziatan promocyjnych na dany rok, aktualizowany w razie potrzeb.
(akta kontroli str. 105-127, 1526-1589, 1711-1748)

2.2 W sprawie wskazania czynnikow, ktore negatywnie wptynety na zakres i
efektywnos¢ prowadzonej dziatalnosci merytorycznej Instytuciji Dyrektor wyjasnita, ze
gfownym czynnikiem byty ograniczenia wprowadzone w okresie Stanu zagrozenia
wirusem SARS-CoV-2. Pandemia COVID-19 wplyneta réwniez na preferencje
uczestnikow imprez kulturalnych, ktorzy zamiast udziatu w wydarzeniach zaczeli
czeSciej korzystac z kultury w formie on-line, co wptyneto réwniez na zakres dziatan
podejmowanych przez SAA.

(akta kontroli str. 105-127, 1526-1589, 1711-1748)

50 Odpowiednio: w 2021 r. - 72 przedstawien (koncertéw) na 16 700 osdb, w 2022 r. - 24 na 12 000, a w 2023 r. -
24 na 500 000.

51 W roku 2021.

52 W roku 2022 - 1 konkurs na 10 oséb i 2023 — 1 na 15.

53 W roku 2021 — 45 warsztatow na 5 920 osdb, 2022 - 15 na 1000 i 2023 — 25 na 1 500 0sdb.

5 W roku 2022 - 3 imprezy na 15 000 os6b i w 2023 — 3 na 100 000.

55 Odpowiednio: w 2021 r. - 1 wystawa na 2 100 osdb, w 2022 r. - 1 wystawa na 1 000 oséb, a w 2023 r. - 1
wystawa na 2 000 os6b.
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2.3 W okresie objetym kontrolg Instytucja zrealizowata inwestycje pn. ,Wykonanie
przejScia pieszego poza obszarem ogrodzonego terenu Teatru Letniego im. Heleny
Majdaniec w Szczecinie”. Zadanie wykonano poprzez potaczenie ciggu spacerowego
wzdtuz jeziora Rusatka z ul. J. Stowackiego, poza terenem Amfiteatru. W ramach
projektu wykonano ogrodzenie wydzielajac chodnik z dwiema zamykanymi furtkami
na obu jego koficach oraz furtkg w okolicy zaplecza sceny. Koszt realizacji projektu
wynosit 159 934,01 zt i zostat sfinansowany z dotacji inwestycyjnej od Organizatora.
Inwestycje zrealizowano w okresie od 12 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.,
sprawozdanie z realizacji ww. zadania zostato przyjete przez Organizatora.
Uzasadnieniem dla wykonania ww. inwestycji byty wnioski i postulaty mieszkancéw
oraz radnych miejskich o umozliwienie przejScia wzdtuz catego brzegu jeziora
Rusatka.

(akta kontroli str. 1590-1636, 1711-1748)

2.4 Na podstawie przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli ogledzin Teatru
Letniego®, NIK nie stwierdzita wystepowania w nim barier architektonicznych
mogacych stanowi¢ przeszkode dla 0sob z niepetnosprawnosciami, 0séb w podesztym
wieku i rodzin z matymi dzie¢mi. Ustalono, ze na widowni Amfiteatru znajdowato sie
sze$¢ w petni dostepnych miejsc dla oséb niepetnosprawnych poruszajacych sie na
wdzkach. Budynek wyposazono w dzwig osobowy i toalete dostosowanych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawno$ciami. Toalete wyposazono w przewijak i umywalke. Nie
wydzielono natomiast pomieszczenia dostosowanego do karmienia dzieci.

(akta kontroli str. 1637-1651, 1711-1748)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Instytucja realizowata dziatania okre$lone w statucie
nadanym przez Organizatora. Instytucja w okresie objetym kontrolg zakonczyta
inwestycje polegajaca na wykonaniu przejscia pieszego poza obszarem ogrodzonego
terenu Teatru Letniego, na ktdrg $rodki pozyskano od organizatora. Amfiteatr zostat
dostosowany do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

3. Dzialania w zakresie realizacji zaméwien publicznych.

3.1 W strukturze organizacyjnej Instytucji nie wyodrebniono komérki organizacyjnej
badz stanowiska zwigzanego z realizacjq i obstugg zaméwien publicznych 57. W latach
2023-2024 zawarto dwie umowy cywilnoprawne z pomiotem zewnetrznym
Swiadczacym ustugi w zakresie czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem i
przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. W SAA
obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt i
innych zaméwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019r. - Prawo zamdwien publicznych®. W Instytucji co roku sporzadzano plany
postepowan o udzielenie zamdwien, ktore aktualizowano i zamieszczano na platformie
e-Zamowienie®e.

(akta kontroli str. 105-127, 1652-1706, 1711-1756)

% Qgledziny zostaty przeprowadzone w dniu 28 czerwca 2024.

57 Na podstawie Regulaminu organizacyjnego nadanego Zarzadzeniem Dyrektora SAA nr 1/05/2023 z dnia 19
maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego SAA.

% Wprowadzony zarzadzenia nr 1/02/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. Dyrektora SAA w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt i innych zaméwien, do ktérych nie stosuje
sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, dalej: Regulamin udzielania
zaméwien.

%9 https://ezamowienia.gov.pl/pl/
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3.2 Szczegblowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych o wartosci powyzej 130 tys. zt i dwa ponizej tej kwoty. Badanie dwoch
zamowien, ktorych warto$¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt, dotyczacych odpowiednio
ustugi obstugi redakcyjnej SAAS? oraz druku i dostawy gazety ,Wiadomo$ci Szczecin™!
wykazato, ze oba postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurg
okre$long z Regulaminie udzielania zaméwien. Oba badane zamowienia o wartosci
powyzej 130 tys. zt to zamowienie klasyczne na ustugi. Jedno z nich pn. ,Wykonanie
projektu artystycznego pn. Meskie Granie 2022 Szczecin, w dniach 12-13 sierpnia 2022
r. w Szczecinie’2 o wartosci zaméwienia 307,5 tys. zh. udzielone byto w trybie
zamdwienia z wolnej reki. W uzasadnieniu wyboru trybu zamowienia Instytucja
powotata sie na przepis art. 214 ust. pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych83 zgodnie, z ktdrym, zamawiajacy moze udzielic zamowienia z
wolnej reki, jezeli zachodzi okoliczno$¢, ze ustugi mogq by¢ swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jezeli nie
istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak
konkurenciji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamoéwienia. Drugie pn.
,Postepowanie o udzielenie zamoéwienia na ,Dekoracje i branding Miasta Szczecin4 o
warto$ci zamoéwienia 332,3 tys. zt, udzielone byto w trybie podstawowym®5, w wyniku,
ktorego ustalono m.in. ze nie przekazano Prezesowi UZP informacji o ztozonych
ofertach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1665-1710, 1749-2064)

3.3 Kazda z umoéw zawartych w ramach badanych ww. czterech postepowan
zawierata podpisy 0sob upowaznionych oraz zapisy dotyczace zabezpieczenia
interesu zamawiajacego w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia. W tresci jednej z zawartych uméwe6 sformutowano kary umowne za
opOznienia ze strony wykonawcy, co byto zgodnie z art. 433 pkt 1 ustaw klauzulg
abuzywna. Natomiast w trzech®” nie zawarto postanowien z art. 436 pkt 3 pzp, tj.
tacznej maksymalnej wysoko$ci kar umownych, ktorych moga dochodzi¢ strony, o
czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1749-2054)

3.4 Badanie czterech ww. umdéw wykazato, ze zaméwienia zostaly zrealizowane
zgodnie z zawartymi umowami. W Zadnej z badanych uméw nie dokonywano zmiany
postanowiern umownych, nadzér nad wiadciwg realizacjg zamdwienia i jego odbiér
nastapit w sposob zgodny z zasadami obowigzujgacymi w SAA.

(akta kontroli str. 1665-1706, 1749-2054)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Badanie postepowania o udzielania zaméwienia o wartosci powyzej 130 tys. zt
przeprowadzonego w trybie podstawowym wykazato, Ze Instytucja nie przekazata
Prezesowi UZP informaciji o ztozonych ofertach, w sposéb i w terminie zgodnym
z art. 81 pzp oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie

60 Zamowienie nr SAA/7/2023.

61 Zamowienie nr SAA/1/2023.

62 Zambwienie nr SAA/4/2022.

63 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320; dalej: pzp.

64 Zambwienie nr SAA/3/2022.

85 Na podstawie: art. 275 pkt 2 pzp.

8 Dotyczacej udzielenie zaméwienia na ,Dekoracje i branding Miasta Szczecin”.
67 Dotyczy zamowien nr SAA/3/2022, SAA/1/2023 i SAA/7/2023.
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do udziatlu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu
Zamobwien Publicznychsg,

(akta kontroli str. 1749-2054)

Dyrektor SAA wyjasnita, Zze: Informacja o zfozonych ofertach nie zostafa
przekazana Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie ustawowym
wskutek zapomnienia.

(akta kontroli str. 1749-1756)

2. W treSci umowy zawartej w wyniku postepowanie o udzielenie zaméwienia na
,Dekoracje i branding Miasta Szczecin® sformutowano kary umowne za
opdznienia ze strony wykonawcy, co byto niezgodne z art. 433 pkt 1 pzp
stanowigcym, ze projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac
odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione
okoliczno$ciami lub zakresem zamoéwienia.

(akta kontroli str. 1749-2054)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: /.../ specyficzny charakter zamdwienia, jakim jest
promocja najwazniejszych wydarzen organizowanych w Szczecinie, uzasadniat
zastosowanie postanowien dotyczacych odpowiedzialnosci wykonawcy za
opoznienia. Kluczowe wydarzenia promowane w ramach zaméwienia odbywajgq
sie w Scisle okreSlonych terminach, co oznacza, Ze kazde opdznienie mogtoby
powaznie zagrozi¢ realizacji celow zamdwienia, w tym odpowiedniej promocji
miasta w wyznaczonych terminach. W zwigzku z tym, op6znienia mogtyby mie¢
negatywne skutki nie tylko dla realizacji umowy, ale takze dla wizerunku Miasta
Szczecin, ktore chciato zapewni¢ odpowiedniq promocje w ramach tych
wydarzen. Zastosowanie kar umownych w tym kontekscie miato wigc na celu
zabezpieczenie interesow Zamawiajgcego | zagwarantowanie terminowej
realizacji prac. /.../ Przyjecie w § 7 ust. 1 umowy, ze ,Wykonawca zapfaci kare
umowng Zamawiajgcemu za opoZnienie w wykonaniu przedmiotu umowy, w tym
opdznienie w wykonaniu zaméwie jednostkowych w  wysokoSci 3%
wynagrodzenia brutto naleznego za kazde zamowienie jednostkowe do umowy,
za kazdy dzien opoznienia.” nie oznacza, ze wykonawca ponositby
odpowiedzialnos¢ w kazdym przypadku.

(akta kontroli str. 1749-1756)

NIK wskazuje, ze uzywanie terminu ,kary umownej za opdznienie” zamiast ,kary
umownej za zwtoke” w odniesieniu do wykonawcy stanowi niedozwolong klauzule
umowng, nawet jezeli zamawiajacy twierdzi, ze jego zamiarem nie jest
stosowanie kar za kazde opdznienie ze strony wykonawcy, a jedynie za niektore.

3. Wumowie zwartej w ramach postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego
na ,Dekoracje i branding Miasta Szczecin®? zawarto postanowienia dotyczace kar
umownych, ale nie okreslono ich tacznej maksymalinej wysokosci.

(akta kontroli str. 1749- 2054)
Zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 436 pzp, zamawiajacy winien zawrze¢
w tredci umowy z wykonawcg wszystkie obligatoryjne elementy, w tym taczng
maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktorych mogg dochodzi€ strony.
Dyrektor SAA wyjasnita, ze Brak w projekcie umowy w sprawie zaméwienia
publicznego wskazania fgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktorych
mogq dochodzic strony jest wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 1749-1756)

8 Dz. U. poz. 2406.
89 Dotyczy zamowien nr SAA/3/2022, SAA/1/2023 | SAA/7/2023.
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W Instytucji wprowadzono Regulamin udzielania zamowien oraz zawarto umowe z
podmiotem zewnetrznym odpowiedzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan o udzielenie zamdwienn publicznych. W okresie objetym kontrolg
Instytucja co roku sporzadzata plany postepowan o udzielenie zaméwien, ktore byty
aktualizowane i zamieszczane na platformie e-Zamdwienie. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyty: nieprzekazywania Prezesowi UZP informaciji o ztozonych
ofertach w postepowaniu o udzielnie zaméwienia publicznego oraz umieszczania w
treSci umoéw zawieranych z wykonawcami w ramach udzielenia zamoéwienia
publicznego klauzuli abuzywnej oraz nie umieszczenia obligatoryjnych postanowien
dotyczacych kar umownych.

4. Gospodarowanie srodkami finansowymi

4.1 Projekty plandéw finansowych SAA na lata 2021-2024 zostaly opracowane
i przediozone Organizatorowi w terminach wynikajacych z art. 248 ust. 2 ustawy ofp,
tj. do 22 grudnia kazdego roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Plany finansowe SAA dostosowywane byty m. in. do uchwat budzetowych, a w ciggu
roku dokonywano zmian, tj. w:

— 2021 r. zaktualizowano plan siedem razy’0, w tym jeden raz’! celem urealnienia
przychodow i kosztow, dwa razy’? z uwagi m. in. nazmiany kwot dotacji
celowych, a cztery razy™® w zwigzku ze zmianami kwot dotacji celowych i
podmiotowe;;

— 2022 r. zaktualizowano plan pigciokrotnie™, w tym po jednym przypadku z uwagi
na zwiekszong kwote dotacji podmiotowej’ oraz urealnienie przychodéw i
kosztows, a takze w trzech przypadkach’” z uwagi na zwiekszone kwoty dotacji
podmiotowej i celoweyj;

— 2023 r. zaktualizowano plan sze$¢ razy’8, w tym po jednym przypadku z uwagi
na zwiekszong kwote dotacji podmiotowej®, urealnienie przychodéw i kosztows0
oraz zwiekszong kwote dotacji celowej i podmiotowej®!, a takze trzykrotnie®?
w zwigzku z zwiekszeniem dotacji podmiotowej;

— | kwartale 2024 r. zaktualizowano plan jeden raz8 z uwagi na zwigkszong kwote
dotacji podmiotowe;j.

W badanym okresie na wszystkie 19 zmian planu finansowego cztery zmiany zostaty
przekazane do Organizatora po terminie przez niego wyznaczonym, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 129-177)

4.2 W badanym okresie plany dziatania Instytucja sporzadzata wraz z planami
finansowymi i do kazdej zmiany planu finansowego. Plany dziatania zawieraty

0 Tj. na 8 lutego 2021 r., 9 marca 2021 r., 18 maja 2021 r., 18 czerwca 2021 r., 30 czerwca 2021 r., 20 wrze$nia
2021 r. oraz 31 grudnia 2021 r.

™ Na 20 wrzesnia 2021 .

72 Na 8 lutego 2021 r. oraz 31 grudnia 2021 r.

73 Na 9 marca 2021 r., 18 maja 2021 r., 18 czerwca 202 r., 30 czerwca 2021 .

™ Tj. na 7 marca 2022 r., 25 marca 2022 r., 30 czerwca 2022 r., 25 listopada 2022 r. i 30 grudnia 2022 r.

75Na 7 marca 2024 r.

76 Na 30 grudnia 2022 r.

7 Na 25 marca 2022 r., 30 czerwca 2022 r. oraz 25 listopada 2022 r.

8Tj. na 14 lutego 2023 r., 30 kwietnia 2023 r., 30 czerwca 2023 r., 16 pazdziernika 2023 r., 1 grudnia 2023 r. oraz
31 grudnia 2023 r.

79 Na 14 lutego 2023 r.

8 Na 31 grudnia 2023 r.

81 Na 30 kwietnia 2023 .

82 Na 30 czerwca 2023 r., 16 pazdziernika 2023 r oraz 1 grudnia 2023 r.

8 Tj. na 16 lutego 2024 r.
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opisowe informacje o przyjetych dziataniach w podziale na sze$¢ rodzajows4,
z wyszczegolniong liczbg widzow i szacunkowym kosztem ich realizacji.
Sprawozdania z wykonania planéw finansowych na 31 grudnia 2021, 2022 i 2023 .
Instytucja  sporzadzita ~w wyznaczonych przez  Organizatora  terminach,
tj. sprawozdanie za 2021 r. sporzadzono 9 lutego 2022 r.85; za 2022 r. 9 lutego 2023
r.8; za 2023 r. 20 lutego 2024 r.87. Jednak sprawozdanie za 2021 r. przekazano z
jednodniowym opdznieniem, tj. 10 lutego 2022 r. zamiast 9 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 129-130, 178-217)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: (...) przekazano z jednodniowym opOzZnieniem ze
wzgledu na wydtuzajgcy sie okres rozliczenia roku 2021. Wydziat poinformowany byt
0 opdZnieniu telefonicznie.
(akta kontroli str. 1083, 1087)
Sprawozdania sktadaty sie z czterech czesci, tj. czesci dotyczacej wykonania
planowanych przychoddw i kosztow, zatrudnienia i wynagrodzen, czesci opisowej
z wykonania planu finansowego oraz sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej.
W sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych za 2021 r. i 2022 r. nie wystapity
przekroczenia kosztébw wzgledem planu, a w sprawozdaniu za 2023 r koszty
przekroczyly plan o 8,7 tys. zt. Przekroczenie to - zgodnie z art. 52 ust. 2 uofp - nie
spowodowato zwiekszenia dotacji podmiotowej, a przychody zostaty zrealizowane w
kwocie rownej kosztom.
Sprawozdania zostaty zatwierdzone przez Organizatora: 7 lutego 2022 r. i 26 marca
2023 r., a informacji o zatwierdzeniu sprawozdania za 2023 r. Instytucja nie otrzymata.
Sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej zawieraty opisowe informacje
o zrealizowanych dziataniach w podziale na sze$¢ okreslonych ich rodzajéw,
z wyszczegdlniong liczbg widzow i szacunkowym kosztem ich realizacii.
(akta kontroli str. 129-130, 178-217)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Organizator okre$lit zasady sprawozdawczosci w
zarzgdzeniu nr 112/18 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 16 marce 2018r, w Sprawie
nadzoru nad dziatalno$cig instytucji kultury oraz zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowoSci. SprawozdawczoS¢ sporzadzana jest zgodnie ze
wzorami odpowiednich ustaw, np. ustawa o rachunkowosci oraz wedfug wzorow
tworzonych i udostepnianych — przez  organizatora na  stronie  www.
https://bip.um.szczecin.pl/chapter_11027.asp.
(akta kontroli str. 977, 982)
W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniach finansowych
i w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych na 31 grudnia 2021, 2022 i
2023 roku stwierdzono, ze sprawozdania z wykonania planéw finansowych nie byty
przez Instytucje krygowane, gdy dokonano zmian w ewidencji ksiegowej przed
sporzadzeniem sprawozdan finansowych.
(akta kontroli str. 357)
Dyrektor SAA wyjaénita, ze: Sprawozdania finansowe sporzadzane byty p6zniej niz
Sprawozdania z wykonania planu. Zapisy w ksiegach po zakorczeniu roku, zgodnie z
ustawg o rachunkowosci spowodowaty réznice pomiedzy oboma sprawozdaniami.
Organizator nie wskazat koniecznosci korekty sprawozdania ztozonego w pierwszym
terminie, nie wskazat rowniez takiego terminu.
(akta kontroli str. 1083, 1087-1088)
Nadto sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2022 sporzadzone
zostato nierzetelnie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 190-203, 263-297, 357)

8 Tj. koncerty, wystawy, spotkania, spektakle, wydawnictwa, inne formy dziatalno$ci.
8 Termin 9 luty 2022 .

8 Termin oraz data przekazania do Organizatora - 10 luty 2023 r.

8 Termin oraz data przekazania do Organizatora - 20 luty 2024 r.
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Sprawozdania finansowe SAA za lata 2021-2023 sporzadzone zostaty w terminach
do 31 marca roku po roku budzetowyms®, Wszystkie trzy sprawozdania finansowe
zaopiniowane zostaty przez biegtego rewidenta, jako przedstawiajace rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej SAA, zgodne co do formy i tresci
z obowigzujacymi SAA przepisami prawa oraz jej statutem, a takze ze zostaty one
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.
Sprawozdania finansowe przedtozone zostaty do Organizatora odpowiednio 31 maja
2022 r., 31 marca 2023 r. oraz 10 kwietnia 2024 r. Prezydenta Miasta Szczecin
zatwierdzit ww. sprawozdania, w formie zarzadzen, do korica czerwca roku po roku
budzetowym, 1. 29 czerwca 2022 r., 28 czerwca 2023 r. oraz 26 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 218-357)
4.3 Przychody SAA w latach 2021-2023 wyniosty od 11 887 tys. zt w 2021 r. do
10918,1 tys. zt w 2023 r., z czego najwiekszy udziat stanowity dotacje od
Organizatora, tj. 93,5% w 2021 r., 76,2% w 2022 r. i 84,7% w 2023 r. Udziat dotacji
podmiotowej w przychodach SAA z roku na rok zwiekszat sie, tj. od 63,9 % w 2021 r.,
74,3% w 2022 r. do 84,7% w 2023 r. Przychody z dziatalnoSci artystycznej wyniosty
184,2 tys. zt w 2021 r., 459,5 tys. zt w 2022 r. i 448 tys. zt w 2023 r., co stanowito
odpowiednio 1,6%, 4,2% i 1,1% przychodéw ogdtem. Przychody z najmu i dzierzawy
zarzadzanego przez SAA Teatru Letniego w Szczecinie z roku na rok rosty, tj. od 0,4
% w2021 r.,2,8 % w2022 r. do 4,7 % w 2023 r.
Koszty SAA w latach 2021-2022 wynosity 11 627,8 tys. zti 12 503,6 tys. zt, a w 2023
r. stanowity 10 347,7 tys. zt. Najwiekszy udziat w kosztach Instytucji stanowity zakupy
ustug pozostatych (48,2% w 2021 r., 52,3% w 2022 r. i 55,9 % w 2023 r.), {j. ustug
artystycznych, obstugi wydarzen artystycznych, informatycznych, transportowych,
innych zwigzanych z gospodarowaniem Teatrem Letnim. Koszty wynagrodzen
wynosity od 1 854,4 tys. ztw 2021 r., 2 033,4 tys. zt w 2022 .12 015,2 tys. zt w 2023
r., co stanowito odpowiednio 16%, 16,3% i 19,5% kosztéw ogdtem. Natomiast koszty
poniesione przez SAA na promocje Miasta Szczecin wyniosty 1 624,2 tys. zt w 2021
r.,, 1307,6 tys. ztw 2022 r.i 1 257,3 tys. zt w 2023 r., co stanowito odpowiednio 14%,
10,5% i 12,2% kosztow ogotem.
W 2021 r. SAA wypracowata zysk w kwocie 259,2 tys. zt, natomiast w 2022 r. z uwagi
na wiekszy wzrost kosztow niz przychoddw strate w wysokosci 1 661,4 tys. zt. Rok
2023 z uwagi na nizsze koszty (w stosunku do 2022 r.) SAA zakorczyta zyskiem na
poziomie 570,4 tys. zt

(akta kontroli str. 218-421)
W latach 2021-2024 (| kwartat) SAA poniosta wydatki majatkowe w tacznej kwocie
845 tys. zt, w tym na urzadzenia techniczne i maszyny 480 tys. zt, inne $rodki trwate
261,3 tys. zt, Srodki trwate w budowie 86,6 tys. zt oraz $rodki transportu w kwocie 17,1
tys. zt.

(akta kontroli str. 221-222, 266-267308-309, 978, 983)

W latach 2021-2024 (| kwartat) pracownicy SAA odbyli dwie podroze krajowe, na ktdre
zostato wystawionych szes¢ delegacji o facznym koszcie 1,4 tys. zt. Celem trzech
delegaciji byto uczestnictwo w gali nagréd Propert Design Awards w Katowicach w
styczniu 2023 r., a pozostatych trzech uczestnictwo w konferencji Next Fest w
Poznaniu w kwietniu 2023 r.

(akta kontroli str. 422-458)
W badanym okresie pracownicy SAA pobrali tacznie dziewie¢ zaliczek gotowkowych
w facznej kwocie 35,6 tys. zt na biezace wydatki SAA (inne niz na potrzeby delegacii).
Zaliczki wyptacone zostaty w wysokosci od 1,5 tys. zt do 10 tys. zt, z czego sze$¢
zaliczek zostato rozliczonych w terminie wynikajagcym z & 5 ust. 5 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych wprowadzonej Zarzadzeniem

8 Tj. 28 marca 2022 r., 30 marca 2023 r. oraz 27 marca 2024 r.
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Dyrektora SAA nr 4 z dnia 23 pazdziernika 2012 r., tj. do 30 dni od daty pobrania
zaliczki lub zakonczenia operacji gospodarczej (wykonania zadania), a trzy po tym
terminie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 459-473)
Na podstawie aktu notarialnego z 26 lipca 2024 r. SAA sporzadzita i przekazata
Miastu Szczecin 1 sierpnia 2022 r. trzy protokoty przekazania srodka trwatego:

— nr 1/08/2022 dotyczacy przekazania wieczystego uzytkowania gruntu przy al.
Wojska Polskiego 64 o wartosci poczatkowej 1 441,5 tys. zti umorzeniu w kwocie
915,9 tys. zt;

— nr 2/08/2022 dotyczacy przekazania pawilonu przy al. Wojska Polskiego 64 o
wartosci poczatkowej 33,7 tys. zt i umorzeniu w kwocie 33,7 tys. zt;

— nr 3/08/2022 dotyczacy przekazania budynku przy al. Wojska Polskiego 64 o
warto$ci poczatkowej 127,2 tys. zt i umorzeniu w kwocie 105,8 tys. zt.

Dane ujete w ewidenciji ksiegowej SAA potwierdzaty wartosci ujete w protokotach
przekazania, za wyjatkiem wartosci budynku przy al. Wojska Polskiego 64, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 862-868)

44 W latach 2021-2024 (I kwartat) SAA uzyskata od Organizatora dotacje
podmiotowe w tacznej kwocie 34 785,4 tys. zt, w tym:

a) 8 000 tys. zt w 2021 r. — z czego wykorzystano 7 600 tys. zt. Dotacje dwa razy
zmniejszono o faczng kwote 3 100 tys. zt, a nastepnie zwigkszono o tg samq
kwote;

b) 8 058,1 tys. ztw 2022 r. (wykorzystano 100%), w tym dwa zwiekszenia w facznej
kwocie 92,6 tys. zt z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen, jedno na koszty
dzierzawy Teatru Letniego w kwocie 477,9 tys. zt, jedno na dofinansowanie Dni
otwartych Teatru Letniego w kwocie 90 tys. zt i jedno na koszty najmu i nagrody
jubileuszowe w kwocie 107,7 tys. zt;

c) 92479 tys. zt w 2023 r. (wykorzystano 100%), w tym cztery zwigkszenia w
tacznej kwocie 1418,9 tys. zt z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg /
merytoryczna, dwa razy na nagrody jubileuszowe w facznej kwocie 53,9 tys. zt i
po jednym razie na regulacje wynagrodzen w kwocie 133,8 tys. zt oraz na
podatek od nieruchomosci Teatru Letniego w kwocie 351,3 tys. zt;

d) 94794 tys. zt - wg planu na koniec | kwartatu 2024 r., w tym jedno zwigkszenie
w kwocie 148,1 tys. zt z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen.

Informacje o wykorzystaniu w latach 2021-2023 dotacji podmiotowych8? sporzadzone
zostaty 9 lutego 2022 r., 9 lutego 2023 r. i 20 lutego 2024 r.%0

(akta kontroli str. 474-552)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Od roku 2021 ograniczono finansowanie Instytucji Kultury
w zwigzku z trwajgcq pandemig Covid-19, SAA w zwigzku z powyzszym w roku 2021
oraz w 2022 wykazata w planie finansowym strate, pokrytq w wiekszosci rozwiqzang
rezerwg z przychodow. Dotacje podmiotowe wykorzystano w catosci, wnioskowano o
Jjej zwigkszenie i uzyskano wsparcie w warto$ciach mozliwych dla Organizatora.

(akta kontroli str. 977, 982)
W latach 2021-2023 SAA uzyskata od Organizatora 10 dotacji celowych w taczne;
kwocie 7 377,2 tys. zt, w tym w:

a) 2021 r. osiem dotacji na zadania biezace w tacznej kwocie 7 017,2 tys. zt, z
czego SAA nie wykorzystata 258,1 tys. zt (w ramach dwdch dotacji®!), a o kwote

8 Sporzadzone na wzorze udostepnionym przez Organizatora.

% Informacje przekazano do Organizatora 10 lutego 2022 r., 10 lutego 2023 r. i 20 lutego 2024 r.

91 Przeznaczonych na ,Promocje i organizacje "Zagle 2021-Zeglarski Szczecin" — 253,2 tys. zti ,Projekt badawczy
"Koalicja miast. Kryzys i zmiana w kulturze. Studium poréwnawcze kultur miejskich w dobie pandemii Covid-19"-
atap II" - 4,9 tys. zh.
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32425 tys. zt zmniejszono% dotacje na realizacje zadania pn.” Promocja i
organizacja finatu regat The Tall Ships Races 20219 z uwagi na odwotang
impreze;

b) 2022 r. jedng dotacje na zadanie biezace pn. ,Meskie Granie” w kwocie 200 tys.

zt, ktdrg w catosci wykorzystano;

c) 2023 r. jedng dotacje celowg na zadanie inwestycyjne pn. ,Wykonanie przejscia

pieszego poza obszarem ogrodzonego terenu Teatru Letniego im. Heleny
Majdaniec w Szczecinie” w kwocie 160 tys. zt, ktdrg wykorzystano w 99,96%.
(akta kontroli str. 553)

W wyniku analizy dokumentaciji czterech dotacji celowych® w tacznej kwocie 6 260
tys. zt stwierdzono, ze:

dotacje zostaty udzielone przez Organizatora na podstawie wniosku o udzielenie
dotaciji, ktory kazdorazowo stanowit zatacznik do umowy dotacyjne;j;

rozliczenia dwoch dotacji z 2022 r. i 2023 r. zostaty przedstawione
Organizatorowi w wyznaczonych w umowach dotacyjnych terminach, a
potwierdzen przekazania dwach rozliczen dotacji z 2021 r. SAA nie posiada;
rozliczenia wszystkich czterech dotacji zostaly zaakceptowane przez
Organizatora, tj. 24 sierpnia 2021 r., 12 kwietnia 2022 r., 4 pazdziernika 2022 r.
i 14 lipca 2023 r.;

srodki z dotacji wptynety na wyodrebniony dla dotacji celowych rachunek SAA
w terminie od 10 do 27 dni od dnia zawarcia umowy dotacyjnej;

Instytucja otrzymata wymagana dla inwestycji®® zgode konserwatora zabytkéw;
w ramach dotacji przeznaczonej na promocie i organizacje ,Zagle 2021-Zeglarski
Szczecin™ SAA uzyskata przychdd z tytutu organizacji biletowanego koncertu w
kwocie 91 tys. zt, ktéry 18 marca 2022 r. zwrdcita Organizatorowi jako dotacje
pobrang w nadmiernej wysokosci;

dwie dotacje, ktére nie zostaty wykorzystane w catosci, tj. kwota 253,2 tys. zt z
2100 tys. 1% i kwota 65,99 zt z 160 tys. %7, zostaty zwrécone do Organizatora
w terminach wynikajacych z uméw dotacyjnych, tj. odpowiednio 1 pazdziernika
2021 r.%8 oraz 14 lipca 2023 r.%9;

niewykorzystana dotacja uzyskana w 2021 r. na promocje i organizacje finatu
regat TTSR 2021 w wysokosci 3 242,5 tys. zt zostata zwrécona na rachunek
Organizatora, z czego kwota 21 tys. zt zostata zwrdcona po terminie oraz bez
naleznych odsetek w kwocie 14 z}, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci;

w ramach dotacji celowej przeznaczonej na promocje i organizacje finatu regat
TTSR 2021 w 2021 r. rozliczono kwote 54 tys. zt za zakwaterowanie w ramach
wydarzenia ,Zagle 2021-Zeglarski Szczecin", co zostalo opisane w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

dotacja celowa przeznaczona na promocje i organizacje ,Zagle 2021-Zeglarski
Szczecin™ w kwocie 6 632,9 zt zostata nienaleznie zwrdcona Organizatorowi, a

92 Aneks nr 4 do umowy z dnia 9 marca 2021 r.

9 Dalej: TTSR 2021.

% Dwie z 2021 r. przeznaczone na: Promocja i organizacja finatu regat The Tall Ships Races 2021 — kowta 3 800
tys. zk Promocja i organizacja "Zagle 2021-Zeglarski Szczecin" — kwota 2 100 tys. z, a takze po jednej z roku
2022 i 2023 odpowiednio przeznaczone na: ,Meskie Granie” — kwota 200 tys. zt i Wykonanie przejScia pieszego
poza obszarem ogrodzonego terenu Teatru Letniego im. Heleny Majdaniec w Szczecinie — kwota 160 tys. zt.

9 Dotyczaca wykonania przejécia pieszego poza obszarem ogrodzonego terenu Teatru Letniego im. Heleny
Majdaniec w Szczecinie.

% Dotacja przeznaczona na promocje i organizacje "Zagle 2021-Zeglarski Szczecin".

97 Dotacja przeznaczona na wykonanie przejscia pieszego poza obszarem ogrodzonego terenu Teatru Letniego
im. Heleny Majdaniec w Szczecinie.

9 Termin zwrotu 15 listopada 2021 .

9 Termin zwrotu 15 lipca 2023 r.
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SAA nie dochodzita jej zwrotu, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 553-658)
W 2022 r. SAA otrzymata na organizacje széstej edycji ogolnopolskiego konkursu
wokalnego Zjazd Mtodych Gwiazd - od ZAIKS'® - dotacje z Funduszu Popierania
Tworczosci w kwocie 20 tys. zt oraz od Stowarzyszenia Artystow Wykonawcow
Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych $rodki w kwocie 1 tys. euro na nagrode
dla zwyciezcy konkursu wokalnego Zjazd Miodych Gwiazd. Srodki te w catosci zostaty
wykorzystane.
(akta kontroli str. 553)
4.5 W badanym okresie Instytucja podpisata 13 umdw na sponsoring na tgczng kwote
297 8 tys. zt, w tym w:
a) 2021 r. jedng umowe na kwote 10 tys. zt;
b) 2022 r. trzy umowy na taczng kwote 70 tys. zt oraz na czas sponsorowanego
wydarzenia auto (do przewozu artystow);
c) 2023 r. pie¢ umdw na taczng kwote 111,5 tys. zt;
d) 2024 r. cztery umowy na taczng kwote 106,3 tys. zt
W ramach zawartych uméw sponsoringu SAA zobowigzata sie m.in. do prowadzenia
dziatan promocyjnych sponsordw, przekazywania zaproszen na koncerty, organizacii
koncertu, wykonania zdje¢ z koncertu.
(akta kontroli str. 672-738)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze w SAA nie ma uregulowan wewnetrznych dotyczacych
pozyskiwania sponsorow oraz ze w strukturze Instytucji nie funkcjonowato
stanowisko/komérka organizacyjna dedykowana pozyskiwaniu sponsorow, a takze ze
SAA nie prowadzita ewidencji wykorzystania $rodkéw uzyskanych od sponsoréw, a
osobg, ktdra pozyskata sponsoréw byt pracownik Dziatu Programowo-Produkcyjnego
SAA.
(akta kontroli str. 977,982-983)
4.6 Naleznosci SAA wynikajace z bilansu wg stanu na: 31 grudnia 2021 r. wynosity
112,2 tys. zt, 31 grudnia 2022 r.: 133,8 tys. zt; 31 grudnia 2023 r.: 126,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 232-234, 277-279, 319-321)
W badanym okresie wystapity nalezno$ci wymagalne'® w kwocie 51,7 tys. zt od
czterech podmiotéw na koniec 2021 r. i w kwocie 21,3 tys. zt na koniec 2022 r., 2023
r. il kwartatu 2024 r. od jednego dtuznika. W latach 2021-2024 SAA nie podejmowata
rzetelnych i prawidtowych dziatar w celu dochodzenia zalegtosci w kwocie 21,3 tys.
zt, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 840-861)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze w latach 2021-2024 Instytucja nie udzielita Zadnych ulg.
(akta kontroli str. 977,982)
Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych SAA
przekazywafa terminowo w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke
podawczg Organizatora, zgodnie z § 9 ust. 1 i 3 oraz zatacznikiem nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych102,
(akta kontroli str. 739-830)
W wyniku weryfikacji sprawozdan Rb-N za IV kwartat 2021, 2022, 2023 r.
oraz | kwartat 2024 r. stwierdzono, Zze zostaty one sporzadzone nieprawidtowo,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

100 Zwigzek Autorow i Kompozytoréw Scenicznych.

101 Wg. Rb-N.

102 Dz. U. z. 2023 r., poz. 652 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 739-830)
4.7 Zobowigzania SAA wynikajace z sprawozdan finansowych wg stanu na:

a) 31 grudnia 2021 r. wynosity tacznie 278,7 tys. zt, w tym 24,8 tys. zt z tytutu dostaw
i ustug (w okresie wymagalnosci do 12 miesiecy), 102,8 tys. zt z tytutu
wynagrodzen, 78,7 tys. zt z tytutu pozostatych zobowigzan oraz 72,5 tys. zt z
tytutu podatkow, ubezpieczen oraz innych tytutdw publicznoprawnych;

b) 31 grudnia 2022 r. wynosity tacznie 873,6 tys. zt, w tym 355,3 tys. zt z tytutu
dostaw i ustug (w okresie wymagalnosci do 12 miesiecy), 266 tys. zt z tytutu
kredytu; 117,3 tys. zt z tytutu wynagrodzen, 110,2 tys. zt z tytutu podatkéw,
ubezpieczen oraz innych tytutdw publicznoprawnych oraz 24,8 tys. zt z tytutu
pozostatych zobowigzan;

c) 31 grudnia 2023 r. wynosity tacznie 292,7 tys. zt, w tym 115 tys. zt z tytutu
wynagrodzen, 95,9 tys. zt z tytutlu podatkdw, ubezpieczen oraz innych tytutdw
publicznoprawnych, 74,9 tys. zt z tytutu dostaw i ustug (w okresie wymagalnosci
do 12 miesiecy) oraz 6,9 tys. zt z tytutu pozostatych zobowigzan.

(akta kontroli str. 232-234, 277-279, 319-321)

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen
gwarancyjnych SAA przekazywata terminowo w postaci elektronicznej na
elektroniczng skrzynke podawczg Organizatora, zgodnie z § 9 ust. 1 i 3 oraz
zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

(akta kontroli str. 739-830)
W wyniku weryfikacji sprawozdan Rb-Z stwierdzono, ze sprawozdania wg stanu
na 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2023 r. i | kwartat 2024 r. zostaty sporzadzone
prawidtowo. Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2022 r. nie wykazano
zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie 19,5 tys. zt, co zostato opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 739-830)
W badanym okresie SAA zaptacita odsetki z tytutu nieterminowych ptatno$ci w tacznej
kwocie 3,7 tys. zt, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.,

(akta kontroli str. 880-968)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cztery zmiany do plandéw finansowych - bedacych podstawa gospodarki
finansowej SAA — przekazano do Organizatora z niedochowaniem terminéw przez
niego wyznaczonych, co $wiadczy o nierzetelnej realizacji zadan okreslonych
w art. 30 ust. 3 ustawy ofp w zwigzku z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej103,

Plan finansowy na:

a) 18 czerwca 2021 r. przekazano z jednodniowym opd6znieniem, tj. 15 lipca
2021 r. zamiast 14 lipca 2021 r.;

b) 30 czerwca 2021 r. przekazano z jednodniowym op6znieniem tj. 15 lipca 2021
r. zamiast 14 lipca 2021 r.;

c) 25listopada 2022 r. przekazano 11 dni po terminie, tj. 6 grudnia 202 r. zamiast
25 listopada 2022r.;

d) 30 czerwca 2023 r. przekazano trzy i siedem dni po terminie, tj. 14 lipca 2023
r. zamiast do 7i 11 lipca 2023 r..

(akta kontroli str. 129-177)

103 Dz, U. 22024 r. poz. 87; dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.
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Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Plany z dn. 18 czerwca oraz 30 czerwca 2021 zostaty
przekazane po terminie, poniewaz Gtowna Ksiegowa przebywata na urlopie (...)
SAA nie zatrudnia pracownika, ktory mogtby zastapic gtowng ksiegowq w zakresie
sporzgdzania planow i ich zmian. W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwoSci
fizycznej terminowego ztozenia planu. (...) Plan z 25 listopada 2022r przekazano
z opdznieniem ze wzgledu na chorobe gtownej ksiegowey. (...) Plan na 30 czerwca
2023 r zostaty przekazane po terminie, poniewaz Gtowna Ksiegowa przebywata
na urlopie {(...).

(akta kontroli str. 1082-1083, 1087)
Wskazane argumenty nie zwalniajg kierownika jednostki sektora finansow
publicznych z obowigzku zapewnienia ciggtosci pracy jednostki, co zostato
wskazane w standardzie kontroli zarzadczej ujetym w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych'® pod nr 12 jako zapewnienie istnienia
mechanizmow stuzacych utrzymaniu ciggtosci dziatalnosci jednostki.

2. W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
przedstawiono nierzetelne dane, tj. w pozyciji:

— $rodki pieniezne ujeto kwote 47 627 zt, zamiast wynikajaca z ewidencji
ksiegowe] kwote 2 671,12 zt;

— nalezno$ci wykazano kwote 44 956 zt zamiast 133 834,18 zt.

(akta kontroli str. 190-203, 263-297, 357)

Dyrektor SAA wskazata, ze mylnie wykazano $rodki pienieznie, jak i nalezno$ci od

odbiorcow.

(akta kontroli str. 1082-1083, 1087)
3. Trzy zaliczki gotdwkowe (na dziewie¢) udzielone w latach 2021-2023 pracownikom

SAA zostaly rozliczone z naruszeniem terminéw wynikajacych z § 5 ust. 5

Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych wprowadzonej

Zarzadzeniem Dyrektora SAA nr 4 z dnia 23 pazdziernika 20212r.

Trzy zaliczki udzielone jednej osobie%, j.:

— 2 czerwca 2021 r. w kwocie 2,6 tys. zt na poczet wydarzen kulturalnych,
rozliczona zostata po 350 dniach (7 listopada 2022 r. zamiast do 22 listopada
2021r.);

— 6 kwietnia 2022 r. w kwocie 2 tys. zt na wyptate nagrody artystycznej, rozliczona
zostata po 298 dniach (28 lutego 2023 r. zamiast do 6 maja 2022 r.);

— 14 kwietnia 2023 r. w kwocie 10 tys. zt na poczet wydarzen kulturalnych,
rozliczona zostata po 332 dniach (10 kwietnia 2024 r. zamiast do 14 maja 2023

r.).
(akta kontroli str. 459-473)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Wymienione zaliczki zostaty rozliczone zgodnie z pkt
5 Postanowien szczegotowych wymienionego zarzadzenia, tj. z wydtuzeniem
terminu na wniosek pracownika.
(akta kontroli str. 1083, 1088)
Zarzadzenie Dyrektora SAA, o ktorym mowa powyzej nie przewiduje wydtuzenia
terminu rozliczenia zaliczki na wniosek pracownika. Nadto nalezy wskazac, ze w
§ 5 ust. 5 ww. Instrukcji uregulowano zasady wyptacania zaliczek statych, dla
ktorych ostateczny termin rozliczenia okreslono do ,przedostatniego dnia
roboczego danego roku”.

104 Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
105 Pracownik Dziatu Programowego SAA.
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Roéwniez nalezy zaznaczyc, ze zaliczki te nie zostaty rozliczone przez pracownika,
a SAA jako pracodawca dokonat ich potracenia na podstawie art. 87 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy106.

4. Protokdt nr 3/08/2022 z 1 sierpnia 2022 r. dotyczacy przekazania Miastu Szczecin
budynku przy al. Wojska Polskiego 64 (w zwigzku z aktem notarialnym
Repertorium A nr 1446/2022 z 26 lipca 2024 r.) sporzadzony zostat nierzetelnie,
tj. niezgodnie z ewidencjg ksiegowa.

W ewidencji ksiegowej SAA w zakresie ww. budynku:
- wartos¢ poczatkowa wynosita 516 770,74 zt, a w protokole wskazano kwote
127 168,1 zt, 1. nizszg o0 389 602,64 zt;
- umorzenie wynosito 213 461,78 zt, a w protokole wskazano kwote 105 790,07 zt,
tj. nizszg 0 107 671,71 zt,
(akta kontroli str. 862-868)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: SAA w protokole ujefa warto$ci dotyczace samego
budynku bez warto$ci modernizacji. Wynikto to z przeoczenia.
Nadto Dyrektor SAA wskazata, ze protokot ten nie zostat skorygowany.

(akta kontroli str. wyjasnienia z 20.08)

9. Niewykorzystana kwota dotacji celowej przeznaczonej na promocje i organizacje
finatu regat TTSR 2021 w wysokos$ci 20 955,23 zt zostata zwrdcona trzy dni po
terminie wynikajacym z & 3 aneksu nr 4 z 25 czerwca 2021 r. do umowy dotacyjnej
nr WK/CC/U/32/2021 z 9 marca 2021 ., 1j. 12 lipca 2021 r. zamiast do 9 lipca 2021
r.

(akta kontroli str. 553, 626-641)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze przyczyng tej nieprawidtowosci byto btedne ujecie

kosztow w rozliczeniu.

(akta kontroli str. 1041, 1064)

6. Od kwoty 20 955,23 zt stanowigcej zwrdcong po terminie niewykorzystang dotacje
celowg przeznaczong na promocie i organizacije finatu regat TTSR 2021 SAA nie
odprowadzita naleznych odsetek (w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych) w
kwocie 14 z}, co wynikato z § 3 aneksu nr 4 z 25 czerwca 2021 r. do umowy
dotacyjnej nr WK/CC/U/32/2021 z 9 marca 2021 .

(akta kontroli str. 553, 626-641)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze nie zwrdcono naleznych odsetek z uwagi na

przeoczenie.

(akta kontroli str. 1041, 1064)

7. Dotacje celowa przeznaczong na promocje i organizacije finatu regat TTSR 2021
w tacznej kwocie 54 tys. zt wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie dotacyjnej nr WK/CC/U/32/2021 z 9 marca 2021 r.
Ptatnos¢ z dnia:

— zdnia 29 marca 2021 r. w kwocie 18 tys. zt na podstawie faktury proforma do
fv. nr 1239/HS/S/2021 z 31 marca 2021 r. (skorygowang fakturg nr
4434/HSG/2021 i nr 8427/HS/A/2021 z 21 pazdziemnika 2021 r.)
za zakwaterowanie w ramach wydarzenia ,Zagle 2021-Zeglarski Szczecin"
ujeto w ramach rozliczenia dotacji celowej przeznaczonej na promocje i
organizacje finatu regat TTSR 2021;

— zdnia 08 czerwca 2021 r. w kwocie 36 tys. zt (na podstawie faktury proforma
do fv nr 2314/HS/A/2021 z 09 czerwca 2021 r.), za noclegi w okresie od 30
lipca 2021 r. do 02 sierpnia 2021 r. w ramach wydarzenia ,Zagle 2021-Zeglarski

106 Dz, U. 22023 r., poz. 1465 ze zm.
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Szczecin" rozliczono w ramach rozliczenia dotacji celowej przeznaczonej na
promocije i organizacije finatu regat TTSR 2021.
(akta kontroli str. 553, 624-658)
Dyrektor SAA wyjaénita, ze: (...) Cze$¢ kosztéw, szczegdlnie umowy zawarte na
zadanie TTSR 2021, zastapione de facto Zaglami, nie zostato wycofanych,
poniewaz bytoby to nie ekonomiczne. (...) Nowa umowa dotacyjna nie zakazywata
podpisywac umow z wykonawcami przed podpisaniem umowy dotacyjnej badz jej
aneksow, jedynie koszty nie mogly by¢ poniesione wcze$niej ani pozniej niz
terminy wskazane w umowie. WSszystkie koszty zostaty zaakceptowane i
sprawdzone przez Organizatora. Nie ma teZ innego aktu prawnego, ktory
zakazywatby podpisywanie dyrektorowi instytucji kultury umoéw jezeli zna jego
finansowanie.
(akta kontroli str. 985,990)
W zakresie przedmiotowe] nieprawidtowosci NIK wskazuje, ze SAA w ramach
dotacji celowej przeznaczonej na promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021
rozliczono koszty poniesione na realizacje innego zadania, tj. wykorzystanie
dotacji niezgodnie z okre$lonym przeznaczeniem. Kwestie dotyczace zasadnosci
I terminu podpisania umowy dla poniesionych kosztéw nie stanowig podstawy
ustalonej nieprawidtowosci.

8. W dniu 15 pazdziernika 2021 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji celowe;
przeznaczonej na promocje i organizacje ,Zagle 2021-Zeglarski Szczecin" w
kwocie 259 834,62 zt, zamiast w kwocie 253 201,72 zt (wynikajacej z
zatwierdzonego przez Organizatora rozliczenia dotaciji), tj. w kwocie wyzszej o
6 632,9 zt od kwoty naleznej i nie dochodzono jej zwrotu od Organizatora.
Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy ofp, gdyz jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 553, 568-623)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: SAA nie wystepowata o zwrot ze wzgledu na

rozpoczecie nowego roku budzetowego. Ostateczna akceptacja i rozliczenie
sprawozdania z dotacji nastagpito w 2022r (2022-04-12).

(akta kontroli str. 1082, 1087)

9. W okresie objetym kontrolg SAA wobec jednego dtuznika (tj. 100 % zalegto$ci SAA
wg stanu na koniec 2022 r., 2023 r. i | kwartatu 2024 r.) posiadajacego naleznosci
wymagalne w tacznej kwocie 2127155 tys. zi'07, powstate z tytutlu 15
niezaptaconych faktur za najem pomieszczen i media, nie prowadzita rzetelnych i
prawidtowych dziatan w celu dochodzenia zalegtych naleznosci.

SAA wzywafa'% dtuznika mailowo do uregulowania ptatnosci. W wyniku
bezskutecznosci prowadzonych dziatan SAA 18 sierpnia 2023 r. wystapita do
radcy prawnego o uruchomienie procesu windykacyjnego. Ostatnig podjetg przez
SAA czynnoscig byto wystosowanie 17 pazdziernika 2023 r. wezwania do zaptaty
(odebrane 23 pazdziernika 2023 r.).
W mys$l § 4 ust. 1 Instrukcji windykacji naleznosci w SAA wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 1/10/2020 z 5 pazdziernika 2020 r. SAA winna byta wystaé
drugie wezwanie do zaptaty, a nastepnie z uwagi na brak zaptaty zgodnie z § 4
ust. 3 Instrukcji windykacji naleznosci w SAA winna byta wystgpi¢ do radcy
prawnego SAA z wnioskiem o podjecie windykacji sadowe;.

(akta kontroli str. 739-830, 840-861)

107 Oraz odsetki (za op6znienie) na 31 sierpnia 2024 r. w kwocie 9 874,34 4.
108 22 kwietnia 2020 r., 24 sierpnia 2021 r., 7 grudnia 2021 r.
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Dyrektor SAA wyjasnita, ze: (...) Wszystkie dziatania byty bezskuteczne. Dlatego
SAA odstapita od dalszych dziafan.

(akta kontroli str. 1077, 1081)
Brak kolejnych dziatan, wskazanych w instrukcji windykacji, stanowi nie tylko
nierzetelng realizacje zadan SAA, ale takze niedochodzenie naleznosci, co
stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy ofp wskazujacego, ze jednostki sektora
finansow publicznych sg obowigzane do terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

10.Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych
za IV kwartat 2021 r., 2023 r. i za | kwartat 2024 r. sporzadzone zostaty
nierzetelnie, tj. w sprawozdaniu za:
1) IV kwartat 2021 r.:

a) w pozycji nalezno$ci pozostate ujeto kwote 578,1 zt (fv nr 248/201 z 30
listopada 2021 r.) zamiast w pozycji naleznosci wymagalne, gdy termin jej
ptatno$ci okreslono na 14 grudnia 2021 r.;

b) w pozycji depozyty terminowe nie ujeto kwoty 200 zt (depozyt firmy
VITAL);

2) IV kwartat 2023 r.:

a) btednie wykazano kwote 830 zt w pozycji depozyty na zadanie (grupie
gospodarstwa domowe) gdy stanowita ona depozyt terminowy (grupa
przedsiebiorstwa), a przez co zawyzono dane ujete w pozycji depozyty na
Zgdanie, a zanizono o te kwote depozyty terminowe;

b) nie wykazano w pozycji depozyty na Zzadanie kwoty 499242 z
stanowigcej Srodki pieniezne w drodze (konto 148) zanizajac depozyty na
zadanie o taczng kwote 4 162,42 zt (4 992,42 zt minus 830 zt);

3) |kwartat 2024 r. nie wykazano w pozycji depozyty terminowe kwoty 11 992,5
zt, gdy z ewidencji ksiegowej wynikato, ze kwota depozytow terminowych
stanowita 68 314,47 zt, a w sprawozdaniu wykazano 56 321,97 zt.

Sprawozdania te zostaty sporzadzone niezgodnie z ewidencjq ksiegowa, co
stanowito naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w
zakresie operacji finansowych.
(akta kontroli str. 739-830)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Jest to wynik przeoczenia. Korekta w tym zakresie
zostanie niezwtocznie ztozona.
(akta kontroli str. 1082-1083, 1087-1088)
11. Nie sporzadzono korekty sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywach finansowych za |V kwartat 2022 r. z uwagi na zmiany stanu faktycznego
w ewidencji ksiggowej, co byto niezgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. nie wykazano naleznosci pozostatych
z tytutu nadptat w tacznej kwocie 40 034,35 zt wynikajacej z ewidencji ksiegowej
SAA (dotyczace kontrahentow: Google, ZWIK, Enea).
(akta kontroli str. 739-830)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Jest to wynik zapiséw w ksiegach po terminie ztoZenia
sprawozdan. Korekta w tym zakresie zostanie niezwfocznie ztoZona.
(akta kontroli str. 1082-1083, 1087-1088)

12.Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen
gwarancyjnych za |V kwartat 2022 r. sporzgdzono nieprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, co stanowito naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
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OCENA CZASTKOWA

W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2022 r. zanizono zobowigzania wymagalne
o tgczng kwote 19 507,13 zt, z uwagi na:
a) zawyzenie zobowigzania wymagalnego o kwote 627,67 zt, gdy termin ptatno$ci
zobowigzania wynikajacego z faktury nr 0484/22/FV'S z 22 grudnia 2022 r. ujety
w ewidencji ksiegowej SAA byt do 23 stycznia 2023 r.;
b) zanizenia zobowigzan wymagalnych o kwote 18 696 zt wynikajaca z faktury nr
194/2022 z 18 wrzesnia 2022 r. z terminem ptatnosci do 28 pazdziernika 2022
r,
C) zanizenia zobowigzan wymagalnych o kwote 1 438,8 zt wynikajaca z faktury nr
R01823612 z 5 listopada 2022 r. z terminem ptatno$ci do 19 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 739-830)
Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Jest to wynik przeoczenia. Korekta w tym zakresie
zostanie niezwtocznie ztozona.
(akta kontroli str. 1082-1083, 1087-1088)

13.W latach 2021-2024 w skutek nieterminowego regulowania zobowigzan SAA

wydatkowata tacznie kwote 3 731,5 zt, jako odsetki od nieterminowych ptatno$ci.
Powyzsze dziatania byty niezgodne z zasadg dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp.
Zaptacone przez SAA odsetki od nieterminowych ptatno$ci wyniosty w roku:
a) 2021 - 316,91 z;
b) 2022 -2 039,48 zt;
c) 2023 -1 318,07 z;
d) 2024 (I kwartat) — 57,04 zt.
(akta kontroli str. 880-968)

Dyrektor SAA wyjasnita, ze: Pracownicy SAA starajg sie terminowo dostarczac a
SAA terminowo ptacic faktury. Niestety zdarza sig, ze faktury trafiajg do SAA po
terminie pfatnoci, od 2022r problem sig nasilit po zmianie siedziby SAA. Pomimo
powiadomienia o zmianie siedziby i nowego adresu, faktury niejednokrotnie
wysytane byty na stary adres. Odsetki z tytutu zalegtosci budzetowych naliczone i
optacone zostaly dopiero po kontroli ZUS. Jak w protokole kontroli byto ujete,
zalegtosci powstaty w wyniku btednego objecia sktadkami ZUS, co wynikafo z
btednych danych podawanych przez zleceniobiorcéw i do dnia kontroli SAA nie
miata wiadomo$ci o mozliwosci powstania zalegtosci. Odsetki kazdorazowo
pfacone byty z przychoddw z dziatalno$ci gospodarczej SAA, nie byty finansowane
dotacjg podmiotowg lub celowa.

(akta kontroli str. 1082-1083, 1087-1088)

NIK zaznacza, ze Jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane
do terminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan i podejmowania
wszelkich dziatan, niedopuszczajacych do obowigzku zaptaty odsetek

W latach 2021-2024 (I kwartat) SAA z czterech dotacji celowych otrzymanych od
Organizatora jedng w kwocie 54 tys. zt uzyskang w 2021 r. na promocje i organizacje
TTSR wykorzystata niezgodnie z przeznaczeniem, a czg$¢ niewykorzystanej dotacii
(21 tys. zt) zwrdcita trzy dni po terminie, bez naleznych odsetek w wysokos$ci 14 zt.
Natomiast dotacja otrzymana na promocje i organizacje ,Zagle 2021-Zeglarski
Szczecin" zostata zwrécona Organizatorowi w kwocie wyzszej o 6,6 tys. zt niz
nalezna, a SAA nie podejmowata dziatan, by te Srodki odzyskac.

Cztery zmiany w planie finansowym (z 19 ogétem) dokonano po terminie
wyznaczonym przez Organizatora, j. od jednego do 11 dni.
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Whioski

Jedno z trzech sprawozdan z wykonania planu finansowego'%® sporzadzone zostato
nierzetelnie, gdyz zawyzono wartos¢ srodkow pienigznych o 45 tys. zt oraz zanizono
naleznosci o kwote 88,9 tys. zt.

Cztery sprawozdania z operacji finansowych (z o$miu badanych) sporzadzone
zostaty nierzetelnie w zakresie m.in. zobowigzan wymagalnych w kwocie 19,5 tys.
zZ"0, a takze nalezno$ci pozostatych, depozytébw na zadanie oraz depozytdéw
terminowych''. SAA nie sporzadzita rowniez korekty sprawozdania Rb-N za IV
kwartat 2022 r. w tacznej kwocie 40 tys. zt dotyczacej naleznosci pozostatych z uwagi
na zmiany w ewidencji ksiegowe;.

Wypftacone pracownikowi SAA trzy (z dziewieciu ogétem) zaliczki gotéwkowe na
biezace wydatki Instytucji w tacznej kwocie 14,6 tys. zt rozliczone zostaty po terminie
okreslonym w zarzadzeniu Dyrektora SAA, tj. po 268, 302 i 350 dniach.

Nierzetelnie sporzadzono w 2022 r. protokét przekazania Miastu Szczecin budynku
przy Wojska Polskiego 64, w ktdrym zanizono jego warto$¢ poczatkowg o 389,6 tys.
zt i umorzenie o kwote 107,7 tys. zt.

W celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych powstatych w 2021 r. w taczne;
kwocie 21,3 tys. zt (plus odsetki na 31 sierpnia 2024 r. w kwocie 9,9 tys. zt) nie
prowadzono rzetelnych i prawidtowych dziatan. Zobowigzania SAA regulowano
nieterminowo, czego skutkiem byto, niezgodne z zasadg dokonywania wydatkéw ze
$rodkéw publicznych okreslong w ustawie ofp, pokrycie odsetek w tacznej kwocie 3,7
tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zawieranie uméw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami wytgcznie w
przypadkach, gdy ich zakres nie pokrywa sie z tym wynikajacym ze stosunku
pracy.

2. Przechowywanie dokumentéw okreslajacych sposob potwierdzania liczby
godzin wykonania zlecenia i dokumentow potwierdzajacych liczbe godzin
wykonania zlecenia oraz wyptata wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu.

3. Publikowanie w BIP informacji o naborach na wolne stanowiska pracy oraz
przechowywanie dokumentacji z przeprowadzonych rekrutacji.

4. Inwentaryzowanie umdéw cywilnoprawnych, autorskich praw majatkowych, praw
pokrewnych i licencji oraz sporzadzanie tych umoéw z uwzglednieniem
wymaganych elementdw oraz w sposob zabezpieczajacy interesy jednostki.

5. Przekazywanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach w postepowaniu
0 udzielnie zamowienia publicznego.

6. Formutowanie w tre$ci uméw zawieranych z wykonawcami w ramach udzielenia
zamdwienia publicznego tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, kar za
zwioke ze strony wykonawcy zamiast za opdznienie.

7. Dokonywanie zmian w planach finansowych niezwiocznie po otrzymaniu
informacji o podstawie do dokonania zmiany.

8. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu finansowego oraz
sprawozdan z wykonania operacji finansowych, w szczegdlnosci zgodnie z
ewidencjq ksiegowa.

10872 2022r.
10 RB-Z za IV kwartat 2022 .
"1 Rb-N za IV kwartat 2021 r. i 2023 r. oraz | kwartat 2024 .

30



10.
. Skorygowanie protokotu nr 3/08/2022 z 1 sierpnia 2022 r. dotyczacego

11

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Sporzadzanie wtaciwych korekt sprawozdan z wykonania planu finansowego,
w szczegdlnosci gdy nastapig zmiany w ewidencji ksiegowe.
Terminowe rozliczanie zaliczek udzielanych pracownikom SAA.

przekazania Miastu Szczecin budynku przy al. Wojska Polskiego 64.
| przekazanie tej korekty Miastu Szczecin.

Dokonanie zwrotu naleznych Organizatorowi odsetek od nieterminowo
zwrdconej dotacji przeznaczonej na promocje i organizacje finatu regat TTSR
2021.

Dokonanie zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowej
uzyskanejw 2021 r. na promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021 w kwocie
94 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

Podjecie dziatart celem odzyskania naleznosci w kwocie 6 632,9 zt z tytutu
nienaleznie zwroconej dotacji celowej przeznaczonej na promocje i organizacje
,Zagle 2021-Zeglarski Szczecin".

Podjecie stosownych dziatan majacych na celu odzyskanie naleznosci
wymagalnych w tacznej kwocie 21,3 tys. zt.

Sporzadzenie wiasciwych korekt sprawozdan z wykonania operacji finansowych.
Podjecie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do nieterminowego
regulowania zobowigzan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 wrzesnia 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Ewelina Kamiriska-Nowicka Delegatura w Szczecinie
Specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Marcin Stefaniak

/podpisano elektronicznie/

Lidia Modrzejewska-Markiewicz

Starszy inspektor kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/
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