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|. Dane identyfikacyjne
Willa Lentza, Al. Wojska Polskiego 84, 70-482 Szczecin'.

Jadwiga Kimber, Dyrektor Willi Lentza?, od 1 stycznia 2021 r.

1. Organizacja i funkcjonowanie samorzadowe;j instytucji kultury.
2. Realizacja zadan statutowych.

3. Realizacja zamdwien publicznych.

4. Gospodarowanie $rodkami publicznymi.

Lata 2019-2024 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych)3, z uwzglednieniem
okresow wczesniejszych, jezeli miato to zwigzek z badanymi zagadnieniami.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Marta Gérska-Jas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/70/2024 z 12 kwietnia 2024 r.

2. Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli
upowaznienie do kontroli nr LSZ/98/2024 z 24 maja 2024 .

(akta kontroli str. 1-4, 10-12)

panstwowej,

" Dalej: Willa lub Instytucja.

2 Dalej: Dyrektor.

312 wrze$nia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor nadawat regulaminy organizacyjne Willi,
zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej8, poprzedzajac je zasiegnieciem opinii
Organizatora. Z wyjatkiem jednego, wszystkie 12 naboréw na wolne stanowiska
pracy przeprowadzono bez uprzedniego, wymaganego ustawg z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej’, ogtoszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej® Instytucji, co dodatkowo przy braku wewnetrznych uregulowan
dotyczacych zatrudniania pracownikdw czynito proces rekrutacji pracownikow
nietransparentnym. Zawierane przez Wille umowy o dzieto, w ramach ktdrych
Instytucja nabywata autorskie prawa majgtkowe zostaty sporzadzone w sposéb
dostatecznie zabezpieczajacy jej interesy, zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 1994 r.
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych®. Dziataniem nieprawidtowym byto nie
wycenianie przez Instytucje nabytych ww. praw i w konsekwencji nie ujmowanie ich
w ewidencji ksiegowej wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich nie
inwentaryzowanie.

Willa zrealizowata liczne przedsiewzigcia, zgodnie z celami i zakresem okreslonym
w statucie oraz w Programie dziatania Willi na lata 2021-2024. Od czasu powotania
Instytucji do zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie dziatata Rada Programowa,
pomimo iz taki obowigzek zostat okreslony w statucie. Willa przedktadata
Organizatorowi sprawozdania z wykonania dziatalnosci merytorycznej, jednak nie
zawsze byty sporzadzone rzetelnie. Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK
wykazaty, ze Instytucja co do zasady byla przygotowana do obstugi 0sob
z niepetnosprawnos$cig, oséb w podesztym wieku oraz rodzin z matymi dzie¢mi,
a bariery w postaci: nie oznaczenia stanowiska postojowego dla samochoddéw
osobowych, z ktdrego mogty korzysta¢ osoby niepetnosprawne, niesprawnego systemu
informaciji gtosowej w dzwigu osobowym oraz braku miejsca dla przewijania dzieci,
zostaty w trakcie kontroli NIK usunigte.

Zadania zwigzane z realizacja/obstugg zaméwien publicznych zostaty przypisane
Dziatowi Organizacyjnemu Willi. W Instytucji opracowano i wdrozono procedury
regulujagce zasady udzielania zamdwien. Badanie prawidtowosci udzielania
zambwien publicznych wykazato, ze w przypadku jednego zamédwienia (z dwéch
badanych o wartosci powyzej 130 tys. zt) zapisy SWZ'0 dotyczace warunkéw
udziatu w postepowaniu naruszaty zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow. Wszystkie analizowane umowy zawieraty zapisy
zabezpieczajace interes Instytucji, jednakze w przypadku jednego zamdwienia
stwierdzono nienalezyty nadzor nad prawidtowa jego realizacja.

NIK ocenia negatywnie sposob gospodarowania przez Wille Srodkami finansowymi.
W latach 2021-2024 (I kwartat) Willa nierzetelnie, niegospodarnie i niezgodnie
z przepisami powszechnie obowigzujacymi prowadzita gospodarke finansowa.
Dotacje podmiotowe otrzymane przez Wille w latach 2021-2023 nie zostaty
rozliczone zgodnie z zasadami przyjetymi przez Organizatora, a niewykorzystana
w 2021 r. dotacja podmiotowa w kwocie 423 tys. zt nie zostata zwrdcona
Organizatorowi. Brak rozliczenia dotacji podmiotowej oraz brak zwrotu
niewykorzystanej dotacji doprowadzity do narazenia budzetu Willi na dodatkowe

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
OpiSOWe;j.

6Dz. U. 22024 r. poz. 87; dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.

7Dz. U. z2022r. poz. 902; dalej: uodip.

8 Dalej: BIP.

9Dz. U. 22022 . poz. 2509; dalej: prawo autorskie.

10 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
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Opis stanu
faktycznego

koszy z tytutu odsetek, ktore na dzien 16 wrzesnia 2024 r. stanowig 165,7 tys. zt.
Sprawozdania z wykonania planéw finansowych nie tylko sporzadzano nierzetelnie
m.in. zawyzajac przychody od 54 tys. zt do70,6tys. zt, ale rowniez nie
aktualizowano ich, pomimo dokonywania zmian w ewidenciji ksiegowej. Operacje na
rachunkach bankowych nierzetelnie odzwierciedlono w ewidencji ksiegowej,
sprawozdaniach Rb-N, oraz w bilansach za 2021 i 2023 r. Ponadto w bilansie za
2022 r. zawyzong kwote Srodkow pienieznych o 429,15 zt w stosunku do danych
ujetych w ewidencji ksiegowej. Na uzyskane w latach 2021-2023 w fgcznej kwocie
1773 tys. zt dotacje celowe, niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystana zostata
kwota 1,9 tys. zt. Sprawozdania z operacji finansowych zostaty nieterminowo (cztery
na osiem) i nieprawidtowo (sze$¢ na osiem) sporzadzone poprzez m. in. zanizenie
zobowigzan wymagalnych o kwote 6,5 tys. zt (za IV kwartat 2021 r.) i 4,7 tys. zt (za
IV kwartat 2023 r.) oraz nie zostaly sporzadzone wymagane korekty tych
sprawozdan, przez co nie wykazano nalezno$ci w kwotach od 0,7 tys. zt za 2021 r.
do 16,7 tys. zt za | kwartat 2024 r. W okresie gdy Dyrektor Willi pobrata bezzasadnie
dwie zaliczki gotowkowe w tacznej kwocie 27,1 tys. zt, zobowigzania Wil
regulowano nieterminowo, czego skutkiem byto, niezgodne z zasadg dokonywania
wydatkdw ze srodkow publicznych, okreslong w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych', pokrycie odsetek w tacznej kwocie 4,1 tys. zt. Cztery
zmiany w planie finansowym (z 17 ogo6tem) dokonano po terminie (od pieciu do 75
dni) wyznaczonym przez Organizatora. Ksiegi rachunkowe za lata 2021-2023 nie
zostaty zamkniete w terminie, co stanowito naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia o rachunkowosci'2.

Nadto mimo pogarszajacej sie sytuacji finansowej Willi, ktorej strata w 2023 r.
osiggneta 298,6 tys. zt (od zysku w roku 2021 w kwocie 8444 tys. zt) zakupiony
zostat alkohol o tacznej wartosci 119,7 tys. zt (a takze na kwote 14,1 tys. zt kupiono
przygotowanie receptury edycji specjalnej ginu - Heritage Willa Gin, dedykowane;
wytacznie dla Willi oraz zaprojektowanie etykiety dedykowanej dla tej edyciji), ktory
w 70% przeznaczony zostat na degustacije, a tylko w 26% zostat sprzedany.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie samorzadowej instytuciji
kultury.

1.1. Uchwatg nr XX/622/20 Rady Miasta Szczecin z 28 lipca 2020 r.® utworzono
z dniem 1 pazdziernika 2020 r. samorzadowg instytucje kultury (niebedacq
instytucjg artystyczng) pod nazwg: ,Willa Lentza” z siedzibg w Szczecinie.
Uchwatami Rady Miasta Szczecin: nr XX/623/20 z 28 lipca 2020'* oraz
nr XXXI/905/21 z 7 wrze$nia 2021 r.'5 nadano jej statut.

(akta kontroli str. 9, 48-57)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato szes¢ regulamindéw organizacyjnych
Willi'6, ktore zostaly nadane - zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

" Dz. U. 22024 r. poz. 858; dalej: ustawa ofp.

2Dz, U. 22023 . poz. 120; dalej: ustawa o rachunkowosci.

18 W sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury o nazwie: ,Willa Lentza”.

4 Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 22 lipca 2021 r. (sygn. akt Il SA/Sz
214/21) stwierdzono jego niewaznos¢, z uwagi na niewskazanie w statucie siedziby instytucji kultury.

15 W sprawie nadania Statutu samorzadowej instytucji kultury o nazwie: ,Willa Lentza”.

16 Z 22 grudnia 2021 r., 3 czerwca 2022 r., 23 listopada 2023 r., 20 marca 2024 r., 30 kwietnia 2024 r. oraz 29
lipca 2024 r.
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kulturalnej - po zasiegnieciu uprzedniej pozytywnej opinii Organizatora'.
W Instytucji nie dziataty organizacje zwigzkowe. Willg kierowat i zarzgdzat
jednoosobowo Dyrektor.

(akta kontroli str. 75-89)

1.2. Wartos¢ netto rzeczowych aktywow trwatych i wyposazenia wynosita wg stanu
na: 31 grudnia 2021 r. — 79,7 tys. zt (inne srodki trwate); 31 grudnia 2022 r. — 569,9
tys. zt (inne $rodki trwate) oraz 73,6 tys. zt (budynki, lokale); 31 grudnia 2023 r. -
630,9 tys. zt (inne Srodki trwate), 71,8 tys. zt (budynki, lokale) oraz 32 tys. zt (Srodki
trwate w budowie); 31 marca 2024 r. — 606 tys. zt (inne Srodki trwate), 71,3 tys. zt
(budynki, lokale) oraz 32 tys. zt (Srodki trwate w budowie).

(akta kontroli str. 94)

Powierzchnia dziatki, na ktérej posadowiony byt budynek Willi wynosit 8 122,0 m2,
powierzchnia uzytkowa budynku 1 501,12 m2, powierzchnia zabudowy (budynek)
651,84 m2, liczba kondygnaciji — cztery. Do celdw dziatalno$ci artystycznej (koncerty,
spektakle teatralne, pokazy filméw) wykorzystywano powierzchnie parteru, tj. sale
koncertowo - teatralng, hol i foyer (109,59 m?), dodatkowo w przypadku koncertow
kameralnych na fisharmonii - pomieszczenie na pietrze (54,59 m2). Do celow
realizacji dyskusji i debat nt. kultury wykorzystywano zaréwno pomieszczenia na
parterze, jak i przestrzen wystawiennicza na poddaszu uzytkowym (145 m?2).
Dziatalno$¢ wystawiennicza realizowana byta na state w dwdch pomieszczeniach:
sale wystawowe w podziemiu (102,79 m2) oraz powierzchnie na poddaszu
uzytkowym. Dodatkowo, na potrzeby wystaw czasowych, wykorzystywane byty
pomieszczenia historyczne na pierwszym pietrze (310,08 m2), w ktorych
zainstalowany byt system wystawienniczy, umozliwiajgcy wieszanie obrazow,
a takze okazjonalnie pomieszczenia na parterze. Wydarzenia plenerowe (koncerty,
wystawy plenerowe i spotkania) organizowano w ogrodzie Willi.
Obiekt byt zabytkiem wpisanym do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow's.

(akta kontroli str. 58-74)

1.3. Liczba pracownikow w Instytucji wynosita wg stanu na koniec:
- 2021 r.: sze$¢ osob (w tym pie¢ w administracji i jedna w obstudze; 4,5 etatu),
-2022 r.: 11 0sdb (w tym siedem w administraciji, trzy w obstudze i jeden pracownik
techniczny; 8,5 etatu),
-2023 r.: 11 0sdb (w tym sze$¢ w administracji, cztery w obstudze i jeden pracownik
techniczny; 9,1 etatu),
- 31 marca 2024 r.: 12 oséb (w tym siedem w administracji, cztery w obstudze
i jeden pracownik techniczny; 9,23 etatu).
taczne wynagrodzenie z ww. tytutu wynosito: 300,4 tys. zt (2021 r.), 565,8 tys. zt
(2022r.), 715,8 tys. zt (2023 r.) i 208,9 tys. zt (31 marca 2024 r.).

(akta kontroli str. 98)

W okresie objetym kontrolg Willa zawarta 517 uméw cywilnoprawnych'®, w tym 129
w 2021 r., 162 w 2022 r., 169 w 2023 r. i 57 w 2024 r. (I kwartat). Poniesione z tego
tytutu koszty wynosity 1765,5 tys. zt, w tym: 4452 tys. zt (2021 r.), 448,4 tys. zt
(2022 r.), 671,2 tys. zt (2023 r.) i 200,7 tys. zt (I kwartat 2024 r.). W 92 przypadkach
ww. umowy zobowigzywaty do przeniesienia autorskich praw majatkowych.

Dyrektor wyjasnita: w tutejszej instytucji mozna wyrdznic trzy grupy umow
0 Swiadczenie ustug: 1) artySci wykonawcy: aktorzy, muzycy, wokalici; 2) obstuga
techniczna wydarzen eventéw/spektakli; 3) pozostate kwestie m.in.: prace

7 Gminy Miasto Szczecin; pisma z: 17 grudnia 2021 r., 30 maja 2022 r., 15 listopada 2023 r., 12 marca 2024 .,
22 kwietnia 2024 r. oraz 25 lipca 2024 r.

18 Nr rej. A-893, nr decyzji K1.16801/14/74 z 20 grudnia 1974 r.

9 Umowy o dzieto, umowy zlecenia.
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gospodarcze, przewodnicy, ttumacze. W pierwszej grupie znajdujg sie 0soby
wystepujgce w ramach wydarzen artystycznych, spektakli, koncertow, recitali, ktore
wystawiane sq w Willi Lentza. Grupa druga obejmuje osoby zaangaZowane
w realizacje powyzszych wydarzen, ale nie wystepujg przed publicznoscig
(nagto$nienie, oswietlenie, technicy, obstuga, obstuga foto i film). Grupa trzecia
obejmuje osoby, ktorych Swiadczenia nie sq zwigzane tylko z konkretnymi
wydarzeniami, ale majg charakter dorazny i ustalane na biezgco w zalezno$ci od
potrzeb i oczekiwan, trudne do ujecia w harmonogramie, a zatem niekwalifikujgce
sie do zawarcia umowy o prace.

(akta kontroli str. 99, 111)

W latach 2021-2024 (I kwartat), poza jednym przypadkiem20, pracownicy Willi
zatrudnieni na podstawie umdw o prace, nie wykonywali dodatkowych czynnosci na
podstawie umow cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 99, 422-443, 567-571)

1.4. W okresie objetym kontrolg zatrudniono w Instytucji tacznie 13 oséb, sposrédd
ktorych, tylko w jednym przypadku zatrudnienie byto poprzedzone ogtoszeniem
0 naborze na wolne stanowisko na stronie BIP Willi. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 1
pkt 4 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g oraz w zw. z art. 8 ust. 2 i 3 uodip, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Ponadto badanie procesu rekrutacji pracownika, ktérego nabor na wolne stanowisko
zostat ogtoszony na stronie BIP wykazato, Ze zatrudniona osoba spetniata wymogi
w zakresie wyksztatcenia i doSwiadczenia okreslone w ogtoszeniu.

(akta kontroli str. 107)

W Willi nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznych uregulowan dotyczacych
zatrudniania pracownikow. W sprawie ich braku Dyrektor wyjasnita: ze wzgledu na
wielkoS¢ instytucji i mozliwo$¢ przestrzeni Willa Lentza bardzo ostroznie podejmuje
zatrudnianie nowych pracownikow i powoli rozbudowuje zespdf, aby zapewnic
odpowiednie warunki pracy oraz bhp. Caly czas — jako najmtodsza i najmniejsza
instytucja samorzgdowa w mieScie testuje rozwigzania systemowe i udoskonala
Schemat organizacyjny. Z uwagi na charakter spetnianych na rzecz naszej instytucji
Swiadczen (czesto dorazne, trudne do ufozenia w harmonogramie opierajgce sie
o0 indywidualng wiedze specjalistyczng i doswiadczenie danego wspotpracownika)
podejmujemy czesto wspofprace na zasadzie umow o Swiadczenie ustug.

(akta kontroli str. 110)

1.5. Wedlug § 4 ust. 2 aktu o utworzeniu Willa nie byta instytucjq artystyczng
w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. W Instytucji nie
zatrudniano pracownikéw artystycznych (w rozumieniu art. 26a ust. 2 ww. ustawy),
w zwigzku z powyzszym Dyrektor nie udzielata zgdéd na wykonywanie przez nich
dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz innego podmiotu.

(akta kontroli str. 9, 98)

1.6. Zgodnie z § 4 umowy w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych
dziatalnosci Willi Lentza w Szczecinie oraz programu jej dziatania z 15 grudnia 2021
r.2! pomiedzy Organizatorem, a kandydatkg na stanowisko dyrektora Willi, dyrektor
zobowigzat sie¢ do niewykonywania w czasie trwania umowy, bez uprzedniej
pisemnej zgody Organizatora, jakichkolwiek dodatkowych prac, ktore stanowityby
dziatalno$¢ konkurencyjng w stosunku do dziatalno$ci prowadzonej przez Instytucje.
Zakaz konkurencji nie dotyczyt dziatalnosSci naukowej, dydaktycznej, szkoleniowej,

2 Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace z 19 stycznia 2024 r. na 1/8 etatu na stanowisku
specjalisty ds. koordynacji i rozwoju ustug, jednocze$nie wykonywat dodatkowe czynnosci na podstawie umowy
Zlecenia z 2 stycznia 2024 r. w zakresie pomocy w organizacji wydarzen w Willi. Zakres prac ujetych w umowie
zlecenia nie byt tozsamy z zakresem obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace.

21 Dalej: umowa w sprawie warunkow dziatalnosci Willi.
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sportowej, charytatywnej, spotecznej, publicystycznej, politycznej, wydawniczej
prowadzonej przez dyrektora, jezeli ich charakter lub rozmiary nie utrudniajg
nalezytego wykonywania obowigzkéw wynikajacych z umowy. Dyrektor w okresie
objetym kontrolg, poza petniong funkcjq, uzyskata dochody z tytutu: umowy
Zlecenia?2, w ramach zespotu do ktorego zostata powotana na podstawie zarzadzen
Prezydenta Miasta Szczecin?® oraz umowy o dzieto?, wykonywanego w czasie
urlopu wypoczynkowego.

(akta kontroli str. 13-17, 103-106, 366, 369)

1.7. W okresie objetym kontrolg Instytucja nie wspdtpracowata z wolontariuszami ani
nie podejmowata dziatan w celu ich pozyskania.
Dyrektor wyjasnita: Willa nie podejmowata dotychczas wspotpracy z wolontariuszami
ze wzgledéw organizacyjno-lokalowych. W szczegolnosci zas na brak moZliwosci
zapewnienia  potencjalnym  wolontariuszom  stanowisk pracy w  czesci
administracyjno-biurowej.  Willa  posiada ograniczong liczbe pomieszczen
administracyjnych i socjalnych, stad brak jest mozliwoSci na wygospodarowanie
dodatkowego pomieszczenia dla wolontariuszy. Z uwagi na ograniczenia lokalowe
przyjelismy zasade wspofpracy z mniej licznym, ale za to bardziej do$wiadczonym
i samodzielnym personelem. (..) Po planowanej budowie pawilonu
administracyjnego wdrozona zostanie systemowa wspotpraca z wolontariuszami.
(akta kontroli str. 103, 370)

1.8. W okresie objetym kontrolg w celu pozyskania przychodow wtasnych Willa
ztozyta 11 wnioskéw o dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych na tgczng kwote
17714 tys. zt, z. czterech Programow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Muzyka 2022 i 202425, Infrastruktura Domow Kultury 202226, Sztuki
Wizualne 202327 i Edukacja Kulturalna 202428), Grantéw Fundaciji Lotto?°, Programu
Rzezba w przestrzeni publicznej dla Niepodlegtej — 202430, Funduszu Matych
Projektow?!, Fundacji Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz SANPROBI Sp. z 0.0.
sp.k.32. Wedtug stanu na 19 lipca 2024 r. jeden wniosek otrzymat dofinansowanie
w kwocie 114,1 tys. zt (Fundusz Matych Projektow), dwa byly w trakcie oceny,
a pozostate osiem nie otrzymato dofinansowania.

(akta kontroli str. 97)

1.9. Willa w latach 2021-2024 (I kwartat) zawarta 98 umdéw (z przeniesieniem
autorskich praw majatkowych) na kwote 616,9 tys. zI3 oraz pie¢ uméw

22 7 Muzeum Techniki i Komunikacji — Zajezdnia Sztuki w Szczecinie, realizacji projektu pn. ,Historia techniki na
Pomorzu - transgraniczna wspdtpraca muzedéw w Anklam i Szczecinie”.

23 Nr 13/20 z 13 stycznia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu ds. realizacji projektu pn. ,Historia techniki na
Pomorzu - transgraniczna wspotpraca muzedw w Anklam i Szczecinie (zm. zarzadzeniem nr 149/21 z 30 marca
2021r.).

2 7 fundacjg Na Rzecz Instrumentéw Detych z siedzibg w Lomnicy w zakresie prezentacji autorskich wyktadéw.
25 W ramach projektow: Miedzynarodowy Festiwal Muzyczny ,Karol Szymanowski w Willi Lentza”, Saxludium
Jesienne - cykl koncertow saksofonowych oraz Il Migdzynarodowy Konkurs Kompozytorski i Festiwal
Kameralnej Muzyki Saksonowej SAXandVILLAS 2024.

26 W ramach projektu zakupu fortepianu akustycznego na potrzeby organizacji koncertow pianistycznych w Willi
Lentza.

21 W ramach projektu Rekonfiguracje — interwencje artystyczne i dyskusje o sztuce w przestrzeni publicznej
wokét szczecinskiej Willi Lentza.

28 W ramach projektu Samba and Willa.

29 W ramach projektu Charlie Chaplin w ogrodzie Willi Lentza.

3 W ramach projektu Syntezy: rzezba wspoiczesna Sfinks Krzysztofa M. Bednarskiego w historycznym
kontekScie szczecinskiej Willi Lentza.

31 W ramach projektu Szczecin w malarstwie przetomu XIX i XX wieku. Ze zbioréw kolekcjoneréw szczeciriskich
jako transgraniczna oferta kulturalna.

32 W ramach projektu Fryderyk Chopin w Willi Lentza. Dzieta wszystkie. Udzielenie wsparcia w ramach projektu
na 15 koncertow.

33 W tym w: 2021 r. - 31 uméw na kwote 259,9 tys. zt, 2022 r. - osiem umoéw na kwote 30,9 tys. z}, 2023 r. - 42
umoéw na kwote 197,8 tys. zt oraz w 2024 r. (| kwartat) - 17 uméw na kwote 128,3 tys. zt.
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0 korzystanie z utworu (licencyjnych) na kwote 20,4 tys. zt. Instytucja nie zawierata
uméw (przeniesienia autorskich praw majatkowych) z wiasnymi pracownikami.
W Willi nie istniaty umowy dotyczace utrwalania, rozporzadzania i korzystania
z fonograméw lub wideogramoéw utworéw lub ich artystycznych wykonan oraz
tworzenia i eksploatacji utworéw audiowizualnych, ktory Instytucja byta
producentem.

(akta kontroli str. 112-117)

W ewidenciji ksiegowej wartosci niematerialnych i prawnych prowadzonej przez Wille
nie ujmowano autorskich praw majatkowych przeniesionych na Instytucie na
podstawie ww. umow, nie dokonywano ich inwentaryzacji, ani nie wyceniano, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 94, 312-329, 576)

W Willi nie istnialy wewnetrzne procedury regulujgce: nabywanie i zbywanie
autorskich praw majatkowych oraz udzielanie licencji.
Dyrektor wyjasnita m.in.. Zgodnie z przyjetymi przez Dyrekcje Willi wytycznymi,
instytucja kultury kazdorazowo dazy do nabycia autorskich praw majgtkowych lub
majgtkowych praw pokrewnych w najszerszym dopuszczalnym przez prawo
Zakresie lub do uzyskania licencji wytacznej. Do skutecznego uregulowania spraw
zwigzanych z przeniesieniem autorskich praw majatkowych oraz udzieleniem licencji
wyfgcznej konieczne jest kazdorazowo zawarcie umowy w formie pisemnej (...) (art.
53 i art. 67 ust. 5 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych).(...) W zwigzku
z powyzszym nie jest moZliwe skuteczne zastgpienie wspomnianych umow
requlacjg w postaci ogolnych warunkow lub polityki co istotnie zmniejsza zasadnosc¢
wydawania wspomnianych dokumentow. W zwigzku z powyzszym nasza instytucja
prowadzi prace nad opracowaniem wzorcowej klauzuli zabezpieczajgcej nabycie
autorskich praw majgtkowych na rzecz Willi oraz korzysta z doradztwa radcy
prawnego specjalizujgcego sie w tej tematyce obrotu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi. (...).

(akta kontroli str. 100, 445-446)

Badanie dziesigciu uméw (z przeniesieniem autorskich praw majatkowych)3
0 tacznej kwocie 234,3 tys. zt (tj. 38 % ogotu) wykazato, ze:

- przedmiotem ww. umow byto: skomponowanie utworu na orkiestre na inauguracje
dziatalnosci Willi; napisanie autorskiego scenariusza do przedstawienia®®; napisanie
ksigzki3®; wykonanie projektéw graficznych do materiatow promocyjnych Willi,
wykonanie animacji mappingowej wirtualnej galerii obrazéw?’; stworzenie filmu
dokumentalnego3; produkcja materiatéw wideo (relacje lub reportaz z wydarzen
organizowanych przez Willg);

- w kazdej z umow doktadnie okreslono jej przedmiot; zawarto zapisy dotyczace
przeniesienia autorskich praw majgtkowych na Instytucje, zgodnie z ktorymi
wykonawcy przenosili na Wille autorskie prawa majgtkowe do nieograniczonego
w czasie korzystania z utworu (dzieta) i rozporzadzania nim, w tym do
wprowadzania wszelkich zmian wedtug uznania Instytucji i korzystania w formie
papierowej, elektronicznej i utrwalonej na innych nosnikach; wraz z ich
przeniesieniem wykonawcy w ramach wynagrodzenia wynikajgcego z umowy
przenosili na Instytucie prawo do wykonywania praw zaleznych i korzystania

3 Umowy nr: 19/2021 z 4 maja 2021 r. (na kwote 12,5 tys. zf), WL/81/2021 z 7 maja 2021 r. (12,5 tys. ZI),
WL/JK/01/2024 z 31 stycznia 2024 r. (40,9 tys. zt), WL/JK/01/2023 z 30 stycznia 2023 r. (25,8 tys. zt), z 15 maja
2021 r. (15 tys. zt), 9/2023 z 2 stycznia 2023 r. (5,3 tys. zt), 18/2021 z 4 sierpnia 2021 r. (13,1 tys. zt), 52022 z 5
maja 2022 r. (4 tys. zt), 01/04/2023 z 1 kwietnia 2023 r. (53,5 tys. zt), z 31 maja 2021 r. (51,7 tys. zf).

3 Frieda. Kolekcjonerka w Westendu”.

3% Kolekcja sztuki Friedy i Wilhelma Doeringow”.

37 Czas. Kolor. Przestrzen”.

38 Szczecinska Willa Lentza — powrét do $wietno$ci”.



z utworéw zaleznych na wszelkich polach eksploatacji i w petnym zakresie
(wymienionych szczegétowo w umowie);
- w kazdej z uméw okreSlono pola eksploatacji (m.in. w zakresie: uzywania;
wykorzystania w catosci lub w czesci utworu oraz dokonywania zmian utworus?;
utrwalania i zwielokrotniania utworu40; wprowadzania do obrotu nos$nikow
wszelkiego rodzaju z zapisem utworu; obrotu oryginatem albo egzemplarzami na
ktérych utwor utrwalono*!; rozpowszechniania utworu42; przekazywania lub
przesytania zapisbw utworu*3; zamieszczania w materiatach zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci przez Wille; zezwalania na wykonywanie zaleznego
prawa autorskiego w zakresie pol eksploatacji okreslonych w umowie; udzielania
licencji do korzystania z utworu na polach eksploatacji okreslonych w umowie;
- wynagrodzenie obejmowato: wykonanie utworu, przeniesienie na Wille praw
autorskich okreslonych w umowie, w tym na wszystkich wskazanych polach
eksploatacji, nabycie praw do no$nikéw, na ktorych utwor wykonano (utrwalono),
wszelkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy;
- W zadnej z badanych umdéw nie wyceniono odrebnie przeniesionych na Wille
autorskich praw majatkowych;
- okreslono moment przejScia autorskich praw majatkowych na Wille, tj. z chwilg
przekazania utworu (koricowego odbioru utworu) i za wynagrodzeniem.

(akta kontroli str. 312-329, 494-562)

1.10. W okresie objetym kontrolg Organizator przeprowadzit w Willi jedng kontrole
w zakresie gospodarki finansowej w 2022 r. ze szczego6lnym uwzglednieniem
prawidtowosci wykorzystania $rodkoéw publicznych przyznanych z budzetu Gminy
Miasto Szczecin. Stwierdzone w ramach ww. kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
m.in.: nieterminowego regulowania zobowigzan, w tym publicznoprawnych; braku
dokumentacji potwierdzajacej cel i zasadnos¢ wyptaty i wplaty gotowkowej
w wysoko$ci 20 tys. zt; braku dokumentacji rozchodowej alkoholu zakupionego na
taczng kwote 31,5 tys. zh braku dokumentacji potwierdzajacej kazdorazowe
zapotrzebowanie na ustugi przejazdow takséwkami, na ktdre wydatkowano 16,4 tys.
zt; braku uzgodnienia sald rachunkéw bankowych z ewidencjg ksiegowa w ramach
inwentaryzacji rocznej; nierzetelnego prowadzenia dokumentacji dot. liczby
przepracowanych godzin i zakresu wykonywanych prac w umowach
cywilnoprawnych; braku opracowanych zasad windykacji naleznosci oraz
terminowos$ci i prawidtowosci rozliczen delegacji stuzbowych. Nie stwierdzono
przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa.

W zwigzku z ustaleniami ww. kontroli w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Dyrektora zawarto 17 zalecen i uwag pokontrolnych. W odpowiedzi Dyrektor
poinformowat Urzad*, iz 13 maja 2024 r. zostata uaktualniona Polityka
rachunkowosci, zasady windykacji zostang opracowane w terminie do 30 wrze$nia
2024 r.45, a pozostate zalecenia zostaty przyjete do stosowania“®.

39 Wedtug uznania Willi, bez potrzeby uzyskania odrebnej zgody Wykonawcy.

40 Dowolng, technikg i zgodnie z zapotrzebowaniem Willi, w tym technikg cyfrowa, m.in. poprzez dyskietki, ptyty
CD/DVD, tasémy magnetyczne, nosniki magnetooptyczne, urzadzenia elektrotechniczne, wprowadzanie do
pamieci komputera oraz do sieci komputerowe;.

41 Wprowadzenie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy.

42 Publiczne wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie, publiczne
udostepnianie.

43 Pomigdzy komputerami, serwerami i uzytkownikami, innymi odbiorcami przy pomocy wszelkiego rodzaju
$rodkdw i technik.

44 Pismem z 24 maja 2024 r.

45 Zarzadzeniem nr 18/2024 Dyrektora Willi Lentza z 31 lipca 2024 r. wprowadzono windykacije naleznosci.

46 Pismem z 9 sierpnia 2024 r. Dyrektor wyjasnita, w jaki sposéb pozostate zalecenia zostaly przyjete do
stosowania oraz jakie podjeta dziatania w celu realizacji ww. zalecen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto w Willi przeprowadzone zostaty kontrole przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych?7 (stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta réznic w zakresie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne - dokonano prawidtowego naliczenia
wysoko$ci sktadek i ztozono nowe raporty) oraz Panstwowg Inspekcje Pracy+®
(nieprawidtowosci dotyczyty: uchybienia w aktach osobowych dwéch pracownikdw,
brak w obwieszczeniu wszystkich stanowisk pracy przyporzadkowanych do
obowigzujacych systemow i rozktadéw czasu pracy, brak czesci dokumentow
potwierdzajacych liczbe godzin wykonywanych uméw zlecenia, btedy w ewidenc;i
czasu pracy — poinformowano o zrealizowaniu wnioskdw i nakazow4?).

(akta kontroli str. 101-102, 330-352, 446-454)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie umow o prace z 12 pracownikami (spo$réd 13 zatrudnionych w Willi) nie
byto poprzedzone ogtoszeniem o naborze na wolne stanowiska na stronie BIP
Instytucji. Zgodne z art. 4 ust. 1 pkt 4 uodip podmioty reprezentujgce jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego majg obowigzek udostepnienia informacji
publicznej. Informacjg publiczng stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g ww. ustawy jest
informacja o naborze kandydatdw do zatrudnienia na wolne stanowiska w ww.
podmiotach. Podmioty te zobligowane sgq do udostepnienia informacji publiczne;
w BIP (art. 8 ust. 2i 3 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 107)

Dyrektor wyjasnita m.in.. W mysl art. 6 ust. 3 lit. g ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
0 dostepie do informacji publicznej Informacjg publiczng, jest informacja o naborze
kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych. Zwazywszy na przedmiot dziatalno$ci Willi oraz jej sposob
utworzenia takim przepisami odrebnymi jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (dalej: UoPsam). Przepis z art. 3 UoPsam,
Stanowi, Ze przepisow tej ustawy nie stosuje sie do pracownikow zatrudnionych
w jednostkach wymienionych w art. 2 (requlujgcym zakres zastosowania ustawy),
ktorych status prawny okreslajg odrebne przepisy. Do zbioru odrebnych przepisow
nalezy ustawa (...) 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. W mysl
art. 26a wspomnianej ustawy do pracownikow instytucji kultury stosuje sie przepisy
Kodeksu pracy, z zastrzezeniem przepisow art. 26b-26d. Zdaniem doktryny
powyzsze prowadzi do wniosku, ze do opisanej powyzej grupy zatrudnionych nie
Znajdujg zastosowania przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.
W konsekwencji do Willi nie majg rowniez zastosowania przepisy UoPsam
requlujgce nawigzanie z pracownikiem samorzadowym zatrudnianym na podstawie
umowy o prace Sstosunku pracy, z ktérych wynika obowigzek ogtoszenia o naborze.
Niezaleznie od powyzszego wyjasniamy, iz wybor kazdego z kandydatow
poprzedzony byt CV oraz analizg jako$ci pracy w Willi na umowe-zlecenie (...) oraz
referencjami (...). Do instytucji kultury nie odnosi sie wymog przeprowadzania
naboru na wolne stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 109-110, 492-493, 1357-1358)

Zdaniem NIK ww. przepisy okreslajq obowigzek instytucji kultury - jako podmiotu
wykonujacej zadania publiczne w postaci prowadzenia dziafalno$ci kulturalnej -
udostepnia¢ informacie w BIP o naborze na wolne stanowisko pracy. Zwrot

47 W 2023 r. w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i innych
skladek oraz zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Protokét kontroli z 24
sierpnia 2023 r.

48 W 2023 r. w zakresie prawnej ochrony pracy, legalnosci zatrudnienia, bezpieczefstwa i higieny pracy.
Wystapienie oraz nakaz z 29 grudnia 2023 r.

49 Pismem z 17 kwietnia 2024 r.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16913107_art(6)_1?pit=2024-04-29
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17506209_art(3)_1?pit=2024-04-29

,W zakresie okreslonym w przepisach odrebnych” (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g) dotyczy
trybu naboru i wymagan stawianym kandydatom do objecia danego stanowiska,
jakie z tych odrebnych przepiséw wynikajg, a nie z faktu czy o naborze na wolne
stanowiska w ww. podmiotach trzeba (bgdz nie) poinformowac w BIP.

Jednoczes$nie NIK wskazuje, ze w Willi nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan
dotyczacych zatrudniania pracownikdw, co dodatkowo czynito proces rekrutacii
pracownikdw nietransparentnym.

2. W ewidencji ksiegowej wartosci niematerialnych i prawnych prowadzonej przez
Wille nie ujmowano nabytych przez Instytucje autorskich praw majatkowych (za
wyjatkiem zakupionych licenciji na programy komputerowe) oraz nie dokonywano ich
inwentaryzacji, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,
art. 1 ust. 11 ust. 2 pkt 9 ustawy prawo autorskie oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowo$ci. Ponadto badanie 10 umoéw o dzieto®°, w ramach ktdrych nastagpito
przeniesienie autorskich praw majatkowych na Instytucje wykazato, ze nabyte
autorskie prawa majatkowe (wykorzystywane przez Wille przez okres dtuzszy niz
rok) nie byty wyceniane, w konsekwenciji nie ujmowano ich w ww. ewidenciji oraz nie
inwentaryzowano.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci przez wartosci niematerialne
| prawne rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa
majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na
potrzeby jednostki, a w szczegolnosci: autorskie prawa majatkowe i licencje.
Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy prawo autorskie przedmiotem prawa autorskiego
jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony
w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
(utwor). Ponadto wartosci niematerialne i prawne powinny by¢ inwentaryzowane
drogq weryfikacji na ostatni dzien kazdego roku obrotowego (zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci).

(akta kontroli str. 94, 312-329, 494-562, 576)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in.: w ewidencji ksiegowej warto$ci niematerialnych
i prawnych instytucja ujmuje zakupione licencje i prawa autorskie. Umowy o dziefo
Z przeniesieniem praw autorskich byty umowami o wykonanie utworow i takie
czynnosci byty wycenione (ustuga wykonania), prawa autorskie, ktére w ramach
tych uméw przenoszone byty na instytucje, nie podlegaty bezpoSrednio wycenie,
w zwigzku z czym przedmiot umowy, jakim byto wykonanie czynno$ci, odnoszony
byt w ewidencji ksiegowej bezpo$rednio w koszty. Umowy (...) widniejg w rejestrze
umow wraz z ich przedmiotem, natomiast z uwagi na bezposrednie odniesienie
wydatku w koszty, instytucja nie przeprowadzata inwentaryzacji.

(akta kontroli str. 370)

Dyrektor Willi wyjasnita: we wszystkich wspomnianych w ww. pi$mie przypadkach
przeniesienie autorskich praw majgtkowych stanowito element wigkszego
przedsiewziecia, jakim byto wykonanie zamowionego przez Wille dzieta, a nastepnie
nabycie jego wifasnosci. Z punktu widzenia Instytucji kluczowe znaczenie miato
samo pozyskanie dzieta i mozliwo$¢ jego wykorzystywania w dziatalnoSci Willi. Fakt,
iz zamawiane dziefo spetniato jednocze$nie przestanki definicyjne utworu z art. 1
ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych spowodowato, iz Willa
zdecydowata sie dodatkowo zabezpieczy¢ swoje wtadztwo poprzez uzyskanie

5 Nr: 19/2021 z 4 maja 2021 r. (na kwote 12,5 tys. zi), WL/81/2021 z 7 maja 2021 r. (12,5 tys. Zi),
WL/JK/01/2024 z 31 stycznia 2024 r. (40,9 tys. zt), WL/JK/01/2023 z 30 stycznia 2023 r. (25,8 tys. zt), z 15 maja
2021 r. (15 tys. zt), 9/2023 z 2 stycznia 2023 r. (5,3 tys. zt), 18/2021 z 4 sierpnia 2021 r. (13,1 tys. zt), 52022 z 5
maja 2022 r. (4 tys. zt), 01/04/2023 z 1 kwietnia 2023 r. (53,5 tys. zt), z 31 maja 2021 r. (51,7 tys. zf).

11



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

autorskich praw majgtkowych do dziefa rozumianego jako utwér. Willa nie uznata
poszczegolnych praw majgtkowych za skfadnik aktywow instytucji, nie ujefa ich
w ksiegach rachunkowych i nie wykazata w sprawozdaniach finansowych, poniewaz
nie byly zasobami o $cisle okreSlonej wartosci. Uzyskujgc prawa autorskie do dziefa
Willa kierowata sie przede wszystkim checiq ograniczenia tworcy w tworzeniu
podobnych dziet w przysztoSci, a tym samymi dodatkowego uwypuklenia
indywidualnego charakteru zamawianego wytworu.

(akta kontroli str. 573)

W ocenie NIK z ww. przepisbw wynika obowigzek ewidencjonowania
i inwentaryzacji nabytych autorskich praw majatkowych (zaliczanych do wartosci
niematerialnych i prawnych), a Instytucja powinna uprzednio dokonac ich wyceny.

Regulaminy organizacyjne Willi, obowigzujace w okresie objetym kontrolg, zostaty
uprzednio zaopiniowane przez Organizatora. Z wyjatkiem jednego, wszystkie 12
naboréw na wolne stanowiska pracy przeprowadzono bez uprzedniego ogtoszenia
w BIP, co dodatkowo przy braku wewnetrznych uregulowan dotyczacych
zatrudniania pracownikdw czynito proces rekrutacji pracownikow nietransparentnym.
Zawierane przez Wille umowy o dzieto, w ramach ktorych Instytucja nabywata
autorskie prawa majatkowe zostaty rzetelnie sporzadzone oraz dostatecznie
zabezpieczaly jej interesy. Dziataniem nieprawidtowym byto nie wycenianie przez
Instytucje nabytych ww. praw i w konsekwencji nie ujmowanie ich w ewidencii
ksiegowej warto$ci niematerialnych i prawnych oraz ich nie inwentaryzowanie.

2. Realizacja zadan statutowych.

2.1. Zgodnie ze statutem podstawowym celem dziatania Willi byto prowadzenie
dziatalno$ci kulturalnej, a takze podejmowanie dziatan stuzacych upowszechnianiu,
zachowaniu oraz promocji dziedzictwa kulturowego Szczecina. Do zakresu
dziatalno$ci Instytucji nalezato: organizowanie wydarzen kulturalnych; inicjowanie
i organizowanie przedsiewzie¢ nawigzujgcych w szczegoélnoSci do  historii
Szczecina; inicjowanie i koordynowanie projektow badawczych w sferze kultury;
upowszechnianie i promocja dziedzictwa kulturowego Szczecina; wspotpraca
z instytucjami kultury, organizacjami pozarzadowymi i twércami indywidualnymi oraz
innymi podmiotami w zakresie realizacji zadan statutowych na terenie kraju i za
granicg oraz prowadzenie dziatalnosSci wydawniczej. Wedtug § 12 statutu Willa
mogta prowadzi¢, jako dodatkowa, dziatalno$¢ gospodarcza®, do zakresu ktore
nalezato: realizacja imprez zleconych, ustug promocyjno-reklamowych, ustug
wydawniczych, ustug handlowych i gastronomicznych oraz wynajem i dzierzawa
posiadanych sktadnikdbw majatkowych. Przychody uzyskiwane z dziatalnosci
gospodarczej mogly byC przeznaczone wylacznie na realizacje dziatalnoSci
statutowe;j.

(akta kontroli str. 56-57)

W Instytucji od czasu jej powofania do zakorczenia czynnosci kontrolnych nie
dziatata Rada Programowa, pomimo iz zgodnie z § 8 ust. 4 statutu organem
doradczym Dyrektora jest Rada Programowa Willi Lentza, ktorej sktad ustala
Dyrektor, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 56)

Wedtug programu dziatania Willi na lata 2021-2024, bedacego zatgcznikiem do
umowy w sprawie warunkéw dziatalno$ci Willi52 jako kierunki dziatan programowych
wskazano: koncerty kameralne, spotkania dyskusyjne i tworcze, kino artystyczne,
wystawy, w tym sztuki wspdtczesnej, ze szczegdinym uwzglednieniem fotografii

51 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, o ile ta nie spowoduje ograniczenia jej dziatalno$ci statutowe;.
52 Na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej; dalej: Program dziatania.
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i plakatu, mate formy teatralne oraz dziatalno$¢ wydawnicza. Ponadto opisano
przyktadowg dziatalnoS¢ programowg w zakresie: dziatalnosci wystawienniczej;
teatralnej; wydawniczej oraz koncertowe.

(akta kontroli str. 18-47)

W badanym okresie w Willi prowadzono dziatalnos¢ kulturalna, zgodnie z przyjetym
Programem dziatania, tj. w zakresie: koncertow (m.in. w ramach cyklu: Juvenum
Hortus, lkony kultury, Jazz w Willi, Wielcy Koncertmistrzowie, Szymanowski,
Fryderyk Chopin w Willi Lentza, AD Astra, a takze Polonez & Willa, Walc & Willa,
SAXandVILLAS, Miedzynarodowy Festiwal Saksofonowy); wystaw (m.in.: Willa
Lentza. Historia (od) nowa, Notatki z pustki®®, Szczecin humanistyczny w Willi
Lentza®, Niedzwiedz5%, Nokturny%6, Dziedzictwo Architektoniczne Szczecina, Lex
Drewinski w Willi Lentza); spotkan, debat i wyktadéw (m.in. z cyklu WartoSci
w kulturzed?, w ramach wydarzenia Kochamy ksigzki, projektéw dot. dziedzictwa
Szczecina); spektakli (1888. Willa mito$ci®®, Akompaniator, Zatrudnimy Starego
clowna, Frida. Kolekcjonerka z Westendu, Zycie jest $rednie); wydawnictwa
(Almanach 2022. Szczecinski Westend & Willa Lentza, Szczecinskie Requiem
Krzysztofa Pandereckiego, Dziedzictwo architektoniczne Szczecina). Ponadto
Instytucja realizowata inne formy dziatalnosci: zwiedzanie Willi%, projekcje
filmowe®®, Mapping 1888 lluzja czasu, oprowadzanie kuratorskie, Dzien
przewodnika turystycznego, Noc MuzedwS!, wydarzenia plenerowe®?,

(akta kontroli str. 287-311)

Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania plandéw finansowych z dziatalnosci
merytorycznej liczba i rodzaj zrealizowanych przez Wille wydarzen artystycznych
oraz liczba odbiorcoéw przedstawiata sie nastepujaco:
- w 2021 r.: ogotem 244 wydarzen i 31 238 odbiorcoéw, w tym: 33 koncerty (3 167
odbiorcow); pie¢ wystaw (21 863), osiem spotkan (216), 19 spektakli (652), trzy
wydawnictwa (1 000 szt. naktadu) oraz 176 innych form dziatalno$ci (4 340);
- w 2022 r.: ogotem 285 wydarzen i 23 175 odbiorcow, w tym: 48 koncertow (3 597
odbiorcéw), osiem wystaw (11 010), pie¢ spotkan (136), 24 spektakle (986), dwa
wydawnictwa (600 szt. naktadu) oraz 198 innych formy dziatalno$ci (6 846) - liczba
wydarzen organizowanych przez Wille oraz liczba uczestnikdbw ww. wydarzen
wzrosta odpowiednio 0 1 386,4% oraz 1 754,9%;
- w 2023 r.: ogétem 240 wydarzen i 90 657 odbiorcdéw, w tym: 53 koncerty (4 255
obiorcow), 13 wystaw (73 033), 20 spotkan (1 098), 42 spektakle (3 180), jedno
wydawnictwo (250 szt. naktadu) oraz 111 innych formy dziatalnosci (9 091).
Zgodnie z ww. sprawozdaniami najwiekszym zainteresowaniem odwiedzajacych
cieszyly sie wystawy i koncerty.

(akta kontroli str. 648-649, 657-661, 673-686)

Analiza przedktadanych przez Instytucje Organizatorowi sprawozdan z wykonania
planu finansowego w czesci dziatalnoSci merytorycznej wykazata, ze nie zawsze
byly one sporzadzane rzetelnie, tj.:

53 Wystawa fotografii Tomasza Lazara.

% Tak wyglada prawdziwa poetka. Listy i kolaze Wistawy Szymborskiej do Joanny Kulmowe;.

% Rzezba w ogrodzie Willi Lentza.

% Wystawa W. Siudmaka.

57 Tematy debat: Kreatywno$¢ w kulturze, Prawda w kulturze, Tradycja w kulturze, Uczciwo$¢ w kulturze.

% Sztuka teatralna zrealizowana na zaméwienie Willi Lentza z okazji inauguracji instytucji kultury.

59 Z przewodnikiem, bez przewodnika, zaproszonych gosci i grup, $wiateczne zwiedzanie, np. Dzien Kobiet,
Dzien Matki, Dzien Ojca w Willi Lentza.

60 M.in.: ,Szczecinska Willa Lentza — powrét do $wietno$ci”, o 1.J. Paderewskim w ramach festiwalu ,Sacrum non
profanum” oraz projekcje filméw artystycznych.

61 W ramach ogélnoeuropejskich obchodéw Nocy Muzedw.

62 Stodkie $niadania w ogrodzie Augusta Lentza”.
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- za 2021 r. wskazano, iz wydano trzy pozycje wydawnicze, podczas gdy
zrealizowano tylko jedng publikacje tj. Publikacja Willa Lentza. Historia (od) nowa;
-za 2021 r. 12022 r. w podsumowaniu ogdtem liczby widzéw (uczestnikow) zawarto
naktad wydawniczy w ilosci facznie 1600, co zawyzyto liczbe odbiorcéw za lata
2021-2022 o ww. ilo$¢;

- za 2023 r. wskazano, iz odbyto si¢ 20 (spotkan, wyktadow i debat), podczas gdy
takich wydarzen byto tacznie 16 spotkan; co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Przedmiotowe sprawozdania wskazywaty tendencje wzrostowg w zakresie liczby
wydarzen oraz liczby widzéw (uczestnikow) mierzong na podstawie wykonania roku
2022 w stosunku do roku 2021. Willa osiggata zaplanowane w wskazniki na
poziomie od 100% do 685,7% (w zakresie liczby wydarzen) oraz od 93,8% do
1175,5% (w zakresie liczy uczestnikow). W przypadku sprawozdania za 2023 r.
w ww. zakresie zostato ono sporzgdzone w sposéb nieprawidtowy, uniemozliwiajacy
analize dynamiki przedmiotowego wykonania, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 648-649, 657-661, 673-686)

W sprawie prowadzonych przez Wille analizy potrzeb kulturainych Dyrektor
wyjasnita m.in: Willa stara sie utrzymac swoj wizerunek jako artystycznego salonu
miasta — miejsca o unikalnym, wieloaspektowym charakterze i repertuarze, ktorego
oferta kulturalna skierowana jest do 0sob o wysokich wymaganiach zaréwno
jakosciowych jak i estetycznych. Jezeli chodzi o prezentowane pozycje
programowe, to zdecydowana wigkszoS¢ ma charakter jednorazowy — s to
koncerty muzyki klasycznej, jazzowej, wydarzenia prezentujgce muzyke taneczng.
W ogromnej wiekszoSci pozycje te cieszg sie wysokg frekwencjg widzow.
Do wydarzen powtarzalnych nalezg przedstawienia teatralne, w tym realizacje
inspirowane historiq miejsca, tworzone na zamowienie instytucji (...), ale takze
przedstawienia kameralne o uniwersalnym charakterze (...). Kierownictwo Willi na
biezgco monitoruje wskazniki frekwencyjne na poszczegdlnych wydarzeniach, tak
aby w przypadku malejgcej frekwencji méc na czas odpowiednio zaplanowac
program wydarzen. (...) Identyfikacja potrzeb kulturalnych w Willi jest wypadkowg
nastepujgcych typdw analiz: ilosci sprzedanych biletow i tempa ich sprzedazy,
analiza komentarzy po wydarzeniach (...), w social mediach, analiza programu
innych instytucji kultury (...), rozmowy z artystami, w zespole, z uczestnikami
wydarzen, (...), wspoforaca z innymi podmiotami i instytucjami, partnerstwo
z biznesem. (...) Nie zawsze nalezy kierowa¢ sie sukcesem frekwencyjnym lub
ekonomicznym - instytucje kultury majgq o wiele wazniejszg role do spetnienia. {...)
Inaczej traktowane sg pod wzgledem programu ,popkulturowe" Noce Muzedw, gdzie
Staramy sig dotrze¢ do przecietnego widza, a inaczej traktujemy nasze misyjne
wydarzenia np. Debaty o wartoSciach w kulturze, gdzie liczy sie potencjat
komunikacyjny kazdego uczestnika dyskusji a nie liczba. Willa stara sie zachowac
balans, utrzymujac wysoki poziom prezentowanych wydarzen.

(akta kontroli str. 460-461)

2.2. W sprawie negatywnych czynnikdw wptywajacych na zakres i efektywnos¢
prowadzonej dziatalno$ci merytorycznej Dyrektor wyjasnita, ze: otwarcie instytucji
i jej biezaca dziatalno$¢ bardzo utrudniata pandemia covid i zwigzane z nig
zachorowania cztonkow zespofu instytucji oraz ograniczenia w kontaktach
i ograniczenia w iloSci uczestnikow wydarzen. Ponadfo w roku 2023 zanotowano
znaczny wzrost kosztow towarow i ustug.

(akta kontroli str. 103)



2.3. W okresie objetym kontrolg w Willi w celu poprawy jako$ci organizowanych
dziatan artystycznych, warunkdw i bezpieczenstwa pracy zaplanowano
i zrealizowano nastepujace zadania inwestycje:
- w 2021 r.: doposazenie sceny w elementy o$wietlenia, uzupetnienie systemow
wystawienniczych i ekspozycyjnych; umeblowanie zaplecza kasowego; zakupy:
urzadzen komputerowych i telefonicznych, oprogramowania komputerowego do
obstugi finansowo-kadrowej, wyposazenia stanowisk pracownikow oraz zaplecza
socjalnego, sprzetu audio-telewizyjnego, elementéw nasadzen w ogrodzie, narzedzi
ogrodowych oraz stylowego wyposazenia Willi — na taczng kwote 469,5 tys. zt;
- w 2022 r.. zakupy: podestu scenicznego w ogrodzie Willi wraz z niezbedng
infrastrukturg, sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem do obstugi
kawiarni, fortepianu, o$wietlenia koncertowego oraz zestawu nagto$nieniowego,
zakup i montaz profesjonalnego systemu wystawienniczego w  galerii
umozliwiajacego ekspozycje malarstwa; doposazenie sal historycznych w stylowe
meble uzytkowe; wykonanie opaski wokot budynku Willi oraz dodatkowego punktu
poboru wody; uzupetnienie roslin oraz oSwietlenia plenerowego w ogrodzie Willi —
na faczng kwote 904 tys. zt;
- w 2023 r.: zakupy: pulpitow do nut, mebli historycznych, obrazéw z epoki,
elementdéw osSwietlenia i dekoracji historycznych, mebli plenerowych oraz nasadzen
w ogrodzie Willi; uszczelnienie okien, drzwi tarasowych i wejsciowych oraz
zawieszenie kotary w wiatrofapie; wzmocnienie okna witrazowego; wykonanie
Scianek wystawienniczych do organizowania wystaw czasowych; koncepcja
zagospodarowania i nawodnienia ogrodu - na taczng kwote 295,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 464-481)

24. W celu weryfikacji przygotowania Willi do obstugi osob ze szczegdinymi
potrzebami®3, 29 lipca 2024 r%*4 przeprowadzono ogledziny pomieszczen
ogolnodostepnych budynku Willi (w tym: otoczenia budynku, sali wystawowej,
pomieszczenia kasowego, centrum informacyjnego, holu, sceny, sali konferencyjno-
teatralnej, foyer, matej sali dyskusyjnej, siedmiu pokoi przeznaczonych dla
zwiedzajacychbs, toalet oraz dzwigu osobowego.

W wyniku ogledzin ustalono m.in., ze Willa spetniata wymagania ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnoSci osobom ze szczegolnymi potrzebamif® oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®” w nastepujacym
zakresie:

- w wejsciu do budynku, pomieszczeniu kasowym, we wszystkich pomieszczeniach
udostepnionych dla zwiedzajgcych oraz toalecie przeznaczonej dla oséb
niepetnosprawnych nie stwierdzono wystepowania barier architektonicznych, mogacych
stanowi€ przeszkode dla 0sb ze szczegdlinymi potrzebami;

- wejscia do poszczegdlnych pomieszczen oraz do toalety przeznaczonej dla oséb
z niepetnosprawno$ciami miaty odpowiednig szerokoS¢ oraz zostaly oznakowane
poprzez umieszczenie tabliczki informacyjnej o dostepie dla oséb niepetnosprawnych
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich;

63 Tj. osdb, ktore ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci,
w ktorych sie znajdujg, musza podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe $rodki w celu
przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwno$ci z innymi osobami
(m.in. 0s6b z niepetnosprawnoscig, 0sdb w podesztym wieku oraz rodzin z matymi dzie¢mi) - art. 2 ust. 3
ustawy o zapewnianiu dostepnosci.

64 W toku kontroli NIK.

85 Pokéj mauretanski, dawny pokoj $niadaniowy, dawna sypialnia pana, dawna sypialnia pani i corki, dawny

pokdj rodzinny, dwa dawne pokoje goscinne.

8 Dz. U. 22022 r., poz. 2240; dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci.

67Dz. U. 22022 ., poz. 1225, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- pomieszczenie higieniczno-sanitarne posiadato: odpowiednie wymiary zapewniajace
przestrzen manewrowg dla 0sob niepetnosprawnych poruszajacych sie na wozkach;
odpowiednio przystosowang miske ustepowa i umywalke; zainstalowane uchwyty
utatwiajace korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych;
- dzwig osobowy dostosowano do potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami poprzez
zapewnienie kabiny o wymiarach 1,1 m x 2,1 m, poreczy na wysokosci 0,9 m oraz
tablicy przyzywowej na wysokosci od 0,8 m z dodatkowym oznakowaniem dla oséb
niewidomych (numeracja w alfabecie Braillea) oraz systemem informacji gtosowe;;
znajdujacy sie w budynku Willi dzwig osobowy umozliwiat dostanie si¢ do kazdego
pomieszczenia na wszystkie kondygnacje uzytkowe budynki.
W toku ogledzin pomieszczen Willi stwierdzono naruszenie przepisu art. 4 ustawy
0 zapewnianiu dostepnosci oraz § 18 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, w nastepujacy sposéb:
- na terenie Willi nie zapewniono i nie oznaczono stanowisk postojowych dla
samochodow osobowych, z ktérych mogty korzystaC osoby z niepetnosprawnoscig;
- dzwig osobowy, pomimo iz zostat wyposazony w system informacji gtosowej, byt
niesprawny w dniu ogledzin, co opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 379-395)

Ponadto podczas ogledzin stwierdzono, ze w pomieszczeniach ogolnodostepnych Willi
nie wydzielono: miejsca do pozostawienia wozkdw; miejsca do karmienia niemowlat;
toalet przystosowanych dla oséb z matymi dzie¢mi (z przewijakiem dla niemowlat).
Instytucja nie zapewnita urzadzen do audio deskrypciji.
Dyrektor wyjasnita: Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepno$ci
osobom ze szczegolnymi potrzebami nie wymaga obowigzkowego zapewnienia
wydzielonego pomieszczenia dostosowanego do karmienia i przewijania dzieci oraz
wydzielonego migjsca do pozostawienia wozkow. Willa jako instytucja kultury
dysponuje bardzo ograniczong przestrzenig do celow realizacji zadan statutowych,
co wynika z zabytkowego charakteru budynku i ograniczonego wptywu
administratora na planowanie niezbednych pomieszczen. Brakuje przestrzeni do
celow administracyjnych i magazynowych, nie ma takze mozliwosci do wydzielenia
specjalnego pomieszczenia dostosowanego do karmienia i przewijania dzieci oraz
pomieszczenia do przechowywania wozkow. W przypadku pojawienia sie potrzeby
przewiniecia czy nakarmienia dziecka bgdZ pozostawienia wozka dzieciecego,
administrator budynku zapewnia rozwigzanie alternatywne: pracownik Willi petnigcy
dyzur w danym dniu udostepnia matce i dziecku jedng z garderdb dla artystow,
wyposazong w wygodne miejsce do przewijania / karmienia dziecka (...). Wozek
mozna pozostawi¢ na podjezdzie przed wejciem od strony ogrodu (...) Z uwagi na
prezentowang przez Wille oferte kulturalng osoby z mafymi dzie¢mi nie stanowig
istotnej czesci publicznosci odwiedzajgcej instytucje. W ciggu trzech lat prowadzenia
dziafalnosci miat miejsce jeden przypadek zainteresowania pomieszczeniem do
karmienia i przewijania ze strony matki odwiedzajgcej Wille z matym dzieckiem.
Zaproponowano wéwczas pomieszczenie alternatywne. Ustawa (....) nie wymaga
obowigzkowego zapewnienia urzadzen do audio deskrypcji. Willa jest otwarta na
osoby niewidzgce badz niedowidzace i w przypadku checi zwiedzenia budynku
moze im zaoferowac rozwigzanie alternatywne, np. zwiedzanie z przewodnikiem,
ktory podczas oprowadzania opisuje wyglad elementow architektonicznych
i znajdujgcych sie w pomieszczeniach przedmiotow czy dziet sztuki.
W toku kontroli NIK Willa zakupita przewijak dla niemowlat, ktdry zostat usytuowany
w toalecie damskiej.

(akta kontroli str. 399-400, 574-575)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1. W Willi nie powotano Rady Programowej, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 8 ust. 4 statutu, zgodnie z ktérym organem doradczym Dyrektora
jest Rada Programowa Willi Lentza, ktorej sktad ustala Dyrektor.

(akta kontroli str. 56)

Dyrektor wyjasnita: Willa Lentza jest nadal na etapie tworzenia sig i ksztaftowania
wiasnej indywidualno$ci, odrebnosci i mocnego wizerunku. Nadal kompletowany jest
zespot i budowana optymalna organizacja wewnetrzna, a takze systematycznie
tworzone sq kolejne miejsca pracy w specyficznych, ograniczonych przestrzeniach
historycznych.  Rownolegle  prowadzona jest rozbudowa,  wielowgtkowa
i interdyscyplinarna dziafalnos¢ merytoryczna. Weryfikowane sg rozwigzania
zardwno organizacyjno-techniczne, jak i koncepcyjne. (...) planuje sie, ze w roku
2024 lub 2025, po sprecyzowaniu ostatecznego profilu dziatalnoSci instytucji,
zostang podjete kroki w celu utworzenia Rady Programowe.

(akta kontroli str. 286)

NIK zwraca uwage, ze od natozonego statutem obowigzku utworzenia Rady
Programowej mineto prawie trzy lata. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym
w programowaniu dziatalno$ci merytorycznej, w zakresie strategii rozwoju,
konsultowania kierunkow dziatania, w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele réznych
srodowisk, ktérych wiedza i do$wiadczenie jest pomocna dla wiasciwego
funkcjonowania instytuciji kultury.

2. Sprawozdania z wykonania dziatalnosci merytorycznej, sktadane do
Organizatora, nie zawsze byly sporzadzane rzetelnie, co wptywato na zawyzenie
raportowanej liczby wydarzen oraz uczestnikébw (za lata 2021-2023) oraz
niemozliwosci wskazania poziomu wykonania w zakresie liczby wydarzen i widzow
na koniec 2023 r. w stosunku do planowanego, tj.:

- za 2021 r. wskazano, iz wydano trzy pozycje wydawnicze, podczas gdy
zrealizowano tylko jedng publikacje tj. Publikacja Willa Lentza. Historia (od) nowa;
Dyrektor wyjasnita: w planie na 2021 r. przewidziane byty trzy wydawnictwa, nad
ktorymi rozpoczeto prace badZ poniesiono wydatki. Natomiast do konca 2021 r.
zakonczono prace i wydano jedng publikacje (...);

- w sprawozdaniu za 2021 r. i 2022 r. w podsumowaniu ogoétem liczby widzow
(uczestnikdw) zawarto naktad wydawniczy w ilosci tacznie 1 600, co zawyzyto liczbe
odbiorcow za lata 2021-2022 o ww. iloS¢;

Dyrektor wyjasnita: W latach 2021 i 2022 gotowa formuta automatycznie zliczata
i dodawafa w podsumowaniu ogotem wszystkie rodzaje dziatalnosci, w tym takze
wydawnictwa. W sprawozdaniach za kolejne lata w kolumnie Wydawnictwa dodano
informacje, ze jest to nakfad (ksigzek) i nie jest to wliczane w podsumowaniu ogétem
do liczby widzow;

- za 2023 r. wskazano, iz odbyto sie¢ 20 (spotkan, wyktadéw i debat), podczas gdy
takich wydarzen byto tacznie 16 spotkan;

Dyrektor wyja$nita: Nastapit btad w formule zliczania. (...) Przypadkowo zostaty
zZliczone i dodane 2 komorki, ktdre zwigkszyly liczbe spotkan o 4;

- za 2023 r. nie wskazano dynamiki w zakresie liczby wydarzen oraz widzéw
(uczestnikéw) wykonanych na 31 grudnia 2023 r. w stosunku do planu na rok 2023,
zgodnie z obowigzujagcym wzorem sprawozdania z wykonania dziatalno$ci
merytorycznej;

Dyrektor wyjasnita: Sprawozdanie (...) zostato ztozone omytkowo na wzorze
Sprawozdania z wykonania dziatalno$ci merytorycznej za | pétrocze. Oba wzory
roznigq sie tym, ze sprawozdanie za | potrocze nie uwzglednia poréwnania do roku
poprzedniego. Przy sporzadzaniu sprawozdania za rok 2024 dochowamy
najwyzszej starannoSci, aby zostato ono umieszczone na wtasciwym wzorze.
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(akta kontroli str. 457-458, 461, 648-649, 657-661, 673-686)

3. Na terenie Willi nie zapewniono i nie oznaczono stanowisk postojowych dla
samochodéw osobowych, z ktdrych mogg korzystaC osoby niepetnosprawne. Ponadto
dzwig osobowy, pomimo iz zostat wyposazony w system informacji gtosowej, byt
niesprawny w dniu ogledzin, co byto niezgodne z § 18, § 20 i § 193 ust. 2a
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych. Stosownie do § 18 ww.
rozporzadzenia zagospodarowujgc dziatke budowlang nalezy urzadzi¢ stosownie do
jej przeznaczenia i sposobu zabudowy stanowiska postojowe dla samochoddw,
z ktorych korzystajqg osoby niepetnosprawne. Stanowiska postojowe dla
samochodow osobowych, z ktérych korzystajg wytacznie osoby niepetnosprawne
wymagajg odpowiedniego oznakowania (§ 20). Zgodnie z § 193 ust. 2a ww.
rozporzadzenia kabina dzwigu osobowego dostepna dla os6b niepetnosprawnych
powinna mie¢ informacje glosowa.

(akta kontroli str. 379-395)

Dyrektor wyjasnita m.in.. W zwigzku ze wskazanym w toku ogledzin brakiem
oznaczenia takiego miejsca, ktory zostat przez nas oraz przez wykonawce prac
remontowych uzasadniony, po uwzglednieniu zaleceni konserwatorskich (...,
podjelismy decyzje o umieszczeniu znaku, ktory zgodnie z zatoZeniami
konserwatorsko-restauratorskimi ~ nie  ingeruje  bezpoSrednio w  detale
architektoniczne zespofu patacowo-ogrodowego. Znak graficzny w formie tabliczki w
kolorach biatym i btekitnym jest zainstalowany przed jednym z miejsc postojowych,
ktore jest przeznaczone dla samochodoéw 0sob z niepetnosprawnos$ciami. {...)
Ponadto odnoszac sie do kwestii brakujgcej informacji glosowej w windzie informuje,
iz w wyniku naprawy przez firme serwisujgcq usunieto czasowq usterke foniczng
w funkcjonowaniu systemu i przywrdcono jej statg, petng funkcjonalnosc.

(akta kontroli str. 398-399, 564)

Ponowne ogledziny®® potwierdzity oznaczenie stanowiska postojowego dla
samochodéw osobowych, z ktérych mogg korzysta¢ osoby z niepetnosprawnosciami
oraz prawidtowe dziatanie informacji gtosowej w kabinie dzwigu osobowego.

(akta kontroli str. 565-566)

Instytucja realizowata zadania okreslone w statucie oraz liczne przedsiewzigcia
kulturalne zatozone w Programie dziatania Willi na lata 2021-2024. Od czasu
powotania Instytucji nie dziatata Rada Programowa, pomimo iz taki obowigzek zostat
okreslony w statucie. Willa przedktadata Organizatorowi sprawozdania z wykonania
dziatalno$ci merytorycznej, jednak nie zawsze byly one sporzadzone rzetelnie.
Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaty, ze Instytucja co do zasady
byta przygotowana do obstugi oséb z niepetnosprawnoscia, oséb w podesztym
wieku oraz rodzin z matymi dzie¢mi, a bariery w postaci: nie oznaczenia stanowiska
postojowego dla samochodow osobowych, z ktorego mogly korzysta¢ osoby
niepetnosprawne, niesprawnego systemu informacji glosowej w dzwigu osobowym
oraz braku miejsca dla przewijania dzieci, zostaty w trakcie kontroli NIK usuniete.

3. Realizacja zaméwien publicznych.

3.1. W strukturze organizacyjnej Instytucji nie wyodrebniono komorki organizacyjne;
zwigzanej z realizacjg/obstugg zaméwien publicznych. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym zadania te zostaly przypisane Dziatowi Organizacyjnemu Willi
(w tym specjaliscie ds. organizacyjnych i projektowych) i obejmowaty one m.in.:
sprawowanie nadzoru nad procesami zamowien publicznych; zarzadzanie
procesem planowania, przygotowywania i przeprowadzania postepowan

8 Przeprowadzone 30 sierpnia 2024 r.



0 udzielenie zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajacej ustawowy prog, od
ktorego zamawiajacy zobowigzany jest stosowaC przepisy ustawy Pzp;
opracowywanie planu zamoéwien publicznych w odniesieniu do projektow
realizowanych przez Wille; przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych.
W Willi prowadzony byt rejestr uméw udzielonych zamowien.

(akta kontroli str. 76, 80-81, 118-134)

W Instytucji opracowano i wdrozono procedury regulujgce zasady w zakresie
udzielania zamoéwien, do ktérej zastosowanie ma ustawa Pzp oraz zamoéwien
o warto$ci ponizej progéw okreslonych w ustawie®®. Zgodnie z ww. zasadami do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o0 udzielenia zamowienia
publicznego, jezeli warto$¢ zamdwienia byta rdwna lub przekraczata kwote 130 tys.
zt netto, dyrektor powotywat w formie zarzadzenia komisje przetargowa; organizacie,
tryb pracy oraz zakres obowigzkdw komisji okreslat regulamin.
Udzielajac zamoéwien wytaczonych z ustawy’0 nalezato:
- kierowac si¢ zasada, zgodnie z ktdrg wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakfaddéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw;
- stosowa¢ dodatkowo regulacje okreslone w ustawie o dziatalnosci kulturalnej
(w przypadku zamowien, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy Pzp),
- w przypadku zamowien, ktorych wartoS¢ byta nizsza niz 130tys. zt przed
zawarciem umowy nalezato dokona¢ analizy rynku’!. Nie miato to zastosowania,
jezeli ze wzgledu na specyfike zamdwienia, dokonanie analizy rynku nie byto
celowe, w szczegoInosci: z przyczyn technicznych powodujacych, ze istniat jedyny
wykonawca przedmiotu zamdwienia;, przedmiot zamodwienia z przyczyn
wynikajacych z ochrony praw wytacznych mogt by¢ uzyskany tylko od jednego
wykonawcy; zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia; przedmiot
zamowienia zwigzany byt z dziatalno$cig tworcza lub artystyczna.
Przedmiotowych zasad nie stosowano udzielajac zamowien, ktdrych warto$¢ nie
przekraczata kwoty 5 tys. zt.

(akta kontroli str. 135-141)

W okresie objetym kontrolg sporzadzano plan postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych i zamieszczano w Biuletynie Zamdwien Publicznych’2. W terminie
sporzadzano i przekazywano drogq elektroniczng Prezesowi Urzedu Zamodwien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach za lata 2021-2023.
(akta kontroli str. 142, 144-161, 375)

3.2. Badanie prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych na prébie dwoch
zamoéwien o warto$ci powyzej 130 tys. z73 wykazato, ze:

- zamdwienia byly ujete w planie postepowan o udzielenie zamowien
zamieszczonym w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajacego;

69 Zasady udzielania zamowien publicznych w Willi Lentza jako zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 2/2021
Dyrektora Willi Lentza z dnia 1 lutego 2021 r. oraz zatacznik nr 2 Regulamin Pracy Komisji Przetargowej; dalej:
Zasady udzielania zaméwien.

70 Zgodnie z § 7 Zasad udzielania zamowien zamowienia wytaczone z ustawy to: 1) zamoéwienia wylaczone z
ustawy na podstawie art. 9, art. 10 ust. 2 oraz art. 11-14 ustawy Pzp; 2) zaméwienia do udzielania ktérych nie
stosuje sie ustawy na podstawie przepiséw szczegolnych, innych niz ustawa Pzp, 3) zamdwienia, ktérych
warto$¢ jest nizsza niz 130 tys. zt (inne niz zaméwienia okre$lone w pkt 1 2).

™ Polegajacej w szczegdlnosci na skierowaniu zapytania do minimum dwéch potencjalnych wykonawcow oraz
kazdorazowo sporzadzi¢ notatke z udzielenia zamdwienia.

2 Dalej: BZP.

73 Dostawa fortepianu klasy mistrzowskiej oraz Swiadczenie ustug ochrony oséb i mienia.
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- zamawiajgcy prawidtowo: okre$lit rodzaj zamdwienia; oszacowat warto$¢
zamowienia; zastosowat tryb podstawowy postepowania; opisat przedmiot
zamowienia; wyznaczyt termin sktadania ofert; zapewnit na swojej stronie
internetowej dostep do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia’; dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej; sporzadzit protokot postepowania; zamiescit w BZP ogtoszenie
0 wyniku postepowania i 0 wykonaniu umowy;
- zarzadzeniem Dyrektora’™> powotano komisje przetargowa, w skitad ktérej
wchodzita wymagana ilo$¢ 0séb (zgodnie z Zasadami udzielania zamoéwien);
- kierownik zamawiajgcego, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia ztozyty oSwiadczenia o braku istnienia prawomocnego skazania oraz o
braku istnienia konfliktu interesow;
- w przypadku postepowania o $wiadczenie ustug ochrony osob i mienia
zamawiajacy nieprawidtowo okreslit warunki udziatu w postepowaniu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 187-204)

Badanie prawidtowosci udzielania zamowien na probie dwoch zamowien o wartosci
ponizej 130 tys. zI76 wykazato, Ze:
- zamawiajgcy prawidtowo oszacowat warto§¢ zamowienia, uzasadniajacq
udzielenie zamowienia wytaczonego z ustawy Pzp;
- zgodnie z Zasadami udzielania zamdwien sporzadzono notatke stuzbowg
z udzielenia zamdwienia, w ktorej wskazano szacunkowg warto$¢ zamowienia,
potwierdzono wystanie zapytan ofertowych do trzech potencjalnych wykonawcow?”
albo wskazano podstawe prawng wraz z uzasadnieniem braku dokonania analizy
rynku, powotujac sie na § 8 ust. 4 pkt 1-6 ww. Zasad’s;
- Willa zaplanowata i zrealizowata zamdwienie polegajace na przygotowaniu
receptury edycji specjalnej ginu (Heritage Willa Gin), dedykowanej wytacznie dla
Willi oraz zaprojektowanie etykiety dedykowanej dla tej edyciji.
Dyrektor wyjasnita m.in.: Willa stara sie aktywnie pozyskiwac Srodki ze Zrodet
pozabudzetowych. Przyktadem takich dziatan jest zakup wysokojakoSciowego
alkoholu,  ktory opracowywany i produkowany jest przez Szczecifskie
przedsiebiorstwa — tworcow marki Heritage (dziedzictwo), autordw najlepszego
wspofczesnego ginu na $wiecie (...) — na podstawie autorskich receptur
inspirowanych znanymi lokacjami znajdujgcymi sie w Szczecinie, w tym Willa Lentza
i kulturalnym dziedzictwem miasta. Jednym z zadan Willi jest upowszechnianie,
zachowanie, a takze promocja dziedzictwa kulturowego Szczecina, co obejmuje
rowniez sztuke kulinarng. Willa planuje dalszg sprzedaz ginu jako towaru
konfekcjonowanego o wysokiej wartosci kolekcjonerskiej, jak rowniez jego
serwowanie podczas $wiadczonej przez Wille obstugi cateringowej. (...) Gin
zakupiony zostat ze Srodkoéw wiasnych instytucji, a nie z dotacji. (...) planowane
dziatania, poza eksponowaniem dziedzictwa kulturowego Szczecina, pozwalajg
takze na pozyskanie dodatkowych Srodkow przez naszg instytucje. Ww. gin nie jest
promowany przez naszg instytucje.

(akta kontroli str. 164-178, 369)

W ocenie NIK realizacja ww. zadania byta niezgodna z dziatalnoscig statutowg Willi
jako instytucji kultury, ktérej zadaniem statutowym jest prowadzenie dziatalnoSci

74 Dalej: SWZ.

5 Nr 16/2021 z 9 lipca 2021 r. i nr 19/2022 z 5 grudnia 2022 r.

76 Przygotowanie receptury edycji specjainej Heritage Willa Gin i Wykonanie opaski kamiennej wokét budynku
Willi Lentza.

"W przypadku wykonania opaski kamiennej wokdt budynku Willi.

8 M.in., ze zachodza przyczyny techniczne powodujace, e istnieje jedyny wykonawca przedmiotu zaméwienia
(w przypadku przygotowania receptury edycji specjalnej Heritage Willa Gin).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kulturalnej, w tym podejmowanie dziatai stuzacych upowszechnianiu oraz promoc;i
dziedzictwa kulturowego Szczecina.

3.3. Analiza czterech uméw zawartych w wyniku udzielonych przez Wille
zambwien’ wykazata, ze we wszystkich przypadkach:
- umowy zawieraty podpisy 0s6b upowaznionych,
- zabezpieczaly interes zamawiajgcego poprzez: wprowadzenie kar umownych
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy; ustanowienie
odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy oraz
gwarancji; mozliwoS¢ rozwigzania umowy ze wczesniejszym wypowiedzeniem;
mozliwos¢ odstgpienia od umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku
nienalezytego wykonania umowy; sposob odbioru i mozliwos¢ weryfikacii
wykonanych prac.

(akta kontroli str. 164-165, 193-194, 202-204)

3.4. Badanie realizacji czterech ww. uméw wykazato, ze:
- w kazdym przypadku odbior zamdwienia nastgpit zgodnie z postanowieniami
umowy, w tym terminowo i w petnym zakresie,
- w jednym przypadku nastgpita zmiana postanowien umowy w zakresie zmiany
wysokosci wynagrodzenia, zgodnie z przepisami ustawy pzp oraz postanowieniami
umowy?® (w zwigzku ze zmiang przepiséw w zakresie minimalnego wynagrodzenia
za prace),
- w przypadku zaméwienia publicznego na Swiadczenie ustug ochrony 0séb i mienia
Willi Lentza w Szczecinie Instytucja nie sprawowata wiasciwego nadzoru nad
prawidtowg realizacjg ww. zamowienia, zgodnie z zawartg umowa?8!, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 164-166, 193-194, 202-204)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku zaméwienia publicznego na Swiadczenie ustug ochrony oséb
i mienia Willi Lentza w Szczecinie (z dwdch objetych badaniem o warto$ci powyze;
130 tys. z4):

- w SWZ Rozdziat V pkt 2 Warunki udziatu w postepowaniu, Zamawiajgcy®? na
potwierdzenie zdolno$ci technicznej lub zawodowej wskazat, ze w przypadku
wspoinego ubiegania sie wykonawcéw o udzielenie zamowienia, warunek
polegajacy na wykonaniu minimum trzech ustug, polegajacych na ochronie 0séb
i mienia wykonawcy moga spetnia¢ facznie.
Powyzsze naruszato art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. Ponadto art. 117 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, Ze zamawiajacy moze
okreslic  szczegdlny, obiektywnie uzasadniony sposob spetniania przez
wykonawcdw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenia zamoéwienia warunkow udziatu
w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia i jest
proporcjonalne.

(akta kontroli str. 195-202, 205-236)

Dyrektor wyjasnita m.in.: Postanowienia SIWZ stanowig de facto powielenie art. 117
ustawy pzp, a zatem (...) warunek dotyczacy posiadania uprawnien (...) stanowi
powielenie regulacji art. 117 wust. 2 ustawy pzp (... warunek dotyczacy

9 Dwéch o wartosci powyzej 130 tys. zt oraz dwdch ponizej 130 tys. zt.

80 Aneksem nr 1z 29 marca 2022 r. na podstawie art. 445 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp w zw. z § 7 umowy.
81 Nr ZP/01/2021 z 19 sierpnia 2021 r.

8 Willa.
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doSwiadczenia (...) Stanowi odzwierciedlenie zasady mozliwosci {fgczenia
potencjatow w ramach konsorcjum (...). W przypadku warunku do$wiadczenia
Zamawiajgcy nie rozroznit sposobu spetnienia warunku udziatu pomiedzy
wykonawcami wspdlnie ubiegajacymi sie o udzielenie zamowienia i tymi, ktorzy
w postepowaniu wystepuja samodzielnie (dopuszczono sumowanie, a zatem
zastosowano 0golng zasade fgczenia potencjatow).

(akta kontroli str. 274-275, 281)

Zdaniem NIK tak postawiony warunek w sposéb uprzywilejowany (nieuprawniony)
preferuje wykonawcdw ubiegajacych sie wspoinie o zamowienie. Powyzsze narusza
podstawowg zasade udzielania zamdwien, tj. rownego traktowania wykonawcow,
poniewaz poszczegolni wykonawcy ubiegajacy sie wspolnie o zamdwienie mieli by
mozliwo$¢ wykazac sie mniejszym doswiadczeniem, niz wykonawca samodzielnie
sktadajacy oferte.

- Willa nie sprawowata nalezytego nadzoru nad prawidtowg realizacjg ww.
zambwienia, zgodnie z umowa nr ZP/01/2021 z 19 sierpnia 2021 r.
Stosownie do zapisu z § 3 ust. 6 i 7 umowy dokonujac zmiany 0séb skierowanych
do realizacji przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzany byt w kazdym przypadku,
przed dopuszczeniem danej osoby do realizacji przedmiotu umowy przedtozy¢
Zamawiajacemu aktualizacie Wykazu (osob skierowanych przez Wykonawce do
realizacji przedmiotu umowy). Ww. wykaz, zgodnie z dyspozycjq § 4 ust. 2 powinien
m.in. wyraznie wskazywac osoby, ktdre bedg wykonywac czynnosci, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 umowy (w formie bezpo$redniej ochrony fizycznej) wraz
z oSwiadczeniem o podstawie zatrudnienia tych osob. W trakcie obowigzywania ww.
umowy wykonawca skierowat dodatkowe osoby do realizacji ustug ochrony oséb
i mienia Willi, {j. odpowiednio: w okresie od 30 wrze$nia do 1 pazdziernika 2022 r.
(w mailu z 30 wrze$nia 2022 r. bez oswiadczenia o podstawie zatrudnienia
wskazanej osoby), w okresie od 3 listopada 2022 r. oraz od 6 lutego 2023 r.
(pismem z 2 listopada 2022 r. oraz z 6 lutego 2023 r. — brak potwierdzenia daty
wptywu przedmiotowych pism do Willi).

(akta kontroli str. 237-249, 260-273)
Dyrektor Willi wyjasnita m.in.: (...) postepowanie byto pierwszym o udzielenie
zamowienia przeprowadzonym i realizowanym przez pracownikow Willi (...) 2021
rok byt czasem w ktérym obowigzywat stan epidemii (...) przeptyw informacji
pomiedzy pracownikami zamawiajgcego byt ograniczony, co spowodowafo
powstanie niepetnych ustaleri dotyczacych realizacji przedmiotu umowy. Sytuacja
zostata wyjasniona z pracownikami, ktorzy zostali poinstruowani w zakresie
wzajemnej, niezwtocznej wymiany informacji.
(...) w aktualnie prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
na $wiadczenie ustug ochrony 0sob i mienia Willi Lentza w Szczecinie, zamawiajgcy
wyraznie wskazat, w §3 ust. 3 wzoru umowy: “Wykonawca jest zobowigzany do
przekazania Zamawiajagcemu, e-mailem na adres lub bezpo$rednio — dyrektorowi
Willi Lentza lub osobie, o ktorej mowa w §6 ust. 5 pkt 2, pisesmnego wykazu 0sob
(zwanego dalej ,Wykazem”) skierowanych przez Wykonawce do realizacji
przedmiotu umowy, najpozniej w dniu zawarcia umowy” — a zatem jednoznacznie
wskazano kanaty komunikacji oraz forme wymagang dla skutecznego zfozenia
wykazu o0sob skierowanych do realizacji przedmiotu zamowienia; §3 ust. 6 wzoru
umowy: “Dokonujgc zmiany 0s6b skierowanych do realizacji przedmiotu umowy
Wykonawca zobowigzany jest w kazdym przypadku, przed dopuszczeniem danej
osoby do realizacji przedmiotu umowy, przedtozy¢ Zamawiajgcemu aktualizacje
Wykazu. Do formy oraz sposobu przekazania aktualizacji Wykazu ust. 3 powyzej
stosuje sie odpowiednio. (...)” — a zatem jednoznacznie wskazano, ze aktualizacja
wykazu takze wymaga pisemnoSci oraz ztozenia pism na konkretny adres e-mail lub
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bezposrednio do dyrektora Willi Lentza lub osoby, o ktérej mowa w §6 ust. 5 pkt 2
umowy. Zapisy, o ktorych mowa powyzej, zdaniem Willi Lentza, wyeliminujq
ewentualne niecistoSci i dwuznacznosci w interpretacji obowigzkow wykonawcy
dotyczacych formy oraz sposobu skutecznego przedftozenia zamawiajgcemu
wykazu 0S0b i jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 285, 563)

Zadania zwigzane z realizacja/obstugg zaméwien publicznych zostaty przypisane
Dziatowi Organizacyjnemu Willi. W Instytucji opracowano i wdrozono procedury
regulujgce zasady udzielania zamowien. Badanie prawidtowosci udzielania
zambwien publicznych wykazato, ze w przypadku jednego zamédwienia (z dwéch
o wartodci powyzej 130 tys. zt) zapisy SWZ dotyczace warunkow udziatu
w postepowaniu naruszaty zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow. Wszystkie analizowane umowy zawieraty zapisy
zabezpieczajace interes Instytucji, jednakze w przypadku jednego zamdwienia
stwierdzono nienalezyty nadzor nad prawidtowg jego realizacja.

4. Gospodarowanie Srodkami finansowymi.

4.1. Projekty planéw finansowych Willi na lata 2021-2024 zostaty opracowane
i przedtozone Organizatorowi w terminach wynikajacych z art. 248 ust. 2 ustawy ofp,
tj. do 22 grudnia kazdego roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Plany finansowe Willi dostosowywane byty m. in. do uchwat budzetowych, a w ciggu
roku dokonywano zmian, tj. w:

— 2021 r. zaktualizowano plan czterokrotnie®3, w tym jeden raz84 z uwagi
na zwigkszong kwote dotacji celowej;

— 2022 r. zaktualizowano plan pieciokrotnie®®, w tym w dwoch przypadkach8é
zuwagi na zwiekszone dotacje celowe, po jednym przypadku: zuwagi
na zwigkszone kwoty dotacji podmiotowej i celowejs’ oraz  z uwagi
na zwigkszong kwote dotacji podmiotowejes;

— 2023 r. zaktualizowano plan siedem razy8®, w tym w trzech przypadkach®
zuwagi na zwieszenie kwoty dotacji celowej, w dwdch® w zwigzku
z zwigkszeniem dotacji podmiotowej, po jednym przypadku: z uwagi
na zwigkszone kwoty dotacji podmiotowej i celowej®? oraz z uwagi na m.in.
zmniejszenie dotacji celowej z powodu kwoty niewykorzystanej;

— | kwartale 2024 r. zaktualizowano plan jeden raz** z uwagi na zwiekszong
kwote dotacji podmiotowe;j.

W badanym okresie cztery zmiany planu finansowego (z 17 ogdtem) zostaty
dokonane po terminie wyznaczonym przez Organizatora, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 577-638)

4.2. W badanym okresie plany dziatania Instytucja sporzadzata wraz z planami
finansowymi i do kazdej zmiany planu finansowego. Plany dziatania zawieraty

8 Tj. na 3 lutego 2021 r., 30 czerwca 2021 r., 31 sierpnia 2021 r. oraz 31 grudnia 2021 r.

8 Na 3 lutego 2021 .

8 Tj. na 29 marca 2022 r. 30 czerwca 2022 r., 20 wrzesnia 2022 r., 31 pazdziernika 2022 r. i 31 grudnia 2022 .
8 Na 20 wrze$nia 2022 r. i 31 pazdziernika 2022 .

87 Na 29 marca 2022 .

8 Na 31 grudnia 2022 r.

89 Tj. na 13 lutego 2023 r., 29 marca 2023 r., 30 czerwca 2023 r., 31 sierpnia 2023 r., 20 pazdziernika 2023 r., 31
pazdziernika 2023 r. i 31 grudnia 2023 r.

9 Na 29 marca 2023 r., 30 czerwca 2023 r. i 31 sierpnia 2023 r.

91 Zmiana na 13 lutego 2023 r. i 31pazdziernika 2023 r.

92 Na 20 pazdziernika 2023 r.

9 Na 31 grudnia 2023 r.

% Tj. na 16 lutego 2024 r.
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opisowe informacje o przyjetych dziataniach w podziale na sze$¢ rodzajows,
z wyszczegolniong liczbg widzow i szacunkowym kosztem ich realizacji.
Sprawozdania z wykonania plandw finansowych wg stanu na 31 grudnia 2021, 2022
i 2023 roku Instytucja sporzadzita w wyznaczonych przez Organizatora terminach.
Sprawozdania sktadaty sie z czterech czesci, tj. dotyczacej wykonania planowanych
przychodow i kosztow, zatrudnienia i wynagrodzen, opisowej z wykonania planu
finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci merytoryczne;.
W sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych nie wystapity przekroczenia
kosztow wzgledem planu. Instytucja nie otrzymata od Organizatora informacii
0 zatwierdzeniu przedmiotowych sprawozdan.
Sprawozdania z dziatalnoSci merytorycznej zawieraty opisowe informacje
0 zrealizowanych dziataniach w podziale na sze$¢ okreslonych ich rodzajow,
z wyszczegolniong liczbg widzow i szacunkowym kosztem ich realizacii.
Sprawozdanie za 2023 r. nie zawierato informacji o szacunkowych kosztach,
z uwagi na zmieniony przez Organizatora wzér sprawozdania.

(akta kontroli str. 577-686)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Organizator na swojej stronie internetowej umiescit
wzory sprawozdani z wykonania Planu Finansowego w tym dziatalnoSci
merytorycznej oraz wzor rozliczenia z wykorzystania dotacji podmiotowych. Ponad
to, nie zostaty okre$lone zadne dodatkowe zasady sprawozdawczo$ci.

(akta kontroli str. 801)

W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniach finansowych
i w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych wg stanu na 31 grudnia 2021,
2022 i 2023 roku stwierdzono, ze sprawozdania z wykonania planéw finansowych
nie byly przez Instytucie krygowane, pomimo dokonanych zmian w ewidencii
ksiegowej przed sporzadzeniem sprawozdan finansowych.

(akta kontroli str. 687-757, 765-766)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Dane ujete w sprawozdaniach z wykonania planow
finansowych za lata 2021-2023 roznig sie od danych ze sprawozdan finansowych,
zuwagi na termin skfadania sprawozdan z wykonania planoéw finansowych,
a zamknieciem ksiqg zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci. Sprawozdania
Z wykonania planu finansowego, ktorych termin ztozenia mijat okoto 10-go lutego
zawieraty dane, ktore ulegaly zmianom do czasu zamkniecia ksigg na dzien 31
marca i wykonania sprawozdania finansowego, do ktorego opinie wystawiat biegty
rewident. Organizator nigdy nie wymagat korygowania tych sprawozdan
z wykonania planu finansowego i takowe nie byty przez Instytucje robione.

(akta kontroli str. 1283)

Nadto sprawozdania z wykonania planéw finansowych sporzadzone zostaty
nierzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 765-766)

Sprawozdania finansowe Willi za lata 2021-2023 sporzadzone zostaty w terminach
do 31 marca roku po roku budzetowym. Wszystkie trzy sprawozdania finansowe
zaopiniowane zostaly przez biegtego rewidenta, jako przedstawiajace rzetelny
i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Willi, zgodne co do formy i tresci
z obowigzujacymi Wille przepisami prawa i statutem Willi, a takze sporzadzone
na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych. Sprawozdania
finansowe przediozone zostaty Organizatorowi odpowiednio 31 marca 2022 r.,
31 marca 2023 r. oraz 2 kwietnia 2024 r. Mimo, Ze sprawozdania te zostaty
zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Szczecin, w formie zarzadzen®, do konca

9 Tj. koncerty, wystawy, spotkania, spektakle, wydawnictwa, inne formy dziatalno$ci.
% Zarzadzenie nr 295/22 z 29 czerwca 2022 r.; zarzadzenie nr 310/23 z 28 czerwca 2023 r. oraz zarzadzenie
nr 335/24 z 26 czerwca 2024 r.
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czerwca roku po roku budzetowym, ksiegi rachunkowe Willi nie zostaty zamkniete,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 1360-1362)

W wyniku analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniach finansowych,
sprawozdaniach z realizacji planow finansowych, sprawozdaniach z operacii
gospodarczych, a takze zestawien obrotéw i sald na koniec 2021, 2022 i 2023 r.
stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach finansowych wg stanu
na 31 grudnia 2021 r. oraz 31 grudnia 2023 r. wystapity niezgodnosci w zakresie
kwot wykazanych jako S$rodki pieniezne na rachunkach bankowych Willi,
a sprawozdanie finansowe wg stanu na 31 grudnia 2022 r. sporzadzono niezgodnie
z ewidencjg ksiegowa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1085)

4.3. Przychody Wili w Ilatach 2021-2023 wynosity od 36316 tys. zt
do 4 082,4 tys. zt, z czego najwigkszy udziat (97% w 2021 r., 94% w 2022 r. i 85%
w 2023 r.) stanowity dotacje od Organizatora, w tym dotacje podmiotowe: 87%
w2021r., 89% w 2022 r. i 79% w 2023 r. Przychody z dziatalnoSci artystycznej
z roku na rok rosty z 87,7 tys. zt w 2021 r. do 428,5 tys. zt w 2023 r., co stanowito
odpowiednio 2,3 % i 10,5 % przychodéw ogdtem.
Koszty Willi w latach 2021-2023 rosty i wynosity w 2021 r. 2 940,1 tys. zt, w 2022 .
3661 tys. zt i w 2023 r. 4 380,9 tys. zt. Najwiekszy udziat w kosztach Instytucji
stanowity zakupy ustug pozostatych® (50,3% w 2021 r., 43,9% w 2022 r. i 42,5%
w 2023 r.) oraz koszty wynagrodzen osobowych i bezosobowych (25,1% w 2021 r.,
27,6% w 2022 .1 31,7% w 2023 r.).
Wiekszy wzrost kosztéw niz przychoddw spowodowat, ze jedynie w roku 2021 r.
Willa wypracowata dodatki wynik finansowy w wysoko$ci 844,4 tys. zt, a w latach
2022 - 2023 straty w wysokosci odpowiednio: 29,4 tys. zt oraz 298,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 765-766, 1328-1330)

W latach 2021-2024 (I kwartat) Willa poniosta wydatki majatkowe w tacznej kwocie
1073,2 tys. zt, w tym na urzadzenia techniczne i maszyny 83,1 tys. zt, inne Srodki
trwate 958,1 tys. zt i sSrodki trwate w budowie 32 tys. zt.

(akta kontroli str. 786)

W latach 2021-2024 (I kwartat) koszty poniesione przez Wille z tytutu 32 delegacji
wynosity tacznie 91,1 tys. zt, w tym koszt 22 delegaciji krajowych® wynidst 52,3 tys.
zt, a 10 delegacji zagranicznych® 38,8 tys. zt. Wszystkie 10 delegacji zagranicznych
odbyta Pani Jadwiga Kimber - Dyrektor Willi, ktéra na potrzeby kontroli
wyszczegolnita cele i rezultaty tych delegaciji, tj. m. in.: udziat w spotkaniu zespotu
ds. projektéw Interreg VIA; udziat w przegladzie filméw dokumentalnych i wystawie
fotograficznej - prezentacja oferty Willi i zwiekszona liczba zwiedzajacych Wille;
udziat w prawykonaniu utworéw u partnera Willi w konkursie kompozytorskim
i koncertach w ramach festiwalu muzycznego — nawigzano kontakt i zorganizowano
koncert harfistki Anais Gaudemard; prezentacja informacji o Willi na dniach
otwartych Akademii Sztuki w Santa Cruz, nawigzanie kontaktéw z przedstawicielami
szkot artystycznych i instytucji kultury z krajow Europy; udziat w selekcjach
i koncertach organizowanych we Wioszech — zaproszono wykonawcdw na koncert
w Willi (w pazdzierniku 2023 r.), uzgodniono szczegdty wemisazu fotografa;
przedstawienie koncepcji organizacji przez Wille wystawy — spotkanie z dyrektorem
muzeum w Niemczech; udziat w Miedzynarodowym Kongresie Saksofonowym
w Hiszpanii — pozyskano cztonkéw jury z USA i Portugalii oraz przygotowano trzecig

9 M. in.: ustugi artystyczne, koszty obstugi wydarzen artystycznych, obstuga informatyczna, czynsz dzierzawny,
ustugi transportowe.

98 W 2021 r. dwie, w 2022 r. 12, w 2023 r. siedem i w | kwartale 2024 r. jedna.

9W 2021 r. jedna, w 2022 r. trzy, w 2023 r. pie¢, w | kwartale 2024 r. jedna.
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edycje konkursu kompozytorskiego (pozyskano partneréw, opracowano regulamin),
pozyskano Ville Roberti jako partnera przysztych projektow; omdwienie w Anclam
szczegotow  dotyczacych projektu, na realizacje ktérego podpisano umowe
z Euroregionem Pomerania (w ramach Interrreg VIA).

(akta kontroli str. 779-785, 801-805)

W latach 2021-2024 (I kwartat) Willa zakupita alkohol w tacznej kwocie 119,7 tys. zt,
a takze wydatkowata 14,1 tys. zt na przygotowanie receptury edycji specjalnej ginu
dedykowanej wytgcznie dla Willi oraz zaprojektowanie etykiety dedykowanej dla tej
edycji. Przedmiotowy alkohol przeznaczono na degustacje (o wartosci 83,9 tys. z4),
sprzedano (31 tys. zt) oraz przeznaczono na Rider socjalny'% (0,6 tys. zt). Na stanie
pozostat alkohol o facznej wartosci 62,2 tys. zt (w tym gin o warto$ci 39,6 tys. zt
z przeznaczeniem na degustacje).

(akta kontroli str. 1291-1327)
Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Pozostaty, zakupiony z wtasnych Srodkow instytucji,
w ramach dodatkowej dziatalnoSci gospodarczej zgodnie ze statutem Willi Lentza,
w latach 2022-2023 gin o tacznej wartosci 22,6 tys. zt, w tej chwili jest przeznaczony
do sprzedazy w kasie Willi oraz kawiarni. Po wstepnej promocji receptury, sprzedaz
wzrasta, zatem biorgc pod uwage cene zakupu na poziomie 139 zt brutto
w Stosunku do ceny sprzedazy 280 zt brutto, zaktadamy 100% zysk na kazdej
butelce. Od czasu przekazania kontrolujacej zestawienia alkoholi, nastapita juz
dodatkowo sprzedaz 7 butelek ginu. Przy utrzymujgcej sie tendencji wzrostowej
Sprzedazy, zakfadamy rowniez przesuniecie na cele Sprzedazy butelek
przeznaczonych do degustacji.

(akta kontroli str. 1340-1431)

W badanym okresie pracownicy Willi pobrali fgcznie 80 zaliczek gotowkowych
w facznej kwocie 82,8 tys. zt. na biezace wydatki (inne niz na potrzeby delegacji).
Zaliczki pobrane zostaty przez pracownikow w wysokosci od 50 zt do 9 tys. ,
arozliczone zostaty w terminach od 1 do 10 dni: 69 zaliczek, od 11 do 20 dni:
siedem zaliczek, od 21 do 30 dni oraz powyzej 30 dni po dwie zaliczki.

(akta kontroli str. 1342-1345)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: w Instytucji nie wprowadzono urequlowan wewnetrznych
dotyczacych zasad wyptacania zaliczek innych niz na delegacje, z uwagi na ogdine
przyjeta praktyke: wniosek o zaliczke akceptowany jest przez Dyrektora instytucji
i tylko w taki sposob mozliwe jest uzyskanie zaliczki przez pracownikow instytucji.
Whiosek pracownika o zaliczke okre$la cel, na jaki majg byc¢ wydatkowane $rodki.
(akta kontroli str. 805)

W roku 2022 i 2023 Dyrektor Willi pobrata trzy zaliczki gotowkowe w tacznej kwocie
35 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 820-840, 1062, 1346, 1357)

44. W latach 2021-2024 (I kwartat) Willa uzyskata od Organizatora dotacje
podmiotowe w tacznej kwocie 13 091,5 tys. zt, w tym:

- 3296 tys. zt w 2021 r., kwota okreSlona w planie finansowym i nie podlegata
zwigkszeniu w trakcie roku;

- 3 232,6 tys. zt w 2022 r., w tym dwa zwigkszenia w tacznej kwocie 20,3 tys. zt
z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen;

- 3229 tys. zt w 2023 r., w tym trzy zwiekszenia w tacznej kwocie 160,6 tys. zt
zZ przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen i nagrode jubileuszowa;

- 3333,9 tys. zt - wg planu na koniec | kwartatu 2024 r., w tym jedno zwigkszenie
w kwocie 81,9 tys. zt z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen.

100 Tj. wymagania artysty.
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Informacje o wykorzystaniu w latach 2021-2023 dotacji podmiotowych'0t
przedtozone przez Wille podczas czynnosci kontrolnych NIK, nie zawieraty dat ich
sporzadzenia idat przekazania do Organizatora, gdyz nie zostaty przedfozone
Organizatorowi, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 841-845, 989-992, 1341)

Dyrektor Willi wskazata, ze: Informacje o wykorzystaniu dotacji zostaty sporzadzone
na podstawie zestawienia zaksiegowanych kosztow w danym roku obrachunkowym.
Na dzieh skfadania wyjasnienr ponownie przeliczona zostata i skorygowana tabela
wykorzystania dotacji podmiotowej za rok 2021. Tabela skorygowana
wraz z podstawg rozliczenia w zatgczeniu. W roku 2024 zostato wprowadzone konto
pozabilansowe do ksiegowania rozliczenia dotacji podmiotowey.

(akta kontroli str. 1338)

Z informacji 0 wykorzystaniu dotacji podmiotowej za rok:
- 2021 wynika, ze dotacja w kwocie 3 296 tys. zt nie zostata wykorzystana w catosci,
tj. w wysokosci 423 tys. zt i nie zostata ona zwrécona do Organizatora, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;
- 2022 wynika, ze Willa uzyskata dotacje w kwocie 3 232,6 tys. zt, a wykorzystata
32341 tys. zt (w tym 23,6 tys. zt na koszt amortyzacji), tj. wykorzystata kwote 0 1,5
tys. zt wyzszg niz kwota dotacji otrzymanej. Gtowna ksiggowa Willi wskazata, ze
roznica zostata pokryta z Srodkdw wiasnych;
- 2023 wynika, ze uzyskana dotacja w kwocie 3 229 tys. zt zostata w catosci
wykorzystana.

(akta kontroli str. 841-845, 989-992, 1341, 1366)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Dotacje podmiotowe otrzymane w latach 2022-2023
byly nie wystarczajgce dla dziatalno$ci kultury, o czym $wiadczy rozliczenie
wykorzystania dotacji oraz ujemny wynik finansowy instytucji. Instytucja wielokrotnie
wnioskowafa o zwiekszenie dotacji podmiotowej. Po raz pierwszy wniosek sktadany
jest zawsze na etapie projektu budzetu na rok kolejny w formie przedstawiania
potrzeb. Przedstawiane potrzeby nie zostaly uwzglednione w dotacjach
podmiotowych. W latach 2022 i 2023 instytucja skfadata dodatkowo w ciggu roku,
miedzy innymi, wnioski o zwigkszenie dotacji - w zwigzku ze wzrostem pfacy
minimalnej, a co za tym idzie wzrostu cen ustug opartych o prace osobowq
(utrzymanie czystosci, ochrona, ust. przewodnickie itp.). (...) koszty zwigzane
z utrzymaniem w nalezytym stanie roslin w ogrodzie;, (..) w zwigzku ze
zwiekszeniem kosztow ustug artystycznych.

(akta kontroli str. 804-805)

W latach 2021-2023 Willa uzyskata od Organizatora 12 dotacji celowych w tacznej
kwocie 1 773 tys. zt, w tym w:
- 2021 r. dwie dotacje na zadania inwestycyjne w facznej kwocie 460 tys. zt, ktore
w cato$ci zostaty wykorzystane;
- 2022 r. trzy dotacje na zadania inwestycyjne w tacznej kwocie 750 tys. zt, ktdre
w cato$ci zostaty wykorzystane;
- 2023 r. siedem dotacji celowych, w tym dwie dotacje w tacznej kwocie 70 tys. zt
wykorzystane w cato$ci na zadania biezace oraz pie¢ dotacji na zadania
inwestycyjne w tacznej kwocie 493 tys. zt, w tym kwota 198,5 tys. zt (w ramach
czterech dotacji) zostata zwrécona w wyznaczonym przez Organizatora terminie,
jako dotacje niewykorzystane z uwagi na niewykonanie lub niepetne wykonanie
poszczegolnych zadan w ramach dotacii.

(akta kontroli str. 993-1053)

101 Sporzadzone na wzorze udostepnionym przez Organizatora.

27



W wyniku analizy dokumentacji szeSciu dotacji celowych przeznaczonych na
zadania inwestycyjne'92 w tacznej kwocie 1 038 tys. zt'03 stwierdzono, ze:
- dotacje zostaty udzielone przez Organizatora na podstawie wniosku o udzielenie
dotacii, ktory kazdorazowo stanowit zatacznik do umowy dotacyjnej;
- wszystkie rozliczenia dotacji zostaly przedstawione  Organizatorowi
w wyznaczonych w umowach dotacyjnych terminach;
- Organizator poinformowat Wille o akceptacji przedtozonych rozliczen czterech
dotacji, a rozliczenia dwoch dotacji z roku 2023 nie zostaty do dnia zakorczenia
czynno$ci kontroli przez Organizatora zaakceptowane;
- srodki z dotacji wptynety na wyodrebniony dla dotacji celowych rachunek Willi
w terminie od 8 do 26 dni od dnia zawarcia umowy dotacyjnej;
- jedna dotacja uzyskana w 2023 r. zostata niewykorzystana w wysokoSci
41,21ys. zt i zwrocona Organizatorowi w wyznaczonym w umowie terminie,
tj. 15 stycznia 2024 r.;
- Instytucja otrzymata wymagane dla inwestycji zgody konserwatora zabytkdw;
- dotacja uzyskana w 2021 r. w kwocie 280 tys. zt na ,Zakupy inwestycyjne Willi
Lentza w roku 2021” wykorzystana zostata w kwocie 1938,02 zt niezgodnie
Z przeznaczeniem, co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 997-1053)

4.5. W badanym okresie Instytucja pozyskata dwdch sponsorow, tj. 2 maja 2023 r.
I 6 marca 2024 r. W ramach zawartych umow sponsoringu Willa zobowigzata sie
m.in. do prowadzenia dziatarn promocyjnych sponsoréw, przekazywania kart
podarunkowych na wydarzenia w Willi oraz biletow na koncerty, spektakle
I spotkania w ustalonej liczbie, organizacji spotkan zamknietych dla sponsoréw.
Swiadczenia, jakie zostaty okreslone do spetnienia przez sponsoréw obejmowaly:
wynajem na rok samochodu do celéw stuzbowych o wartosci 60 tys. zt oraz $rodki
pienigzne w tacznej kwocie 49,2 tys. zt (6,2 tys. zt w 2023 r. i1 43 tys. zt w 2024 r.)
(akta kontroli str. 1066-1084)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: W Instytucji nie funkcjonujg uregulowania wewnetrzne
dotyczace pozyskiwania sponsorow. W strukturze instytucji nie funkcjonuje
stanowisko/komorka organizacyjna dedykowana pozyskiwaniu sponsorow/Srodkow
zewnetrznych. Jeden ze sponsorow sam zgtosit sie z checig zawarcia umowy,
natomiast drugi sam zainteresowat sie wspotoracq z Willg Lentza a kontakt
do Dyrektora instytucji przekazat Skarbnik Miasta. W zwigzku z niewystarczajgcq
wysokoscig dotacji organizatora, Srodki z wpfywdw sponsorow przeznaczone zostaty
na finansowanie biezacej dziatalno$ci instytucji, w szczegdlnosci: cateringu, wystroju
i scenografii podczas wydarzen.

(akta kontroli str. 805)

4.6. Naleznosci Willi wynikajace z ewidenciji ksiegowej wg stanu na: 31 grudnia 2021
r. wynosity 364,3 tys. zt; 31 grudnia 2022 r. 701,4 tys. zt; 31 grudnia 2023 r. 254,7
tys. zi; 31 marca 2024 r. 228,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 687-757)

W badanym okresie wg stanu na koniec okreséw sprawozdawczych wystapity dwie
nalezno$ci wymagalne. Naleznos¢ na koniec 2021 r. w kwocie 1 tys. zt stanowita
nieskompensowane do konca roku wzajemne $wiadczenie. Nalezno$¢ wymagalna
na koniec 2023 r. i | kwartatu 2024 r. od Miasta Szczecin w wysokosci 9,7 tys. zt
ztytulu organizacji we wrzesniu 2023 r. konferencji w salach Willi, zostata
uregulowana 30 kwietnia 2024 r. w wyniku mailowego monitu.

(akta kontroli str. 1225-1239)

102 g dwie z kazdego roku wytypowane w sposéb celowy.
103 Uzyskanej, wynikajacej z umoéw dotacyjnych.
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Dyrektor Willi wyjasnita, ze: w latach 2021-2024 Instytucja nie udzielita zgdnych ulg.
(akta kontroli str. 805)

Sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywach finansowych
Willa przekazywata w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawczg
Organizatora, zgodnie z § 9 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'%4, Sprawozdania za IV
kwartat 2023 r. i | kwartat 2024 r. Willa przekazata w terminach wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
natomiast sprawozdania za IV kwartat 2021 r. i 2022 r. zostaly przekazane po
terminie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1085-1224)

W wyniku weryfikacji sprawozdan Rb-N za IV kwartat 2021, 2022, 2023 r.
oraz | kwartat 2024 r. stwierdzono, ze zostaty one sporzadzone nieprawidtowo, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1085-1224)

4.7. Laczne zobowigzania Willi wynikajace z ewidencji ksiegowej wynosity na:
- 31 grudnia 2021 r. 45,1 tys. zt, w tym 41,6 tys. zt z tytutu dostaw i ustug (w okresie
wymagalnosci do 12 miesiecy) oraz 3,5 tys. zt z tytutu podatkéw, ubezpieczen oraz
innych tytutdw publicznoprawnych;
- 31 grudnia 2022 r. 255,1 tys. zt, w tym 79,6 tys. zt z tytutu dostaw i ustug
(w okresie wymagalnosci do 12 miesiecy), 54,9 tys. zt z tytulu podatkdw,
ubezpieczen oraz innych tytutbw publicznoprawnych oraz 120,7 tys. zt z innych
tytutow;
- 31 grudnia 2023 r. 390,2 tys. zt, w tym 48,7 tys. zt z tytulu dostaw i ustug
(w okresie wymagalno$ci do 12 miesiecy), 53 tys. zt z tytutu podatkdw, ubezpieczen
oraz innych tytutdw publicznoprawnych oraz 288,5 tys. zt z innych tytutow.

(akta kontroli str. 687-757)

Dyrektor Willi wyjasnita, Zze: Zobowigzania na 31 grudnia 2022r. w wysokosci
120 228zt to kwota podatku vat od dotacji celowych do rozliczenia z organizatorem.
Zobowigzania na 31 grudnia 2023r. w wysokosci 227 336,25zt to kwota podatku vat
od dotacji celowych oraz kwota zwrotu niewykorzystanych dotacji celowych
do rozliczenia z organizatorem. Pozostata kwota 60 483,97 zt to rozrachunki
wynikajgce z rozliczen dostaw towarow i ustug na przetomie roku.

(akta kontroli str. 1339)

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutbw dtuznych oraz poreczen
gwarancyjnych Willa przekazywata w postaci elekironicznej na elektroniczng
skrzynke podawczg Organizatora, zgodnie z § 9 ust. 1 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania za IV kwartat 2023 r.
i | kwartat 2024 r. Willa przekazata w terminach wynikajacych z ww. rozporzadzenia,
natomiast sprawozdania za IV kwartat 2021 r. i 2022 r. zostaly przekazane
po terminie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1085-1224)

W wyniku weryfikacji sprawozdan Rb-Z stwierdzono, ze sprawozdania wg stanu
na 31 grudnia 2022 r. i | kwartat 2024 r. zostaty sporzadzone prawidtowo. Natomiast
w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2021 r. i IV kwartat 2023 r. nie wykazano
zobowigzan wymagalnych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1085-1224)

104 Dz. U. z. 2023 r., poz. 652 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie Willa zapfacita odsetki z tytutu nieterminowych pfatnosci
w tacznej kwocie 4,1 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1240-1273, 1349)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cztery zmiany do planéw finansowych (z 17 ogdtem) - bedacych podstawg

gospodarki finansowej Willi - dokonane zostaly z niedochowaniem termindw

wyznaczonych przez Organizatora, co $wiadczyto o nierzetelnej realizacji zadan

okre$lonych wart. 30 ust. 3 ustawy ofp w zwigzku z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy

0 dziatalno$ci kulturalne;.

Plan finansowy na:

1) 2022 r. zostat zmieniony:

- 71 dni po terminie wyznaczonym przez Organizatora, tj. 22 wrze$nia 2022 r.

zamiast 13 lipca 2022 r. (z uwagi na zwigkszong o 380 tys. zt kwote dotacji celowe;j);

- 75 dni po terminie wyznaczonym przez Organizatora, tj. 8 lutego 2023 r.

zamiast 25 listopada 2022 r. (z uwagi na zwigkszong o 2,7 tys. zt kwote dotacji

celowe));

2) 2023 r. zostat zmieniony:

- pie¢ dni po terminie wyznaczonym przez Organizatora, tj. 29 marca 2023 r.

zamiast 24 marca 2023 r. (z uwagi na zwigkszong o 98 tys. zt kwote dotacji

celowe));

- siedem dni po terminie wyznaczonym przez Organizatora, tj. 14 lipca 2023 r.

zamiast 7 lipca 2023 r. (z uwagi na zwiekszong o 145 tys. zt kwote dotacji celowe;)).
(akta kontroli str. 577-638)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Umowa o dotacje celowg zostata podpisana 30 sierpnia
2022 - zgodnie z zestawieniem dotacji celowych, w zwigzku z czym po popisaniu
umowy zostat zaktualizowany Plan Finansowy. (...) W wyniku przeoczenia, nie
dokonano aktualizacji planu w zwigzku ze zwigkszeniem dotacji podmiotowej na
wyptaty PPK w roku 2022. (...) Aktualizacja planu finansowego zostata przedfozona
Organizatorowi po terminie z powodu zaplanowanego urlopu Gtdwnej Ksiggowej.
Aktualizacja zostata przedstawiona niezwfocznie po jej powrocie. (...) Aktualizacja
planu finansowego zostata przedfozona Organizatorowi po terminie z powodu
nieobecnosci 0s6b bioracych udziat w procesie dokonywania aktualizacji.

(akta kontroli str. 1280-1281)

Wskazane argumenty nie zwalniajgq kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych z obowigzku zapewnienia ciggtoSci pracy jednostki, co zostato
wskazane w standardzie kontroli zarzadczej ujetym w Komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansoéw publicznych'0% pod nr 12 jako zapewnienie istnienia mechanizméw
stuzacych utrzymaniu ciggtosci dziatalno$ci jednostki.

2. W sprawozdaniach z wykonania plandw finansowych wg stanu na 31 grudnia
2021, 2022 i 2023 r. przedstawiono nierzetelne dane, tj. niezgodne z ewidencjq
ksiegowg, w tym w sprawozdaniu za:
- IV kwartat 2021 r. zawyzono warto$¢ srodkéw pienigznych o 170,01 zt;
- IV kwartat 2022 r. zanizono warto$¢ Srodkow pienieznych 0 0,19 zt;
- IV kwartat 2023 r. zawyzono przychody o kwote 70 614,29 zt z uwagi na podwaojne
ujecie dotacji celowej oraz zawyzono $rodki pieniezne o kwote 4 249,65 zt.

(akta kontroli str. 642-703, 710-726, 733-757, 765-766)

105 Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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Dyrektor Willi wyjasnita, ze (...) sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Sktadane byfo najpozniej do potowy lutego, zatem dane w nim zawarte nie musiaty
by¢ tozsame z zapisami ksigg na dzien 31 marca. {(...)

(akta kontroli str. 1337-1338)
Wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Willi niezgodnosci
dotyczg danych, w zakresie ktorych Willa nie dokonywata przeksiegowan po dacie
ich sporzadzenia, co potwierdzajq dane ujete w sprawozdaniach Rb-N.

3. Ksiegi rachunkowe Willi za lata 2021-2023 nie zostaty zamknigte w terminach,
co stanowito naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci zgodnie z ktoérym
ostateczne zamkniecie iotwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujgcej
dziatalnoS¢ powinno nastgpi¢ najpozniej wciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych Willi za 2021 r. i 2022 r. nastgpito
10 marca 2024 r., tj. odpowiednio 605 i 241 dni po terminie, a ksiegi 2023 r.
zamknieto 2 wrzesnia 2024 r., tj. 53 dni po terminie.

(akta kontroli str. 1360-1362)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Miesieczne zapisy w ksiegach rachunkowych za lata
2021-2022 na dzien kontroli byty zaksiegowane do ksigg. Na dzien 10.03.2024
zamknigto w systemie lata obrachunkowe. Z uwagi na brak zatwierdzenia
sprawozdania za 2023 rok, ksiegi pozostaty otwarte. Na dzien przekazywania
wyjasnien, ksiegi rachunkowe roku 2023 zostaty zamkniete.
(akta kontroli str. 1338)

4. Ksiegi rachunkowe Willi wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i 2023 r. sporzadzono
nierzetelnie, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
okreslajacego, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
W ewidencji ksiegowej (a przez to réwniez w bilansach Willi za 2021 r. i 2023 r.)
ujeto nieprawidtowe wartosci $rodkdw pienieznych na rachunkach bankowych
(niezgodne z rzeczywistoscig wykazang na wyciggach bankowych), {j.:
a) zanizajac je o kwote 20 zt (na wyciggu bankowym widnieje kwota 226 702,51 zt,
a w ZOiS'% - konto 139-1 kwota 226 722,51 zI) oraz zawyzajac kwote 2,1 zt (na
wyciggu z rachunku widnieje kwota 246 345 zt, aw ZOiS - konto 130 kwota
246 342,9 zt) — wg stanu na 31 grudnia 2021 r.;
b) zawyzajac je o kwote 20 zt (na wyciggu bankowym widnieje kwota 252 504,34 zt,
a w ZOiS - konto 139-1 kwota 252 484,34 zi) oraz o kwote 1,26 zt (na wyciagu
z rachunku widnieje kwota 76 576,26 zt, a w ZOiS - konto 130 kwota 76 575 zt) — wg
stanu na 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 1085-1224)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: (...) réznice zardwno w roku 2021 jak i 2023 wynikajg
Z przeoczenia dziatu ksiegowosci w ksiegowaniu kwot z wyciggow bankowych.
Wszystkie konta zostaty wyrownane w ksiegowaniach roku kolejnego.

(akta kontroli str. 1281)

5. W bilansie za 2022 r. wykazano zawyzong kwote $rodkdw pienieznych
0429,15 197 w stosunku do danych ujetych w ewidencji ksiegowej, naruszajac
zasade rzetelnego obrazu, okre$long w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci wskazujacym, ze: zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych iwykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

(akta kontroli str. 1085, 723-726, 1145-1148)

106 Zestawienie obrotow i sald.
107 Réznica miedzy kwotg ujeta w bilansie 98 539,81 zt, a kwotg ujeta w ewidencji ksiegowej, tj. 98 110,66 zt.
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Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Kwota $rodkow pienigeznych: 98 539,81 zt wynika
Z zeStawienia obrotow | sald na dzien 31 marca 2023r. Roznice migdzy kwotg
w bilansie a wynikajgcg z wyciggdw bankowych wyréwnano w roku 2023.

(akta kontroli str. 1281)

6. W latach 2022-2023 Dyrektor Willi pobrata trzy zaliczki gotdwkowe w faczne;

kwocie 35 tys. zt, w tym:

- jedna zaliczka w wysokos$ci 20 tys. zt zostata pobrana 21 pazdziernika 2022 r.

I w catosci zostata zwrocona 23 grudnia 2022 r., tj. po 63 dniach;

- dwie zaliczki w facznej kwocie 15 tys. zt zostaty pobrane 19 stycznia 2023 r.,

z czego kwota 4 tys. zt tego samo dnia zostata wptacona do kasy Willi, a pozostata

kwota 11 tys. zt stopniowo byta potracana w ramach delegacji i ostatecznie 19

kwietnia 2024 r. kwota 7 131,21 zt zostata zwrécona na rachunek Willi, tj. po 456

dniach.

Podjecie z rachunku Willi w 2022 r. i 2023 r. dwoch zaliczek w tacznej kwocie

27 131,21 zt oraz ich zwrot odpowiednio po 63 i 456 dniach stanowito dziatanie

niezasadne, tj. nierzetelne jako kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.
(akta kontroli str. 820-840, 1062, 1346, 1357)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: (...) pierwsza zaliczka w wysokosci 20 000 zt miata
na celu zabezpieczenie naszej Instytucji na wypadek przerw w funkcjonowaniu
systemu bankowego w nastepstwie agresywnych dziatan Federacji Rosyjskiej
do ktorych doszto na poczatku 2022. W tamtym okresie skala oraz cele agresora nie
byty znane i wielu ekspertow poddawat pod rozwage mozliwo$c prowadzenia
dziatan  hybrydowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stad decyzja
0 zwigkszeniu iloSci gotowki pozostajacej w dyspozycji naszej Instytucji wydawata
Sie zasada (celem byto m.in. zabezpieczenie Srodkow potrzebnych na wypftate
wynagrodzeri personelu). Wspomniane $rodki zwrdcone zostaty w catosci
niezwfocznie w chwili kiedy sytuacja ulegata wzglednemu ustabilizowaniu. Willa
Lentza (ani tez jej budzet) nie poniosty z tego tytutu uszczerbku. Pozostate dwie
wyptacone byty z przeznaczeniem na wypfaty gotowkowe honorarium za umowy
0 dziefo dla artystow zagranicznych, ktdrzy wnioskowali o wypfate wynagrodzenia
w formie gotowkowej i przekazywane do kasy instytucji. Wszystkie zaliczki zostaty
rozliczone. Jako kierownik instytucji Pani Jadwiga Kimber nie wypisywata wnioskow
0 zaliczki i nie pobierata zaliczek z kasy. Wyptata zaliczek gotowkowych
kazdorazowo uzgadniana byfa z gtdwnym ksiegowym instytucji.
Dodatkowo Dyrektor Willi oSwiadczyta, ze (...) wyptacone Srodki przechowywano
caty czas w seffie Instytucji (...) W czasie kontroli w dniu 5 wrze$nia br.
wprowadzono Zarzgdzeniem Dyrektora zasady udzielania i rozliczania zaliczek.
(akta kontroli str. 1060-1065 1357)

W opinii NIK nieprawidtowym jest pobieranie przez dyrektora jednostki sektora
finansdéw publicznych zaliczek bez okreslonego celu oraz ich rozliczanie w terminie
dtuzszym niz 30 dni.

7. Niewykorzystana w 2021 r. dotacja podmiotowa w kwocie 422 958 zt nie zostata
zwrécona do Organizatora, co stanowito naruszenie art. 251 ust. 1 ustawy ofp
wskazujacego, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
w czeSci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

(akta kontroli str. 841-845, 989-992, 1341)

W informacji o wykorzystaniu w 2021 r. dotacji podmiotowej Willa wykazata,
ze otrzymana od Organizatora dotacja w kwocie 3 296 tys. zt zostata wykorzystana
w tacznej wysokosci 2 873 tys. zt. Koszty poniesione w 2021 r., a wykazane
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w rachunku zyskéw i start za 2021 r. w tgcznej kwocie 2 940 tys. zt potwierdzajg
fakt, Ze dotacja podmiotowa nie zostata wykorzystana w catosci.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK niewykorzystana dotacja nie
zostata zwrocona Organizatorowi, a Dyrektor Willi wyjasnita, ze niewykorzystanie
dotacji miato charakter wyjatkowy z dwoch przyczyn: |) rok 2021 byt to pierwszy rok
dziatalnosci Willi Lentza; Il) byt to rok, w ktérym z uwagi na pandemie Covid 19 wiele
zamierzenn  inwestycyjnych  oraz  kulturalnych  nie zostato  zrealizowanych
w planowanych terminach. Jednoczesnie wskazujemy, iz jak podnosi sig
w doktrynie: samo rozliczenie dotacji stanowi obowigzek udzielajgcego dotacji, a nie
jej beneficienta (...) co do zasady zwrot Srodkéw niewykorzystanych z dotacji
nastepuje w wyniku aktywnoS$ci udzielajgcego dotacji, a nasza instytucja nie
ofrzymafa stosownego wezwania.

(akta kontroli str. 1060-1061)

NIK nie podziela argumentow przedstawionych przez Dyrektora Willi w zakresie
braku obowigzku zwrotu przez Wille niewykorzystanej dotacji. Art. 251 ust. 1 ustawy
ofp jednoznacznie wskazuje na obowigzek zwrotu dotacji, gdy nie zostanie ona
w cato$ci wykorzystana. Nadto ustawodawca wskazat termin tego zwrotu i sankcje
w formie odsetek w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych (art. 251
ust. 5 ustawy ofp), w przypadku zwrotu dotacji z naruszeniem ustawowych
terminow. Brak zwrotu dotacji w wyznaczonym terminie, tj. dopuszczenie do
powstania zobowigzania Willi z tytutu niewykorzystanej dotacji oraz odsetek, ktore
na dzien 16 wrzesnia 2024 r. wynosza 165,7 tys. zt stanowi niegospodarne dziatanie
Dyrektora Willi, narazajace budzet Instytucji na dodatkowe, nieuzasadnione koszty.
(akta kontroli str. 1336)

Dyrektor Willi w dniu 6 wrze$nia 2024 r. przedtozyta Organizatorowi informacje
0 wykorzystaniu dotacji podmiotowej uzyskanej w 2021 r. W informacji tej wskazano,
ze niewykorzystana dotacja podmiotowa stanowi 270 902,32 zt izostata ona
w cato$ci wykorzystana w 2022 r. na wydatki dotyczace 2021 .

(akta kontroli str.1353-1355)

8. Informacje o wykorzystaniu przez Wille dotacji podmiotowych za lata 2021-2023
nie zostaly przediozone Organizatorowi, co stanowito nierzetelng realizacje
sprawozdawczych obowigzkow Willi, okre$lonych przez Organizatora'®, co Dyrektor
Willi potwierdzita w pismie przekazanym 17 czerwca 2024 r., a takze stanowito
niedochowanie obowigzku wynikajacego z art. 126 ustawy ofp.

(akta kontroli str. 801, 989-992)

Dyrektor Willi wyjaénita, ze: Instytucja skfadata sprawozdanie z wykonania planu
finansowego za lata 2021-2023 zgodnie z informacjg otrzymang od Organizatora.
Ze sktadanych dokumentow wynikaty informacje o sposobie wykorzystania dotacji.
W zadnym z wymienionych lat, nie wptyneta do instytucji informacja o jakichkolwiek
brakach, badZ konieczno$ci uzupetienia ztozonych Ssprawozdan, w tym
koniecznosci ztoZenia informacji o wykorzystaniu dotacji podmiotowych. Kazdy rok
dziafalnosci instytucji zatwierdzony byt na podstawie przedstawionych do
Organizatora sprawozdan. Wydziat Kultury poprosit o przestanie formularza
wykorzystania dotacji podmiotowej za rok 2021 dopiero pismem z dnia 24 sierpnia
2024r. powotujac sie na Zarzadzenie z roku 2018 i pismo informujgce o tym
zarzadzeniu réwniez w roku 2018. Biorgc pod uwage termin uruchomienia Willi jako
instytucji kultury, pismo takie nie miafo prawa wpfyng¢ wowczas do instytucii.
Ponadto nalezy zwrdcic uwage, Zze w stosunku do instytucji kultury bedgcej odrebng
0sobg prawng, Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin nie moze by¢ Zrodtem
zasad do stosowania przez instytucje. Wspomniane Zrzgdzenie (zgodnie z §5) jest

108 Ujetych na stronie internetowej Miasta Szczecin.
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kierowane do Dyrektora Wydziatu Kultury Urzedu Miasta Szczecin. Wszelkie
sprawozdania finansowe przekazywane byty do organizatora, ktory nigdy nie zwrécit
sie do Willi Lentza ze stwierdzeniem, iz dokumentacja jest niepetna Ilub
nieprawidfowa.

(akta kontroli str. 1341, 1358)

Wskazana przez Dyrektora Wilii argumentacja nie zwalnia Instytucji, jako jednostki
sektora finanséw publicznych, z przestrzegania przepisow, a w tym przypadku art.
126 ustawy ofp wskazujacego, ze Dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania Srodki z (...) budzetu jednostek samorzgdu (...).

9. Dotacja celowa w kwocie 1 938,02 zt wykorzystana zostata niezgodnie z umowg,
dotacyjng WKINW/U/72/2021 z 13 maja 2021 r. W ramach rozliczenia dotacji
celowej przeznaczonej na zadanie inwestycyjne w 2021 r. pn. ,Zakupy inwestycyjne
oraz aranzacja przestrzeni Willa Lentza” wykazano kwote:
- 1128,62 I, ujetg na fakturze nr 21392/8014/2021 z 8 marca 2021 r. (optacong 8
marca 2021 r.),
- 809,4 zt, ujetg na fakturze nr 29934/8014/2021 z 14 kwietnia 2021 r. (optacong 13
kwietnia 2021 r.),
pomimo, iz ww. wydatki zostaly poniesione przed datgq zawarcia ww. umowy.
Zgodnie z §2 ust. 3 ww. umowy Instytucja zobowigzuje sie ponosi¢ wydatki
w zwigzku z realizacjq zadania jedynie przelewami bankowymi i nie wczesniej niz
data zawarcia niniejszej umowy. Dotyczy to rdéwniez dat wystawienia faktur,
rachunkéw i innych dokumentow ksiegowych o rdwnowaznej wartosci dowodowe.
Termin rozpoczecia realizacji zadania okreslono na 17 maja 2021 r. (zgodnie
z zatacznikiem do umowy dotacyjnej zawartej 13 maja 2021 r.). Ponadto zgodnie
z art. 250 pkt 1 ustawy ofp zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotaciji celowej, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci wysoko$¢ dotacii, cel
lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane srodki
dotaciji.
(akta kontroli str. 1002, 1020-1039)

Dyrektor Willi wyja$nita, ze: (...) pomytkowo ujeto wydatek w rozliczeniu dotacji.

(akta kontroli str. 1061-1062, 1282-1283)

Dotacje w kwocie 1 128,62 zt wraz z odsetkami'®® Willa zwrécita Organizatorowi
10 wrzesnia 2024 r., a dotacja w kwocie 809,4 zt (wraz z odsetkami)!0 zostata
zwrécona 12 wrze$nia 2024 .

(akta kontroli str.1363-1365, 1667)

10. Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych
oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen gwarancyjnych
za IV kwartat 2021 r. i IV kwartat 2022 r. zostaly przekazane do Organizatora
z naruszeniem termindw wynikajacych z zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za:
- IV kwartat 2021 r. przekazane zostaty do Organizatora z trzydniowym
opdznieniem, {j. 10 lutego 2022 r. zamiast do 7 lutego 2022 r.;
- IV kwartat 2022 r. przekazane zostaly do Organizatora z dwudniowym
opdznieniem, tj. 8 lutego 2023 r. zamiast do 6 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1085-1224)
Dyrektor Willi wyjasnita, ze: (...) opdznienia miaty charakter minimalny. W kazdym
ze wskazanych przypadkow opdznienia spowodowane zostaty przejSciowymi
problemami  technicznymi  w  postaci nieprawidfowego dziafania  systemu

109} gcznie 1 629,62 zt.
110} acznie 1 169,4 zt.
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informatycznego  telekomunikacyjnego lub  usprawiedliwiong  nieobecnoscig
kluczowego personelu Instytucji.

(akta kontroli str. 1338)
Dyrektor Willi nie przestawita dowoddw potwierdzajacych problemy techniczne
uniemozliwiajace terminowe przekazanie sprawozdan.

11. Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych
za IV kwartat 2021, 2022, 2023 r. oraz za | kwartat 2024 r. sporzadzone zostaty
niezgodnie z ewidencjgq ksiegowa, co stanowito naruszenie § 10 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
W sprawozdaniach Rb-N wykazano niewfasciwe dane, . niezgodnie z zapisami
w ewidencji ksiegowej w pozycji:
a) gotdwka, tj. w sprawozdaniu za:
- IV kwartat 2021 r. w kwocie 170 zt (wykazano 4 935,58 zt zamiast 4 765,58 zt);
- | kwartat 2024 r. w kwocie 7 131 zt (wykazano 2 701,65 zt zamiast 9 832,65 z4);
b) depozyty na zadanie, tj. w sprawozdaniu za:
- IV kwartat 2022 r. w kwocie 429,15 zt (wykazano 96 382,51 zt zamiast 95 953,36
z),
- IV kwartat 2023 r. w kwocie 4 249,26 zt (wykazano 335 190,81 zt zamiast
330 941,55 zt);
- | kwartat 2024 r. w kwocie 6666,98 zt (wykazano 209 427,14 zt zamiast
216 094,12 z).

(akta kontroli str. 1085-1224)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: (...) w pozycji depozyty na zgdanie za IV kwartat 2023 r.
zostata bfednie wpisana kwota z sumy obrotow zespotu ,1” (zestawienie
w zatgczeniu). Sprawozdanie za | kwartat 2024 wykonane byfto na podstawie
ewidencji z dnia zestawienia, ktora nie zostata wydrukowana — stad roznice
w sprawozdaniu i zestawieniu obrotdw na dzien kontroli. (...) Na dzienh przekazania
odpowiedzi sporzadzono | wystano korekte sprawozdania za | kwartat 2024 r.,
zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 1282)

12. Nie sporzadzono korekt do sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywach finansowych za IV kwartat 2021, 2022, 2023 r. oraz | kwartat
2024 r. zuwagi na zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej, co byto
niezgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.
W sprawozdaniach Rb-N nie wykazano prawidtowych kwot pozostatych naleznosci,
tj. w sprawozdaniu za:
- IV kwartat 2021 r. kwoty 685,18 zt (wykazano kwote 944,15 zt zamiast 1 629,33 z¥);
- IV kwartat 2022 r. kwoty 12 648,87 zt (wykazano 0 zt zamiast 12 648,87 z4);
- IV kwartat 2023 r. kwoty 13 204,06 zt (wykazano 0 zt zamiast 13 204,06 z);
- | kwartat 2024 r. kwoty 16 718,8 zt (wykazano 0 zt zamiast 16 718,8 zt).

(akta kontroli str. 1085-1224)
Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Gtowny ksiegowy Willi, sporzadzajacy sprawozdania nie
miat SwiadomoSci 0 konieczno$ci sporzadzania korekt sprawozdan po dniu ich
ztozenia w przypadku kiedy dane ewidencyjne ulegly zmianie. (...) Na dzien
przekazania odpowiedzi sporzgdzono i wysfano korekte sprawozdania za | kwartat
2024r., zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 1282, 1339)

13. Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dituznych oraz poreczen
gwarancyjnych za IV kwartat 2021 i 2023 roku sporzadzono nieprawidtowo pod
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wzgledem merytorycznym, co stanowito naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia

w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Nie wykazano - pod pozycjq zobowigzania wymagalne - w sprawozdaniu Rb-Z za:

a) IV kwartat 2021 r. kwoty 6 500 zt z tytutu zobowigzan wynikajacych z dwéch
faktur, ktdrych terminy ptatnoSci minety: 27 grudnia 2021 (kwota 4 000 zt,
fv nr 83/2021 z 10 grudnia 2021 r.) oraz 29 grudnia 2021 r. (kwota 2 500 zt, fv nr
05/2021 z 12 grudnia 2021 r.);

b) IV kwartat 2023 r. kwoty 4 679,31 zt, z tytutu zobowigzan wynikajacych z dwdch
faktur, ktorych terminy ptatnosci minety: 14 listopada 2023 r. (kwota 2 679,31 t,
fv nr 172/10/2023 z 31 pazdziernika 2023 r.) oraz 29 grudnia 2023 r. (kwota
2000 zt, fv nr 9/12/2023 z 1 grudnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 1085-1224)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: z powodu przeoczenia, nie uwzgledniono wymagalnych

zobowigzan w wymienionych sprawozdaniach.
(akta kontroli str. 1281-1282)

14. W latach 2021-2023 w skutek nieterminowego regulowania zobowigzan Willa
wydatkowata tacznie kwote 4 126,64 zt, jako odsetki od nieterminowych ptatnosci.
Powyzsze dziatania bylty niezgodne z zasadg dokonywania wydatkéw ze Srodkow
publicznych okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy ofp. Zaptacone przez Wille
odsetki od nieterminowych ptatno$ci wyniosty w roku: 2021 — 81,54 zt; 2022 — 42,86
zt; 2023 - 4 002,24 zt.

(akta kontroli str. 1240-1273, 1349-1350)

Dyrektor Willi wyjasnita, ze: Odsetki naliczone przez ZUS, w wysokosci 3 885 zt
wynikaty ze ztozonych w wyniku kontroli korekt, podstaw naliczenia ubezpieczenia
spotecznego. Willa w momencie podpisywania umowy zlecenia z wykonawcg opiera
Sie na jego oswiadczeniu o podstawach podlegania ubezpieczeniom spofecznym.
W wyniku kontroli ZUS okazato sie, ze niektére o$wiadczenia wprowadzafy w bigd
instytucje, czego wynikiem byta koniecznosc¢ skorygowania deklaracji ZUS, a tym
samym spowodowato to naliczenie odsetek od nieterminowych wpfat. W tym
zakresie Zaden Ptatnik skfadek, nie jest w stanie uchronic sie przed takim
dziataniem. W $wietle powyzszego Instytucja nie ponosi odpowiedzialno$ci za
powstanie opdzZnienia oraz naliczone odsetki, oparta sie bowiem na o$wiadczeniu
strony umowy, przygotowanym wedfug wzoru i zgodnie z zasadami sztuki. Petng
i rzetelng informacje o tytutach do ubezpieczen zleceniobiorcow posiada ZUS, ktory
dopiero w momencie kontroli jest w stanie okre$lic prawidfowy tytut podlegania
ubezpieczeniom. W opinii instytucji, odsetki optacone w wyniku dziatan niezaleznych
od Instytucji, nie powinny nosi¢ znamion niezgodnych z zasadq dokonywania
wydatkow ze $rodkow publicznych {...).

(akta kontroli str. 1340)

NIK zaznacza, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane
do terminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan i podejmowania wszelkich
dziatan, niedopuszczajacych do obowigzku zaptaty odsetek.

NIK ocenia negatywnie sposob gospodarowania przez Wille Srodkami finansowymi.
W latach 2021-2024 (I kwartat) Willa nierzetelnie, niegospodarnie i niezgodnie
z przepisami powszechnie obowigzujacymi prowadzita gospodarke finansowa.
Dotacje podmiotowe otrzymane przez Wille w latach 2021-2023 nie zostaty
rozliczone zgodnie z zasadami przyjetymi przez Organizatora, a niewykorzystana
w 2021 r. dotacja podmiotowa w kwocie 423 tys. zt nie zostata zwrdcona
Organizatorowi. Brak rozliczenia dotacji podmiotowej oraz brak zwrotu
niewykorzystanej dotacji doprowadzity do narazenia budzetu Willi na dodatkowe
koszy z tytutu odsetek, ktore na dzien 16 wrzesnia 2024 r. stanowig 165,7 tys. zt.

36



Whioski

Sprawozdania z wykonania planéw finansowych nie tylko sporzadzano nierzetelnie
m.in. zawyzajac przychody od 54 tys. zt do70,6tys. zt, ale réwniez nie
aktualizowano ich, pomimo dokonywania zmian w ewidenciji ksiegowej. Operacje na
rachunkach bankowych nierzetelnie odzwierciedlono w ewidencji ksiegowej,
sprawozdaniach Rb-N, oraz w bilansach za 2021 i 2023 r. Ponadto w bilansie za
2022 r. zawyzong kwote Srodkdw pienieznych o 429,15 zt w stosunku do danych
ujetych w ewidencji ksiegowej. Na uzyskane w latach 2021-2023 w tacznej kwocie
1773 tys. zt dotacje celowe, niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystana zostata
kwota 1,9 tys. zt. Sprawozdania z operacji finansowych zostaty nieterminowo (cztery
na osiem) i nieprawidtowo (sze$¢ na osiem) sporzadzone poprzez m. in. zanizenie
zobowigzan wymagalnych o kwote 6,5 tys. zt (za IV kwartat 2021 r.) i 4,7 tys. zt (za
IV kwartat 2023 r.) oraz nie zostaly sporzadzone wymagane korekty tych
sprawozdan, przez co nie wykazano naleznosci w kwotach od 0,7 tys. zt za 2021 r.
do 16,7 tys. zt za | kwartat 2024 r. W okresie gdy Dyrektor Willi pobrata bezzasadnie
dwie zaliczki gotowkowe w tacznej kwocie 27,1 tys. zt, zobowigzania Willi
regulowano nieterminowo, czego skutkiem byto, niezgodne z zasadg dokonywania
wydatkéw ze $rodkoéw publicznych okre$long w ustawie ofp, pokrycie odsetek
w tacznej kwocie 4,1 tys. zt. Cztery zmiany w planie finansowym (z 17 ogdtem)
dokonano po terminie (od pieciu do 75 dni) wyznaczonym przez Organizatora.
Ksiegi rachunkowe za lata 2021-2023 nie zostaty zamknigte w terminie, co stanowito
naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Nadto mimo pogarszajacej sie sytuacji finansowej Willi, ktorej strata w 2023 r.
osiggneta 298,6 tys. zt (od zysku w roku 2021 w kwocie 844 4 tys. zt) zakupiony
zostat alkohol o tgcznej wartosci 119,7 tys. zt (a takze na kwote 14,1 tys. zt kupiono
przygotowanie receptury edycji specjalnej ginu dedykowanej wytacznie dla Willi
oraz zaprojektowanie etykiety dedykowanej dla tej edycji), ktory w 70%
przeznaczony zostat na degustacje, a tylko w 26% zostat sprzedany.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:
1. Publikowanie w BIP informacji o naborach na wolne stanowiska pracy w Willi.

2. Ustalenie wartosci nabytych przez Wille autorskich praw majatkowych, ujecie ich
w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich inwentaryzowanie.

3. Powotanie Rady programowej, zgodnie z obowigzkiem natozonym w statucie.

4. Prezentowanie rzetelnych danych w sprawozdaniach z dziatalno$ci
merytorycznej Willi sktadanych Organizatorowi.

5. Okre$lanie w SWZ warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob zapewniajacy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz rébwnego traktowania wykonawcow.

6. Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowa realizacjg zamdwien publicznych.

7. Dokonywanie zmian w planach finansowych niezwlocznie po otrzymaniu
informacji o podstawie do dokonania zmiany.

8. Rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych Willi, sporzadzanie sprawozdan
z wykonania planu finansowego, sprawozdan z wykonania operacji finansowych
i sprawozdan finansowych, w szczegoinoSci zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

9. Sporzadzanie witasciwych korekt sprawozdan z wykonania planu finansowego
oraz sprawozdan z wykonania operacji finansowych, w szczegélnosci gdy
nastapig zmiany w ewidencji ksiegowe;.

10.Terminowe zamykanie ksigg rachunkowych.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

11.Zaniechanie pobierania przez Dyrektora Willi zaliczek gotowkowych innych niz
na delegacje, w szczegolnosci w przypadku gdy do dyspozycji posiada karte
ptatnicza.

12.Dokonanie zwrotu niewykorzystanej w 2021 r. dotacji podmiotowe] wraz
z naleznymi odsetkami.

13.Przedktadanie Organizatorowi rozliczen dotacji podmiotowych.

14 Wykorzystywanie dotacji celowych zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach dotacyjnych.

15.Terminowe sporzadzanie sprawozdan z wykonania operacji finansowych.

16.Podjecie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do nieterminowego
regulowania zobowigzan.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 wrze$nia 2024 r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Marcin Stefaniak p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler: Dyrektor
Marta Gérska-Ja$
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
Marta Gérska-Ja$ Marcin Stefaniak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Kontroler:

Lidia Modrzejewska-Markiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Lidia Modrzejewska-Markiewicz

/podpisano elektronicznie/
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