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|. Dane identyfikacyjne

Teatr Polski w Szczecinie!, ul. Swarozyca 5, 71-601 Szczecin
Adam Opatowicz, Dyrektor Teatru2 od 6 wrzes$nia 1994 r.

1. Organizacja i funkcjonowanie samorzadowej instytucii kultury.
2. Realizacja zadan statutowych.

3. Realizacja zamdwien publicznych.

4. Gospodarowanie $rodkami finansowymi.

Lata 2021-2024 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miato to zwigzek z badanymi
zagadnieniami.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Aleksandra Miynek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/73/2024 z 12 kwietnia 2024 .

2. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/75/2024 z 12 kwietnia 2024 .

3. lzabela Kirysiuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/99/2024 z 27 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: Teatr lub Instytucja.

2 Dalej: Dyrektor.

312 wrzesnia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowat dziatania dla zapewnienia
prawidtowej organizacji i funkcjonowania Teatru, jednak nie zawsze byly one
skuteczne, rzetelne oraz zgodne z regulacjami wewnetrznymi i przepisami prawa.
W okresie objetym kontrolg, stosownie do zakresu dziatania okreslonego w statucie
nadanym przez organizatora®, Teatr tworzyt iupowszechniat sztuke teatralng,
organizowat przedsiewziecia kulturalne oraz uzyskiwat przychody z wynajmu
powierzchni scenicznej, gastronomicznej, pokoi goscinnych i sprzetu. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly: nieuzyskania opinii organizatora przed nadaniem
regulaminu organizacyjnego z 2017 r.; powierzenia gitdbwnemu ksiegowemu zadania
zarzadzania Teatrem; niezapewnienia rzetelnej informacji o liczbie zrealizowanych
wydarzen, sprzedanych biletow i wptywach z tytutu sprzedazy; niepublikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej” informacji o naborze kandydatéw na wolne
stanowiska pracy; nieprzechowywania w aktach osobowych pracownikow
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe; nieuzyskania akceptacii
czlonka Zarzadu Wojewodztwa przez Dyrektora w celu wziecia udziatu w wydarzeniu
artystycznym; niewyceniania i nie wprowadzania nabytych przez Teatr dziet oraz
licencji do ewidencji ksiegowej jako wartosci niematerialnych i prawnych; braku
w umowach o dzieto z przeniesieniem autorskich praw majatkowych zawartych przez
Teatr z wlasnym pracownikiem pdl eksploatacji.

Teatr stosownie do zakresu dziatania okre$lonego w statucie tworzyt i upowszechniat
sztuke teatralng. Sktadano w terminie sprawozdania i informacje z ilosci wydarzen
| widzow, jednak sprawozdanie merytoryczne do organizatora za rok 2023 zostato
sporzadzone nierzetelnie tj. z podwoéjnym uwzglednieniem wejscidwek i zaproszen na
wydarzenia. Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaty, ze Instytucja
byta przygotowana do obstugi 0sob z niepetnosprawnoscig oraz 0séb w podesztym
wieku.

W badanym zakresie Teatr prawidtowo przeprowadzat proces przygotowania
| zamieszczania dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zamowien publicznych na
platformie przetargowej i w Biuletynie Zamoéwien Publicznych8. Wybor wykonawcow
w ramach udzielania zaméwien publicznych w badanym zakresie zostat dokonany
zgodnie z Regulaminem dokonywania zakupoéw ponizej progéw UE i udzielania
zamowien publicznych oraz przepisami Pzp. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
zamieszczenia nieprawidtowych kwot wyptaconych wykonawcom w dwdch
ogtoszeniach o wykonaniu umowy; nieprawidtowych zapisow zawartych w tre$ciach
uméw z wykonawcami, braku okreslenia maksymalnej fgcznej kary umownej,
sformutowania kar za opOznienie ze strony wykonawcy zamiast za zwioke,
zwigkszenia kwoty wynagrodzenia wykonawcy prawie dwukrotnie w odniesieniu do
kwoty pierwotnej bez okreslenia w umowie jasnych zasad podstawy tej zmiany.

Teatr podejmowat skuteczne dziatania zmierzajace do pozyskania wsparcia ze zrodet
zewnetrznych?®, a dodatkowe $rodki finansowe pozyskiwat od organizatora w formie
zwigkszonej dotacji podmiotowej oraz dotacji celowej. W okresie objetym kontrolg
uaktualniono Instrukcje Kasowa, w ktérej dostosowano do obowigzujacych przepisow
zapis dotyczacy wysokosci mozliwych wptat/wyptat gotdwkowych na rzecz innego
przedsiebiorcy. Dopuszczono do powstania zobowigzan wymagalnych, a niektére

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski

7 Dalej: BIP.

8 Dale: BZP.

% Trzy umowy sponsoringu, dwie umowy dot. wymiany wzajemnych $wiadczen, darowizna.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z przypadkow nieterminowego regulowania zaciggnigtych zobowigzan skutkowaty
konieczno$cig zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatno$ci w tacznej kwocie 4,3
tys. zt. Wystapity przypadki ztozenia do organizatora oraz GUS nierzetelnych
sprawozdan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie samorzadowej instytuciji
kultury

Teatr zostat utworzony w 1949 r."" Od 1 stycznia 1999 r. stanowit samorzadowq
instytucje kultury, ktorej organizatorem byto Wojewddztwo Zachodniopomorskie!2.
Stosownie do postanowien statutu (obowigzujacego w badanym okresie)'3, rejonem
dziatania Teatru byta Rzeczpospolita Polska, w szczegolno$ci wojewodztwo
zachodniopomorskie (§ 2 ust. 4)4, natomiast zakresem dziatania: tworzenie,
upowszechnianie i ochrona dorobku kultury teatralnej, narodowej i $Swiatowe;j,
w szczegoinosci  dyscyplin - artystycznych  zwigzanych ze sztukg teatralng
w dziedzinie: sztuki aktorskiej, rezyserii, scenografii, kompozycji, choreografii.
Prowadzona dziatalno§¢ mogta obejmowaé takze ustugi: produkcji, naprawy
i konserwacji dekoracji, kostiumow, rekwizytow i obuwia's; wypozyczania, najmu,
dzierzawy i innych form uzytkowania majatku; reklamy; edukacyjne i kulturalno-
o$wiatowe oraz inne's.

(akta kontroli str. 10-19, 26-33)

1.1.  Regulamin organizacyjny Teatru obowigzujacy do 27 czerwca 2023 r."7 zostat
nadany przed zasiegnieciem opinii organizatora, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Organizator oraz dziatajagce w Teatrze organizacje zwigzkowe
pozytywnie zaopiniowaty projekt regulaminu organizacyjnego nadany przez Dyrektora
w zarzadzeniu Nr 07/0210/2023 z 28 czerwca 2023 r.18

(akta kontroli str. 44-56, 57-93)

Stosownie do tresci regulamindw z 2017 r. i 2023 r., gtowny ksiegowy magt zostac
petnomocnikiem Teatru uprawnionym do: dokonywania czynno$ci prawnych
w zakresie spraw nalezacych do jego wiasciwosci rzeczowej (do 27 czerwca 2023 r.)
oraz dziatania w imieniu Teatru (od 28 czerwca 2023 r.). Wedtug ksiegi rejestrowej
(wpisy w dziale . Organizacja instytucji kultury kolumna czwarta Imie i nazwisko
dyrektora instytucji kultury i jego zastepcow lub oznaczenie osoby fizycznej lub
prawnej, ktorej powierzono zarzadzanie instytucjg kultury, gtéwny ksiegowy byt

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 11 stycznia 1949 r. w sprawie utworzenia panstwowego przedsigbiorstwa
pod nazwa Panstwowy Teatr Polski w Szczecinie. Od 1 stycznia 1977 r. Teatr prowadzit dziatalno$¢ pod nazwa
Teatr Polski w Szczecinie (zarzadzenie Nr 41/76 Prezydenta Miasta Szczecina z 11 grudnia 1976 r.).

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie wykazu instytucji kultury
o charakterze regionalnym wpisanych do rejestrow prowadzonych przez wojewoddw, podlegajacych
przekazaniu do samorzadéw wojewddztw w celu ich prowadzenia, w ramach zadar wiasnych (Dz. U. Nr 148
poz. 971). Wpis do Rejestru Instytucji Kultury - RIK 5/99/WZ.

13 Zatacznik do uchwaty Nr XXXI11/524/18 r. Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca
2018 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 3625).

4 Dziafalno$¢ mogta by¢ prowadzona takze na innym obszarze, w ramach wspdtpracy i wymiany kulturalnej
z innymi o$rodkami kultury w kraju i za granica (§ 2 ust. 5 statutu).

15 Srodki z dziatalnosci mogly by¢ wykorzystywane wylacznie na dziatalnosé statutowa Teatru (§ 6 ust. 2 statutu).

16 Z uwzglednieniem specyfiki i mozliwosci techniczno-organizacyjnych Teatru.

7 Zarzadzenie Nr 14/0210/2017 Dyrektora z 22 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego, dalej: regulamin z 2017 r.

'8 Dalej: regulamin organizacyjny z 2023 r.



osobg, ktorej powierzono zarzadzanie Instytucjg, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 14-19, 45-55, 61-93)

1.2 Na podstawie decyzji Paristwowe] Stuzby Ochrony Zabytkow z 15 lutego 1996 r.
gmach lozy masonskiej ,Trzech Cyrkli” stanowigcy obiekt Teatru wraz z terenem
ogrodéw potozonych przy ul. Swarozyca 5 w Szczecinie, wpisany zostat do rejestru
zabytkow'®.

(akta kontroli str. 20-22)
Warto$¢ netto rzeczowych aktywow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
wyniosta wedtug stanu na: 31 grudnia 2021 r. - 182,9 tys. zt (grunty), 1 279,9 tys. zt
(budynki i budowle), 223,5 tys. zt (urzadzenia techniczne i maszyny), 47 tys. zt (inne
Srodki trwate), 64 4949 tys. zt (Srodki trwate w budowie), 13 tys. zt (warto$ci
niematerialne prawne); 31 grudnia 2022 r. - 182,9 tys. zt (grunty), 1 153,8 tys. zt
(budynki i budowle), 142,9 tys. zt (urzadzenia techniczne i maszyny), 102 tys. zt (inne
Srodki trwate), 141095 tys. zt (Srodki trwate w budowie), 1,5 tys. zt (wartoSci
niematerialne prawne); 31 grudnia 2023 r. - 182,9 tys. zt (grunty), 165 983,1 tys. zt
(budynki i budowle), 12 507,7 tys. zt (urzadzenia techniczne i maszyny), 20,5 tys. zt
(Srodki transportu), 2720,1 tys. zt (inne $rodki trwate), 23 tys. zt (wartosci
niematerialne prawne); 31 marca 2024 r. - 182,9 tys. zt (grunty), 164 920 tys. zt
(budynki i budowle), 11 866,6 tys. zt (urzadzenia techniczne i maszyny), 19,8 tys. zt
(Srodki transportu), 2570,7 tys. zt (inne $rodki trwate), 20 tys. zt (wartosci
niematerialne prawne). Znaczny wzrost wartosci Srodkéw trwatych?0 w 2023 r.
w stosunku do roku 2022 zwigzany byt z zakonczeniem prac inwestycyjnych
i oddaniem budynku Teatru do uzytkowania.

W badanym okresie Teatr realizowat inwestycje dotyczace rozbudowy i modernizacii
budynku Teatru, ktére zakonczyty sie w czerwcu 2023 r. W czasie trwania inwestycji
Teatr funkcjonowat w siedzibach tymczasowych i wynajmowat przestrzenie na
pracownie i magazyny oraz na dziatalno$¢ artystyczng?!. Od czerwca 2023 r. Teatr
prowadzit swojq dziatalno$¢ w zmodernizowanym i rozbudowanym budynku przy ulicy
Swarozyca 5. Budynek dysponowat piecioma salami widowiskowymi. Powierzchnia
do dziatalno$ci artystycznej/wystawienniczej22 wynosita 4201,69 m2 (sceny,
widownie, zaplecza, pracownie, garderoby); powierzchnia magazynowa — 509,36 m?;
powierzchnia biurowa — 270,93 m2. Teatr dysponowat przestrzenig magazynowg na
terenie miasta o powierzchni 0,0595 ha2:,

(akta kontroli str. 132, 471-485)

Teatr zakupit w 2020 r. oprogramowanie za kwote 24,0 tys. zt brutto, w celu
dokonywania rezerwacji i sprzedazy stacjonarnej i internetowej biletow, kontroli
biletowej, zarzadzania rezerwacjg i sprzedazg oraz raportowania?4. Poczawszy od
2021 r. dokonywano zaptaty wynagrodzenia wykonawcy za serwis oprogramowania,
w tym za czynno$ci i ustugi wspomagajace, w celu utrzymania oprogramowania
w ciggtym dziataniu i jak najwyzszej jakosci. Do 12 czerwca 2024 r. wydatki na ten cel
wyniosty 62,7 tys. zt.

19 Nr rejestru: A 1300.

20t gczna warto$¢ srodkéw trwatych na 31 grudnia 2021 r. wynosita 1 923 tys. zt; na 31 grudnia 2022 - 1 582 tys.
zt; na 31 grudnia 2023 — 181 414 tys. zk;

21 Przestrzenie pracowni i magazyndw o facznej powierzchni 1 121,1 m2, dziatalno$¢ artystyczna na trzech
przestrzeniach: sala koncertowo-teatralna — 192 miejsca na widowni, sala kameralna — 150 miejsc na widowni
oraz tymczasowa scena na Lasztowni — 568 miejsc na widowni.

22 | iczba miejsc na widowni — 252; 80; 512; 549; 112.

23 Garaze przy ul. Kapitanskiej, petniace funkcje magazynu dekoracii.

24 Dalej: oprogramowanie do rezerwacji i sprzedazy biletow, kontroli biletowej, zarzadzania rezerwacjg i sprzedaza
oraz raportowania, lub oprogramowanie.
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Oprogramowanie nie zapewniato rzetelnej informacji o liczbie zrealizowanych
wydarzen i sprzedanych biletdw oraz wptywach ze sprzedazy, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 326-348, 349-368, 369)

1.3. Zatrudnienie w Teatrze wynosito wedtug stanu na koniec:

-2021r.: 89 0s0b (83,5 etatu), w tym 41 pracownikow artystycznych, 24 technicznych,
17 administracyjnych i siedmiu w obstudze;

-2022r.: 86 0s06b (81,5 etatu), w tym 40 pracownikdw artystycznych, 23 technicznych,
16 administracyjnych i siedmiu w obstudze;

- 2023 r.. 130 osob (119,5 etatu), w tym 50 pracownikdw artystycznych,
32 technicznych, 24 w administracji i 24 w obstudze;

- 31 marca 2024 r.: 130 os6b (120,75 etatu), w tym 49 pracownikdw artystycznych,
33 technicznych, 24 administracji oraz 24 w obstudze.

taczne wynagrodzenie z ww. tytutu wynosito 20 876,9 tys. zt, w tym: 4 946,8 tys. zt
(2021 r.), 5607,6 tys. zt (2022 r.), 7 778 tys. zt (2023 r.) i 2 543,8 tys. zt (31 marca
2024 r.)%5.

(akta kontroli str. 491)

Liczba osdb, z ktdrymi Teatr zawart umowy cywilnoprawne wynosita: 36 w 2021 r.,
28w 2022 r., 100 w 2023 r. i 38 w 2024 r. (I kwartat), w tym z pracownikami Teatru
odpowiednio: 10, trzy, 58 i 29.

Umowy cywilnoprawne z przeniesieniem autorskich praw majatkowych zawarto z: 53
osobami w 2021 r., 50 w 2022 r., 92 w 2023 r. i 61 w 2024 r. (I kwartat), w tym
z pracownikami Teatru odpowiednio: piecioma, trzema, siedmioma i dwoma.

Koszty wynagrodzen wyptaconych na podstawie uméw cywilnoprawnych wynosity
ogotem 4 436,5 tys. 126, tj.: 687,2 tys. zt w 2021 r. (w tym 113,4 tys. zt poniesione na
rzecz pracownikow), 888,9 tys. ztw 2022 r. (w tym 44,8 tys. zt), 1 976,8 tys. zt w 2023
r. (wtym 248,5 tys. zt) i 883,6 tys. zt w | kwartale 2024 r. (w tym 137,1 tys. z4).

(akta kontroli str. 134-135)

Osoby, z ktorymi Teatr podpisat umowy cywilnoprawne wykonywaty prace w ramach
przygotowan do spektakli i ich realizacji (aktorzy, muzycy, wokalisci, kompozytorzy,
choreografowie, rezyserzy, scenografowie). Pracownicy zatrudnieni w Teatrze na
podstawie uméw o prace, w ramach uméw cywilnoprawnych m.in. pemili funkcje
rezysera albo asystenta rezysera, przygotowywali i wykonywali aranzacje; obstugiwali
sceny, wykonywali ustugi garderobianej, biletera i szatniarza przy najmach oraz
wydarzeniach zamknigtych.

(akta kontroli str. 504-571)

1.4. W latach 2021-2024 (do 31 marca) w Teatrze zatrudniono 61 pracownikow, w tym
15 artystycznych i 46 do spraw administracyjnych, technicznych i obstugi. Zasady
zatrudniania kandydatdbw na wolne stanowiska pracy nie zostaly okreslone
w wewnetrznym dokumencie Teatru.

Dyrektor wyjasnit: Teatr nie wdrozyt wewnetrznych uregulowan w zakresie
zatrudniania kandydatow na wolne stanowiska pracy, poniewaz rotacja na wszystkich
stanowiskach (...) jest bardzo niewielka. Dyrektor zatrudniajac nowych pracownikow
artystycznych do pracy, kazdorazowo robi to poprzez wizytacje danego aktora na
granym przez niego spektaklu/lub wyszukuje aktorow w trakcie spektakli
dyplomowych szkot aktorskich w kraju. Dobor kadry artystycznej kazdorazowo wiec

25 W tym: pracownicy artystyczni 2 429 tys. ztw 2021 r., 2 725,9 tys. zt w 2022 r., 3 569,5 tys. zt w 2023 r.i 1 073
tys. zt w 2024 r.; techniczni 1 121 tys. zt w 2021 r., 1 373 tys. zt w 2022 r., 1 997,6 tys. zt w 2023 r. i 663,7 tys.
zt w 2024 r.; administracji 1 100 tys. zt w 2021 r., 1 192,5 tys. zt w 2022 r., 1 567 tys. ztw 2023 r. i 506 tys. zt w
2024 r.; obstugi 296 tys. zt w 2021 r., 316 tys. zt w 2022 r., 664 tys. zt w 2023 r. i 300,4 tys. zt w 2024 r.

% W tym koszty umow z przeniesieniem autorskich prawa majatkowych 3 312,2 tys. zt j.: 407,4 tys. zt w 2021 r.,
603,1 tys. ztw 2022 r., 1 500,9 tys. zt w 2023 r. i 800,8 tys. zt w | kwartale 2024 r.
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opiera sie o weryfikacje umiejetnosci danego aktora. Nabor na wolne stanowiska
techniczno-produkcyjne oraz administracyjne (...) rozpoczyna sie od weryfikacji
zasobow ludzkich (...) i mozliwym przesunieciu zatrudnionego juz pracownika na
stanowisko wyzsze (awans). Nabor zewnetrzny pracownikéw (...) odbywa sie poprzez
umieszczenie ogtoszer wewnatrz jednostki jak rowniez w social mediach. (...) Przy
rozmowie kwalifikacyjnej (...) na Stanowiskach rzemie$lniczych badane sg {...)
faktyczne umiejetnosci np. szycie, czesanie, krojenie materiatéw, obstuga narzedzi.
(akta kontroli str. 158-161, 210-213, 214-218)

Badanie prawidtowosci procesu rekrutacji i zatrudnienia czterech pracownikdéw na
umowe o prace?” wykazato, ze rekrutacja na wolne stanowiska pracy byfa
prowadzona z pominieciem obowigzku publikacji informacji o naborach kandydatow
do zatrudnienia w BIP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W dokumentacji osobowej dwéch kandydatéw do pracy nie byty przechowywane
Swiadectwa (dyplomy) ukoriczenia szkét lub inne dokumenty stwierdzajace
kwalifikacje zawodowe, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 162-165, 210-213, 214-218, 323-325)

1.5. - 1.6 W Teatrze nie okreslono zasad podejmowania dodatkowego zatrudnienia
lub zaje¢ na rzecz innego podmiotu przez zatrudnionych pracownikow artystycznych.

Badanie siedmiu wnioskow w sprawie wyrazenia zgody na podjecie przez trzech
pracownikdw artystycznych dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz innych
podmiotow?28 wykazato, ze osoby te otrzymaty zgode Dyrektora.

(akta kontroli str. 6-9, 129, 137-138, 166-167)

W umowie organizatora z Dyrektorem w sprawie warunkdéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci Teatru z:
- 11 lipca 2017 r.28, nie zostaty okreslone zasady podejmowania przez Dyrektora
dziatalnosci artystycznej w Teatrze, dodatkowego zatrudnienia lub zajeC na rzecz
innych podmiotdw;
- 31 sierpnia 2022 r.30 Dyrektor zobowigzat si¢ nie wykonywac zaje¢ mogacych
powodowac podejrzenie o ich konkurencyjno$¢ wobec dziatalnosci prowadzonej
przez instytucie, natomiast dodatkowe czynno$ci o charakterze twérczym
w kierowanym Teatrze, niezwigzane z zarzadzaniem mogty by¢ podejmowane, na
wniosek Dyrektora i po uzyskaniu akceptacji cztonka Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wtasciwego ds. kultury3!.

(akta kontroli str. 34-37, 38-41)

Stosownie do ww. obowigzku, cztonek Zarzadu Wojewodztwa wyrazit zgode na
podjecie przez Dyrektora dodatkowych czynno$ci artystycznych w zakresie: rezyserii
trzech spektakli teatralnych3?; przygotowania scenariusza do festiwalu3® i petnienia
roli konferansjera oraz udziatu w spektaklach teatralnych w roli aktora4. W sprawie
udziatu w probach i spektaklu ,Trzecia potowa Krzysztofa Materny” w okresie od
24 do 28 pazdziernika 2023 r., Dyrektor nie ztozyt wniosku i nie uzyskat akceptacji
cztonka Zarzadu Wojewddztwa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: str. 168-175, 225-234, 332-338)

21 Pracownicy zatrudnieni w latach 2022-2024, w tym artystyczni (akta osobowe nr 98, 103), techniczni (akta
osobowe nr 115, 124).

28100% wnioskéw ztozonych w latach 2021-2024 (do 21 maja) przez pracownikow artystycznych lub inny podmiot.

29 Zatgcznik do aktu powotania na stanowisko dyrektora w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2022 r.

% Umowa weszta w zycie z dniem powotania na stanowisko dyrektora Teatru (od 1 wrzesnia 2022 r.)
i obowigzywaé miata w okresie petnienia tej funkcji, do 31 sierpnia 2027 r.

31 Dalej: czlonek Zarzadu Wojewddztwa.

32 Trzecia polowa Krzysztofa Materny”, ,Sylwestrowa Rewia Kabaretowa”, ,Kora — Dziecko stonca”. Okres
wykonywania czynno$ci nie zostat okre$lony we wnioskach.

33 Szczeciniski Festiwal Bonhoeffera w okresie od 9 do 14 kwietnia 2024 r.

34 W okresach: od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r., od 1 listopada 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.
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Dziatalnos¢ artystyczna Dyrektora realizowana poza siedzibg Teatru, tj. w teatrach
w Krakowie, Biatymstoku i Bydgoszczy3® oraz w Operze na Zamku w Szczecinie3s,
byta wykonywana w dni wolne od pracy?’.

(akta kontroli: str. 6-9, 136)

1.7. W Teatrze nie podejmowano dziatan w celu pozyskania i wspdtpracy
z wolontariuszami.

Zastepca Dyrektora wyjasnita: Teatr (...) w okresie od 2021 r. do sierpnia 2023 r.
prowadzit dziatalnos¢ w ograniczonym zakresie w zwigzku z procesem
inwestycyjnym, w zwigzku z tym nie podejmowat dziatan majgcych na celu pozyskanie
wolontariuszy. Od sierpnia 2023 r. do chwili obecnej Teatr (...) rozpoczat dziatalno$¢
w nowym obiekcie i w chwili obecnej organizuje prace posiadanego zespofu
pracownikow. W przyszto$ci myslimy o podjeciu wspofpracy z wolontariuszami.

(akta kontroli str. 6-9, 129)
1.8 Teatr w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatan w celu pozyskiwania
przychodow wiasnych, innych niz dotacja podmiotowa organizatora. Nie ubiegat sie
o0 udzielenie dofinansowania ze $rodkow bedacych w dyspozycji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Zastepca Dyrektora oswiadczyta: (...) w okresie rozbudowy Teatr Polski nie
pozyskiwat finansowania zewnetrznego na dziatania instytucji kultury. Takie sytuacje
miaty miejsce przez rozbudowa.

Teatr w latach 2022 - 2024 pozyskat umowy sponsorskie, wspotpracy i darowizny na
taczna kwote 368,6 tys. zt.38
Dyrektor Teatru 27 grudnia 2023 r. wprowadzit Regulamin wynajmowania sal
i wyposazenia Teatru Polskiego w Szczecinie w celu organizacji imprez®® oraz Cennik
wynajmowania sal i wyposazenia Teatru Polskiego w celu organizacji imprez-°.
Dyrektor wyjasnit, ze przed tq datg Teatr nie posiadat regulaminu wynajmowania sal
| wyposazenia.

(akta kontroli str. 129, 396-406, 660-666, 667-668)
1.9 Wartos¢ netto rzeczowych srodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
w Teatrze wedtug stanu na 31 grudnia wynosita w 2021 r. - 13 tys. z, w 2022 r. - 1,5
tys. zt; w 2023 r. - 23 tys. zt oraz na 31 marca 2024 r. - 20 tys. zt.

(akta kontroli str. 471, 604-626)

Inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadzono w dwdéch
terminach: do 25 wrzesnia 2021 r.4" w zakresie majatku kabiny elektroakustycznej
oraz do 30 listopada 2022 r.42 w zakresie pozostatych wartosci niematerialnych
i prawnych. Objete inwentaryzacjg wartoSci niematerialne i prawne, stanowigce
licencje na oprogramowanie komputerowe byty ujete w ksiegach Teatru.

(akta kontroli str. 612-626)

W badanym okresie nie byly przeprowadzane inwentaryzacie obowigzujacych
w Teatrze licencji zakupionych na potrzeby dziatalno$ci artystycznej. Zakupione
dzieta i licencje nie byty wycenianie i wprowadzone do ewidencji ksiegowej wartoSci
niematerialnych i prawnych, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

3 QOdpowiednio spektakle: ,Pani Pylinska i sekret Chopina” - 9 kwietnia 2022 r., 14 stycznia 2023 r.; ,Jana
Kaczmarka tivi de domo” - 23 kwietnia 2023 r.

3 Koncert ,Wielka stawa to zart” - 27 stycznia 2024 r.

37 Sobota, niedziela.

38 Szerzej opisano w czwartym obszarze badarn kontrolnych.

39 Zarzadzenie nr 19/0210/2023; Dalej: Regulamin wynajmowania sal i wyposazenia

40 Zarzadzenie nr 20/0210/2023; Dalej: Cennik wynajmowania sal i wyposazenia

41 Zarzadzenie nr 02/0210/2021 z 27 maja 2021 r.

42 Zarzadzenie nr 14/0210/2022 z 12 wrze$nia 2022 r.



(akta kontroli str. 406, 489, 1493, 1550)

W latach 2021 - 2024 (I kwartat) zawarto tacznie 256 umoéw z przeniesieniem
autorskich praw majgtkowych, ktorych ogélna wartos¢ wyniosta 3 312 tys. zt., w tym
17 umow zawarto z pracownikami na kwote 352,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 134)

Badanie o$miu4® uméw o dzieto (z przeniesieniem praw autorskich) i dwoch uméw
licencyjnych w tacznej kwocie 202,3 tys. zt (6,1%) wykazato, ze:
- przedmiotem ww. umow byto: skomponowanie muzyki do akcji teatralnych, muzyki
ilustracyjnej oraz pie$ni, aranzacja utworow muzycznych, przygotowanie koncepcji
choreografii, nagranie partii instrumentalnych do spektaklu, wyrezyserowanie oraz
przygotowanie opracowania muzycznego do spektaklu, opracowanie linii
melodycznej, udzielenie licencji niewytgacznej do utwordw.
- w kazdej z umow licencyjnych okreslono w sposob szczegotowy pola eksploatacii,
m.in. w zakresie: wystawiania, utrwalania, zwielokrotniania, w celach promocyjnych
I archiwalnych;
- umowy o dzieto zawarte z pracownikiem Teatru nie zawieraly szczegotowego
zakresu pdl eksploatacji dziefa, tylko zapis o przeniesieniu na Zamawiajacego
wszelkich praw majatkowych, wynikajacych z wykonania dzieta bedacego
przedmiotem umowy co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci; pracownik
nie miat w zakresie obowigzkdéw zadan, bedacych przedmiotem zawartych uméw
0 dzieto;
- umowy o dzielo zawarte z osobami nie bedacymi pracownikami zawieraty
przeniesienie na Teatr wszystkich autorskich praw majgtkowych na
wyszczegdlnionych polach eksploatacii.

(akta kontroli str. 633-658, 715, 1493-1494, 1550)

Teatr nie posiadat wprowadzonych wewnetrznych procedur regulujgcych sposob
nabywania oraz zbywania autorskich praw majatkowych i udzielania licencji.
Dziat ksiegowo$ci prowadzit wykaz posiadanych dziet i licencji do wystawiania
spektakli i organizowanych wydarzen zawierajgcy umowy licencyjne ze wskazanym
terminem ich zakonczenia.

(akta kontroli str. 396-406, 632)

W Teatrze nie zostaty wprowadzone wewnetrzne procedury regulujgce sposob
utrwalania, rozporzadzania i korzystania z fonograméw lub wideograméw utworéw lub
ich artystycznych wykonan oraz tworzenia i eksploatacji utworéw audiowizualnych.
Dyrektor wyjasnit: Teatr rejestruje swoje przedstawienia i wydarzenia na ptytach CD.
Wszystkie nagrywane wydarzenia stuzg tylko (...) w celach archiwalnych
i technicznych, nie sq rozpowszechniane.

(akta kontroli str. 1493-1494, 1550)

W Instytucji nie zostaly wprowadzone wewnetrzne uregulowania dotyczace
rozpowszechniania wizerunku pracownikdw artystycznych oraz wynagrodzenia za
jego rozpowszechnianie. Dyrektor wyjasnit: Pracownicy artystyczni przy zawarciu
umowy 0 prace podpisujg oswiadczenia w sprawie utrwalania, wykorzystania
i upowszechniania wizerunku do celdw stuzbowych (...). Oswiadczenia znajdujg sie
w dziale kadr.

(akta kontroli str. 1493-1494, 1551-1553)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z 2023 r. w przypadku aktoréw i adeptow (§
27) mieli oni obowigzek uczestniczy¢ w nagraniach muzycznych niezbednych do
sztuki oraz w nagraniach w celach reklamowych; udziatu w sesjach fotograficznych
i filmowych, udostepniania gtosu, wypowiedzi (m.in. w prasie, radio, telewizj,

43 W tym: czterech uméw o dzieto zawartych z pracownikiem Teatru oraz czterech uméw o dzieto i dwoch umow
licencyjnych zawartych z osobami, nie bedacymi pracownikami Teatru.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Internecie, banerach, plakatach itp.) w celach archiwalnych oraz stuzacych wszelkiej
promocji i reklamie dziatalnosci statutowej Teatru z zastrzezeniem, ze takie
wykorzystanie nie bedzie narusza¢ dobr osobistych aktora.

(akta kontroli str. 60-93)

1.10 W latach 2021-2024 w Teatrze przeprowadzonych zostato osiem kontroli,
w ktorych badaniem kontrolnym objety zostat: projekt ,Rozbudowa Teatru Polskiego
w Szczecinie™*; projekt ,Modernizacja zabytkowego budynku Teatru Polskiego
w Szczecinie wraz z niezbedng infrastrukturg™5; stan sanitarno-porzadkowy
| sanitarno-techniczny pomieszczen, gospodarka odpadami oraz przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych#6; dokumentacja techniczna oraz
wykonywanie kontroli i przegladow okresowych obiektow budowlanych4’ oraz
postepowanie z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu
archiwalnego i dokumentacjg niearchiwalng*®. Zalecenie usuniecia nieprawidtowo$ci
stwierdzonych przez Archiwum Panstwowe w Szczecinie dotyczyto weryfikagji,
w terminie 0 31 grudnia 2024 r. tytutéw i jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
przekazania do archiwum zakladowego dokumentacji spraw zakorczonych
przechowywanej w komorkach organizacyjnych do 2020 r. wigcznie. W pozostatych
kontrolach nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

Dyrektor wyjasnit: (...) trwajg uzgodnienia z Archiwum Panstwowym dotyczace
Skategoryzowania cato$ci dokumentacji inwestycyjnej jako A. Jesli archiwum
przychyli sie do wniosku Teatru cato$c¢ zadan zostanie w tym zakresie zakofczona.
(...) w 2024 r. do archiwum zaktadowego przyjeto 157 jednostek archiwalnych.

(akta kontroli str. 176-178, 210-213, 214-218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin z 2017 r. obowigzujacy od 1 stycznia 2018 r. zostat nadany przez
Dyrektora przed zasiegnieciem opinii organizatora.

Na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej*®, organizacje wewnetrzng instytucji kultury
okre$la regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po
zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Opinia Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, o ktérej mowa w uchwale
Nr208/18 w sprawie zaopiniowania projektu regulaminu organizacyjnego Teatru,
wydana zostata 12 lutego 2018 r., tj. po uptywie 42 dni od wejcia w zycie regulaminu.

(akta kontroli str. 44-56 )

Dyrektor wyjasnit: Wprowadzenie regulaminu organizacyjnego przed terminem
wptywu opinii od organizatora jest (...) btedem ludzkim. 17 pazdziernika 2017 r. na
dfugotrwate zwolnienie lekarskie przeszta sekretarka dyrekcji, w ktorej zakresie
obowigzkéw jest tworzenie zarzadzen. Jej zadania zostaty przekazane p. (...). Nawat
obowigzkow spowodowat zbyt wczesne wprowadzenie requlaminu (...) w Zycie. (...)
przedtozony regulamin (...) otrzymat wdniu wprowadzenia pozytywng opinie
zZwigzkow zawodowych, jak rowniez, pdzniejszg pozytywng opinig organizatora.
(akta kontroli str. 210-211, 214-215)

44 Kontrole przeprowadzone przez Izbe Kontroli Skarbowej (w 2021 r.1 2023 r.) i organizatora (w 2021 r.i2023.).

45 Kontrola przeprowadzona w 2023 r. przez organizatora.

4 Dz, U. 2 2023 r. poz. 700. Kontrola przeprowadzona w 2023 r. przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego.

47 Kontrola przeprowadzona w 2023 r. przez organizatora.

48 Sprawa znak: OKN.421.35.2023.

49Dz. u. 22024 r. poz. 87; dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.
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2. Pracownikowi petnigcemu funkcje gtéwnego ksiegowego powierzono zadanie
zarzadzania Teatrem, pomimo Ze zakres obowigzkdw i odpowiedzialno$ci gtownego
ksiegowego okreslony w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych50 nie obejmuje zarzadzania instytucja.

Na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki
powierza gtobwnemu ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym; kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Wedtug ksiegi rejestrowej Teatru (wpisy w dziale Il. Organizacja instytucji kultury,
kolumna czwarta Imig i nazwisko dyrektora instytucji kultury i jego zastepcow lub
oznaczenie osoby fizycznej lub prawnej, ktdrej powierzono zarzadzanie instytucjq
kultury, o nr: 20 z 10 maja 2021 r. oraz 23 z 10 lipca 2023 r.) gtowny ksiegowy jest
osoba, ktérej powierzono zarzadzanie instytucja. Obowigzek zastepowania Dyrektora
i zastepcy Dyrektora w kierowaniu Teatrem okreslony zostat takze w zakresie
czynno$ci, obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci gtéwnego ksiegowego (czes¢
H. Obowigzki i uprawnienia wynikajagce z zarzadzania instytucjq kultury)>'.
W regulaminie z 2017 r. obowigzujacym do 27 czerwca 2023 r. gtowny ksiegowy mogt
zosta¢ petnomocnikiem Teatru uprawnionym do dokonywania czynno$ci prawnych
w zakresie spraw nalezacych do jego wiasciwosci rzeczowejs? (§ 29 ust. 1).
Od 28 czerwca 2023 r., na podstawie regulaminu z 2023 r. obowigzki Dyrektora i jego
zastepcys3, wykonywa¢ mogta gtéwna ksiegowa lub inna upowazniona osoba
(§ 5 ust. 4).

(akta kontroli str. 14-19, 30-33, 34-37, 38-41, 44-55, 60-93,)

Dyrektor wyjasnit: Zgodnie z powierzonym gtownej ksiegowej zakresem obowigzkow
petni ona zastepstwo w kierowaniu jednostkqa w momencie nieobecnosci Dyrektora
i zastepcy Dyrektora (...). Uprawnienie to zostato potwierdzone (...) w requlaminie
organizacyjnym oraz odpowiednim wpisem do Rejestru Instytucji Kultury.

(akta kontroli str. 210-211, 214)

NIK stwierdza, ze na podstawie § 8 statutu Teatru, Teatrem kierowaC powinien
dyrektor przy pomocy zastepcy dyrektora, w tym: zarzadzaC catoksztattem jego
dziatalnosci; reprezentowa¢ go na zewnatrz; czuwa¢ nad mieniem i by¢ za nie
odpowiedzialnym. Dyrektor byt uprawniony jednoosobowo do sktadania za Teatr
o$wiadczen woli, takze w zakresie jego praw i obowigzkéw majatkowych.
Do 31 sierpnia 2022 r., na podstawie dokumentu z 11 lipca 2017 r. w sprawie
warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci Teatru oraz programu dziatania
instytucji®*, w razie nieobecnosci dyrektora lub czasowej niemoznosci wykonywania
przez niego obowigzkow, dziatalnoscig Teatru kierowa¢ miat i reprezentowac go na
zewnatrz zastepca, w granicach udzielonego mu upowaznienia. Od 1 wrze$nia
2022 r., na podstawie § 2 ust. 4 umowy organizatora z Dyrektorem z 31 sierpnia
2022 r.55 byt to zastepca lub wskazana przez dyrektora inna osoba.

50 Dz. U. 22023 r. poz. 1270; dalej: ustawa o finansach publicznych.

51 Zatgcznik do umowy o prace z 28 kwietnia 2023 .

52 Tj.. organizowanie obstugi finansowo-ksiegowej; opracowanie planéw i sprawozdan finansowych; opracowanie
instrukcji obiegu dokumentéw; kontrola wewnetrzna w zakresie: gospodarki materiatowej, prawidtowosci
rozliczen rachunkowych, finansowej zasadno$ci ponoszonych wydatkow, zgodno$ci rozliczen z obowigzujacym
prawem; informowanie Dyrektora Teatru o wynikach finansowych, nieprawidtowosciach i zagrozeniach
finansowych; poszukiwanie zrédet oszczednosci i racjonalizacja wydatkdw; odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowg Teatru.

53 W przypadku nieobecno$ci w pracy lub braku mozliwosci petnienia obowigzkow stuzbowych.

54 Zatgcznik nr 1 do umowy organizatora z Dyrektorem z 11 lipca 2017 r. cze$¢ 2. pkt 2).

%5 W sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci Teatru oraz programu dziatania instytucji.
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3. Nie podejmowano skutecznych dziatann w celu zapewnienia rzetelnej informacii
sprawozdawczej o liczbie zrealizowanych wydarzen, sprzedanych biletéw i wptywach
z tytutu sprzedazy, wytwarzanej z uzyciem oprogramowania do rezerwacji i sprzedazy
biletow, kontroli biletowej, zarzadzania rezerwacjq i sprzedazg oraz raportowania.

Na podstawie umowy dotyczacej serwisu ww. oprogramowania®, czes¢ 4. Zakres
serwisu pkt 3. i 11., Teatr zobowigzany byt powiadamia¢ niezwtocznie wykonawce
o wszelkich btedach lub wadach oprogramowania. Serwis obejmowa¢ miat m.in.
dostarczanie kopii oprogramowania z uaktualnieniami zawierajgcymi biezace
poprawki oraz poprawianie bteddéw, w tym uniemozliwiajgcych sporzadzanie
dokumentow o charakterze rozliczeniowym i sprawozdawczym (czeS¢ 4. pkt 1.
i 9. umowy).

W badaniu kontrolnym raportéw frekwencji wytworzonych z  uzyciem
ww. oprogramowania i sprawozdan merytorycznych przedtozonych organizatorowi za
lata 2021-2023, stwierdzono rdznice w liczbie wydarzen zrealizowanych
i sprzedanych biletéw. Wedtug raportu frekwencji za:

- 2021 rok, liczba zrealizowanych wydarzen isprzedanych biletow wyniosta 189
i 23 064; w sprawozdaniu do organizatora byto to odpowiednio o cztery wydarzenia
i 216 biletdw mniej°7;

- 2022 rok, w Teatrze odbyly sie 233 wydarzenia, a liczba sprzedanych biletow
wyniosta 31 497; w sprawozdaniu byto to 15 spektakli i 81 biletow mniej%s;

- 2023 rok, liczba wydarzen wynosita 270, sprzedanych biletobw 63 225;
w sprawozdaniu byto to odpowiednio o dwa przedstawienia mniej i 52 bilety wiecej®.

Stwierdzone rozbiezno$ci w raportach frekwencji dotyczyty takze liczby wydarzen
zrealizowanych i wynikajacej z rocznego podsumowania. Przyktadowo, w: 2021 .
zrealizowano 189 przedsiewzie¢ z frekwencjg 1% i powyzej, w rocznym
podsumowaniu bylo to 212 (w tym wydarzenia z frekwencjg 0%); w 2022 r.
przeprowadzono 233 wydarzenia z frekwencjg 1% i powyzej, w rocznym
podsumowaniu bylo to 240 (w tym frekwencja 0%); w 2023 r. przedsiewziecie
pt. ,Spotkanie  autorskie z  Jarostawem  Mikotajewskim”  zorganizowane
29 pazdziernika 0 godz. 16:00 wystepowato dwukrotnie; do 23 kwietnia 2024 r. liczba
161 przedsiewzie¢ z frekwencjg 1% i powyzej byta rdzna od liczby 168 wydarzen
w podsumowaniu spektakli, ktéra uwzgledniata przedstawienia z frekwencjg 0% oraz
przedsiewziecie ,Sztuka zaangazowania. Dyskusja panelowa”, ktére w zestawieniu
wydarzen zrealizowanych wystepowato dwukrotnie, w tej samej dacie i godzinie
(12 kwietnia, godz. 19:00).

(akta kontroli str. 179-209, 326, 332-348)

W sprawie stwierdzonych roznic w liczbie wydarzen i sprzedanych biletow oraz
nierzetelnej informacji sprawozdawczej w raportach frekwencji Dyrektor wyjasnit:
Rdznica w liczbach sprzedanych biletow i wydarzen zrealizowanych (...) z raportami
frekwencji i sprawozdaniami merytorycznymi  przedtozonymi  organizatorowi
spowodowana jest wykazaniem w raportach (...) odwotanych spektakli, zmianami
scen w trakcie sprzedazy biletdw (podwojeniem spektakli) oraz sprzedazg biletéw na
obce spektakle (...). Odwotane z powodu pandemii spektakle w raportach {...)
wykazane sq z warto$cig 0. A takze niektore z liczbg widzow oraz iloscig spektakli.
(...) W zwigzku z trudng sytuacjq finansowq staraliSmy sie przenosic jak najwiekszg

5% Zatacznik C do umowy gtownej z 1 listopada 2020 r. na dostawe, instalacje, konfiguracje i uruchomienie
oprogramowania i sprzetu do wykonania rezerwacji stacjonarnej i internetowej oraz sprzedazy biletéw, kontroli
biletowej, zarzadzania rezerwacjg i sprzedaza, raportowania. Umowa na serwis oprogramowania zostata
zawarta na czas nieokreslony.

57185 wydarzen, 22 848 sprzedanych biletow.

5 218 wydarzen, 31 416 sprzedanych biletow.

59 268 wydarzen, 63 277 sprzedanych biletow.



ilos¢ widzéw na inne spektakle. Z tego tytutu na niektorych przedstawieniach zostaty
wartoSci, bo widzowie otrzymali zaproszenia na spektakle, a takze mata iloS¢ biletow
w ogole nie zostata zwrocona. W raportach wydarzen wystepujq dwukrotnie te same
przedstawienia z tq samq datg i godzing. Jest to jeden spektakl, ktory zostat
przeniesiony w trakcie sprzedazy na inng scene. Trudno jest spigc te dwie sprzedaze
w jedng, gdyz widownia na kazdgq ze scen jest inna. Podstawe informaciji
Sprzedazowych stanowiq zestawienia z raportow dziennych kasy biletowej
wykonywanych na potrzebe obliczenia tantiem.

W  sprawie dziatan podejmowanych w celu realizacji umowy na serwis
oprogramowania Dyrektor wyjasnit: Teatr podejmuje dziatania w celu realizacji umowy
W nastepujgcy sposob: aktualizacje, ktore sq raz na pare miesiecy; wsparcie
polegajace na pomocy przy uzytkowaniu programu (wyttumaczenie co wykazuje {(...)
raport, (...) wskazanie gdzie mozna znalez¢ szukane dane w raportach lub jak
sprawdzi¢ (...) informacje odno$nie rezerwacji czy sprzedazy (...); wsparcie
techniczne w nagtych przypadkach (...) i usuwanie biezgcych btedow. Aktualizacje
dotyczg nowych funkcjonalnosci badz modyfikacji juz istniejgcych (...) lub jesli trzeba
wprowadzi¢ nowe sale (...). Zgtoszenia sq wysytane mailowo lub telefonicznie.
Wsparcie (...) odbywa sie (...) telefonicznie lub za pomocg smsow (...). Dzieki tej
formie problemy usuwane sq od reki, a Teatr nie zostaje narazony na zadne straty
z tym zwigzane i nie zaktoca to ciggtosci sprzedazy biletow.

(akta kontroli str. 396-399, 486)

4. Informacje o naborze czterech kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska
pracy w Teatrze nie zostaty opublikowane w BIP.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, podmiot reprezentujacy jednostke
organizacyjng samorzadu terytoriainego ma obowigzek udostepniania w BIP
informacji publicznej, w tym m.in. o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g uodip).

Informacje o naborze kandydatéw do zatrudnienia na stanowisko: aktor, specjalista
ds. festiwali, rzemie$lnik teatralny (krawiec / krawcowa) oraz montazysta dekoracji,
nie zostaty opublikowane w BIP. W przypadku: dwdch zatrudnionych pracownikow
artystycznyché! informacje w sprawie naboru nie zostaty w ogole opublikowane;
dwach pracownikéw ds. technicznych i obstugi6? informacje opublikowano wytacznie
w serwisie internetowym Facebook Teatru.

(akta kontroli str. 160-161, 162-165)

Dyrektor wyjasnit: Brak umieszczania ogtoszen na BIP wynika z bfedu ludzkiego.
Pracownik zajmujacy sie publikacjami w Biuletynie (...) 18 kwietnia 2024 r. odbyt
szkolenie (...) z ww. zakresu. W chwili obecnej BIP Teatru (...) podtaczeniu pod
bip.gov.pl i zaraz po zakoriczeniu prac wszelkie dane zostang uzupetnione.

(akta kontroli str., 211, 215)

5. W dokumentacji osobowej dwdch pracownikéw nie byly przechowywane
Swiadectwa (dyplomy) ukonczenia szkét lub inne dokumenty stwierdzajace
kwalifikacje zawodowe.

Na podstawie § 5 ust. 1 regulaminu pracy wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr 05/0210/2017 Dyrektora Teatru z 2 maja 2017 r., dokumentacja osobowa
kandydata do pracy powinna obejmowac: Swiadectwo (dyplom) ukoriczenia szkoty lub
inny dokument stwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, $wiadectwa pracy

60 Dz, U. 22022 r. poz. 902; dalej: uodip.
61 Akta osobowe: 98, 103.
62 Akta osobowe: 115, 124.



z poprzednich  miejsc  zatrudnienia, kwestionariusz  osobowy, dokumenty
(uprawnienia, Swiadectwa kwalifikacji) wymagane na danym stanowisku pracy.

Wedtug stanu na 14 maja 2024 r., w aktach osobowych pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach: aktor®3 (od 1 lutego 2022 r.) oraz specjalista ds. festiwali®
(od 4 lipca 2023 r.) nie byty przechowywane dokumenty potwierdzajace ukoriczenie
szkot wymienionych w kwestionariuszach osobowych oraz posiadanie kwalifikacji
zawodowych.

(akta kontroli str. 94-106, 162-165)

Dyrektor wyjasnit. Brak wpigcia dyploméw do akt osobowych wynika z bfedu
ludzkiego, ktory zostat niezwfocznie naprawiony.
(akta kontroli str. 210-213, 214-218)

6. Dodatkowe czynnosci Dyrektora o charakterze artystycznym, polegajace na
udziale w roli aktora w probach i wydarzeniu pt. ,Trzecia potowa Krzysztofa Materny”
byty wykonywane z pominigciem obowigzku otrzymania zgody organizatora.

Na podstawie § 3 ust. 4 umowy z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkdéw
organizacyjno-finansowych dziatalnosci Teatru oraz programu dziatania® Dyrektor,
w okresie zajmowanego stanowiska, moze podejmowac dodatkowe czynnosci
o0 charakterze tworczym w kierowanej przez siebie instytucji, niezwigzane
z zarzadzaniem po uzyskaniu akceptacji cztonka Zarzadu Wojewddztwa, na
podstawie ztozonego wniosku.

Wedtug okolnika 74/0211/18.10.2023, raportu z préb teatralnych i raportu frekwencji,
w obsadzie wydarzenia ,Trzecia potowa Krzysztofa Materny”, ktérego organizacja
byta przygotowywana od 24 pazdziernika 2023 r. i zostata zrealizowana
28 pazdziernika 2023 r., Dyrektor brat udziat w wydarzeniu w roli aktora®®.

W 2023 r. Dyrektor otrzymat akceptacje cztonka Zarzadu Wojewddztwa na udziat
w roli aktora w wydarzeniach artystycznych znajdujacych sie w repertuarze Teatru
w okresach: 1 marzec - 31 sierpient’ oraz 1 listopad 2023 r. — 30 kwiecien 2024 r.%8,
tj. nie obejmujgcych okresu od 24 do 28 pazdziernika 2023 r., w ktérym wydarzenie
byto przygotowywane i zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 6-9, 134-135, 168-169, 173-175)

Dyrektor wyjasnit: (...) w tym wydarzeniu petnitem role rezysera, na ktdrg otrzymatem
zgode cztonka Zarzadu. Za role aktora nie otrzymatem gratyfikacji finansowej.

NIK stwierdza, ze stosownie do treSci ww. umowy, zgode organizatora (akceptacje
cztonka Zarzadu Wojewddztwa) na podejmowanie dodatkowych czynnoSci
artystycznych nalezato uzyska¢ w kazdym przypadku, tj. bez wzgledu, czy ich
wykonywanie odbywato sie za dodatkowym wynagrodzeniem czy bez uposazenia.
(akta kontroli str. 210-213, 214-218, 225-234, 396-406, 486-489)

7. Nabyte przez Teatr dzieta oraz licencje nie zostaty wycenione i wprowadzone do
ewidencji ksiegowej jako wartosci niematerialne i prawne oraz nie dokonywano ich
inwentaryzacji. Ponadto badanie 10 umoéws®, w ramach ktérych Instytucja nabyta
prawa autorskie majatkowe (wykorzystywane przez Instytucje przez okres dtuzszy niz

63 Akta osobowe 98.

64 Akta osobowe 103.

85 Umowa zawarta przez organizatora z Dyrektorem.

8 Dodatkowe czynnosci artystyczne obejmowaly takze rezyserie wydarzenia, na ktérg czionek Zarzadu wyrazit

zgode, po rozpatrzeniu wniosku z 23 pazdziernika 2023 r.

67 W odpowiedzi na wniosek z 16 lutego 2023 .

8 W odpowiedzi na wniosek z 23 pazdziernika 2023 r.

69 Umowa 28/2021/UD/KG na kwote 15 tys. z; 49/KPA/UoD/22/AK na kwote 30 tys. zt; 96/KPA/UoD/22/AK na
kwote 27 tys. zt; 15/K/UoD/23/AP na kwote 12 tys. zt; 56/KPA/UL/23/AK na kwote 20 tys. zt; 6/K/UoD/23/MG na
kwote 8 tys. zt; 203/DL/UL/23/DF na kwote 10 tys. zt; 1/KPA/UoD/24/AK na kwote 10 tys. zt; 1/K/UoD/24/MG na
kwote 55 tys. zt; 4a/K/UoD/24/MG na kwote 15 tys. zt.
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rok) nie byty wyceniane, w konsekwenciji nie ujmowano ich w ww. ewidenciji oraz nie
inwentaryzowano.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. a ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.70 o rachunkowosci
przez wartosci niematerialne i prawne rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczane
do aktywéw trwatych, prawa majgtkowe nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegoino$ci autorskie
prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje i koncesje, z zastrzezeniem inwestyciji.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych’!, przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw
dziatalno$ci twérczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci,
niezaleznie od wartoSci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor).
W szczegdlnosci przedmiotem prawa autorskiego sg utwory muzyczne i stowno-
muzyczne oraz sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne.

(akta kontroli str. 396-406, 486-489, 632-658)

Dyrektor wyjasnit: (...) stan posiadanych przez Teatr dziet i licencji weryfikowany jest
poprzez prowadzony przez dziat ksiegowosci wykaz zawierajacy wszelkie umowy
licencyjne.

(akta kontroli str. 632, 1493-1494, 1550-1551)

8. Analiza wszystkich czterech zbadanych umoéw o dzieto zawartych przez Teatr
z wkasnym pracownikiem?2 z przeniesieniem autorskich praw majatkowych (nataczng
kwote wynagrodzenia 50,3 tys. zt), wykazata brak okre$lenia w ww. umowach pdl
eksploatacji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o prawach autorskich zapisy o ich przeniesieniu
powinny obejmowac wyraznie w umowie wymienione pola eksploatacji. Przez pola
eksploatacji rozumie sie poszczegdlne sposoby korzystania z utworu (dzieta),
a przyktadowy katalog pdl eksploatacji zostat zawarty w art. 50 ww. ustawy.
Dopetnienie wymogu okreslenia pdl eksploatacji decyduje o treSci zawartej umowy,
jej zakresie przedmiotowym oraz o tym, jakie prawa autorskie zostaty faktycznie
przeniesione.

(akta kontroli str. 633, 639, 643, 658)

Dyrektor wyjasnit: W umowach o dzieto zawarlismy § 2 pkt.1 wykonawca przenosi na
Zamawiajgcego wszelkie prawa majatkowe, wynikajgce z wykonania dziefa.
Uznalismy, Ze ten paragraf zawiera w sobie wszystkie moZliwe pola eksploatacyjne.
Przy  podpisywaniu nastepnych umow ten punkt zostanie rozszerzony
0 wyszczegolnienie pol eksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 1493-1494, 1550-1551)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowat dziatania dla zapewnienia
prawidtowej organizacji i funkcjonowania Teatru, jednak nie zawsze byly one
skuteczne, rzetelne oraz zgodne z regulacjami wewnetrznymi i przepisami prawa.

Dyrektor nie zasiegngt opinii organizatora przed nadaniem regulaminu
organizacyjnego z 2017 r. Gtéwnemu ksiegowemu powierzono zadanie zarzadzania
Teatrem, tj. w zakresie przekraczajgcym obowigzki i odpowiedzialno$¢ okreslone
w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Oprogramowanie wykorzystywane
w celu rezerwacji i sprzedazy biletdw oraz zarzadzania tymi procesami, kontroli
biletowej i raportowania nie zapewniato rzetelnej informacji sprawozdawczej o liczbie
zrealizowanych wydarzen, sprzedanych biletow i wptywach z tytutu sprzedazy. Teatr,

70 Dz.U. z 2023 poz. 120; dalej: ustawa o rachunkowosci.

" Dz.U. 2022 r. poz. 2509; dalej: ustawa o prawach autorskich.

2Nr 28/2021/UD/KG na kwote 15,1 tys. zt; 15/K/UoD/23/AP na kwote 12,2 tys. zt; 6/K/UoD/23/MG na kwote 8 tys.
zt; 4a/K/UoD/24/MG na kwote 15 tys. zt.
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pomimo dokonywanych wydatkbw za serwis oprogramowania, nie zapewnit
dostarczenia przez wykonawce biezacych poprawek i usunigcia btedéw, w wyniku
ktérych dokumenty sprawozdawcze (raporty frekwencji) zawieraty nieprawidtowe
dane. Informacje o naborze kandydatéw na wolne stanowiska pracy nie byty
publikowane w BIP. W aktach osobowych nie przechowywano dyplomdw ukonczenia
szkot potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe zatrudnionych pracownikéw. Dyrektor,
Z naruszeniem postanowien umowy zawarte] z organizatorem, brat udziat
w przygotowaniach i zorganizowanym wydarzeniu artystycznym, bez uzyskania
akceptacji cztonka Zarzadu Wojewodztwa. Nabyte w Teatrze dzieta oraz licencije nie
zostaty wycenione i wprowadzone do ewidencji ksiegowej jako wartosci niematerialne
i prawne. Umowy o dzieto z przeniesieniem autorskich praw majgtkowych zawartych
przez Teatr z wlasnym pracownikiem nie zawieraty pot eksploatacii.

2. Realizacja zadan statutowych

2.1 W latach 2021-2023, stosownie do zakresu dziatalno$ci okre$lonego w statucie,
Teatr realizowat przedsigwziecia kulturalne, w tym spektakle, musicale, koncerty,
wieczory autorskie i debate, w tacznej liczbie 671 wydarzen’ dla 120 543 widzéw™.
W dziatalno$ci prowadzonej poza siedziba, Teatr przeprowadzit lekcje teatralne dla
800 uczniow szkot w Szczecinie oraz spektakle w miejscowo$ciach wojewddztwa
zachodniopomorskiego i lubuskiego’. Prowadzona dziatalno$¢ obejmowata takze:
udziat w akcji charytatywnej ,Iskierka Radosci” oraz ogdélnopolskiej akcji ,Weekend
Seniora z Kulturg”; wspotprace przy warsztatach kreatywnych dla miodziezy
w ramach projektu ,Sztuka na recepte”; organizacje wystaw teatralnych i wydawnictw
(ptyty, album) oraz wspétorganizacje debaty pisma ,Swiat biznesu”.

W ramach dziatalno$ci statutowej o charakterze innym niz kulturalny, Teatr
organizowat studenckie praktyki zawodowe w ramach wydarzenia ,Rodzice na
widowni, dzieci na warsztatach’. Podczas nieodptatnych zaje¢ warsztatowych
studentéw pedagogiki przedszkolnej, wczesnoszkolnej i opiekunczo-wychowawcze;
z dzieémi w wieku od pieciu do 10 lat, zapewniona zostata rodzicom mozliwos¢
korzystania z oferty kulturalnej Teatru””. Dziatalno$¢ Teatru obejmowata takze
wynajem powierzchni scenicznej, gastronomicznej, pokoi goscinnych i sprzetu.

Efektywno$¢ prowadzonej dziatalno$ci nie byta przedmiotem badan w Teatrze.

Frekwencja w wydarzeniach organizowanych w czasie rozbudowy Teatru (do 30 maja
2023 r.) w wynajmowanych pomieszczeniach zapewniajacych 180, 192 i 568 miejsc
na widowniach’8 wynosita: od 76% do 104% w 2021 r.; od 58% do 84% w 2022 r.; od
68% do092% w 2023 r. Od 1 sierpnia 2023 r., po rozpoczeciu dziatalnoSci
w zmodernizowanej i nowo wybudowanej cze$ci Teatru, frekwencja w wydarzeniach,
ktére odbywaly sie w pieciu scenach teatralnych z liczbg 80, 112, 236, 508 i 54979
miejsc na widowniach wynosita od 84% do 106%.

W sprawie frekwencji przewyzszajacej 100% Dyrektor wyjasnit: W 2021 r. Teatr
pracowat w rezimie Sanitarnym. Liczba widzow na widowniach byta ograniczona
do 30%, 50%, 75% (...). Do iloci widzoéw nie zaliczato sie 0séb zaszczepionych.
Widzowie legitymowali sie certyfikatem szczepieh co zwiekszyto liczbe (...) na
widowni w okresie ograniczen. Frekwencja zostata obliczona zgodnie
Z obowigzujgcym ograniczeniem, a wieksza liczba 0sob z certyfikatami na widowni

3185w 2021 r.;218 w 2022 1.; 268 w 2023 r., wedtug sprawozdan merytorycznych przedtozonych organizatorowi.

7423 647 w 2021 r.; 31771 w 2022 r.; 65 125 w 2023 r., wediug sprawozdan merytorycznych przediozonych
organizatorowi.

5 Miedzyzdroje, Przytoczna.

76 Na podstawie porozumienia z uczelnig zawodowa z 30 czerwca 2023 r.

W okresie od pazdziernika do grudnia 2023 r. z zaje¢ skorzystato 80 dzieci.

78 t gcznie 940.

9t gcznie 1 485.



zwigkszyta frekwencje w (...). Na scenie (...) sprzedawane byty dostawki, ktore
zwigkszyty frekwencje w 2023 r., z uwagi na duze zainteresowanie widzow.
(akta kontroli str. 6-9, 130-133, 147-157, 179-209, 396-470, 486-489)
Wystgpita réznica pomiedzy liczbg widzéw wykazang w sprawozdaniu
merytorycznym za 2023 r. (65 125) a sprawozdaniem GUS z dziatalnosci artystyczne;
i rozrywkowej K-01 [...]*, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 179-209, 396-470, 486-489, 631)

2.2. Czynniki negatywne, ktére miaty wptyw na zakres i efektywnos¢ prowadzone;
dziatalnoSci merytorycznej byly zwigzane z ograniczeniami spowodowanymi
epidemig COVID-19 oraz rozbudowg Teatru, ktéry w okresie od 2021 r. do sierpnia
2023 r. prowadzit dziatalno$¢ poza siedziba, w innych lokalizacjach.

W sprawie dziatan podejmowanych w celu ograniczenia wptywu ww. czynnikéw na
dziatalno$¢ Teatru, Dyrektor wyjasnit: (...) staralismy sie w tym czasie podejmowac
Szereg dziatan marketingowych celem wypetniania widowni. (...) frekwencja widzow
na spektaklu ma wpfyw na jego dalszg eksploatacje — stosuje sie dwa rozwigzania:
albo chwilowo nie umieszcza danego tytutu w repertuarze, aby powrocic z nim za jakis
czas, albo $cigga spektakl z afisza.
Zastepca Dyrektora wyjasnita: Pozyskalismy wsparcie z programu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w 2020 r. pn. ,Wsparcie finansowe jednostek
prowadzgcych dziatalno$c kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tafica ze Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”. W roku 2020 skorzystalismy {...)
z mozliwosci przesuniecia wptat sktadek ZUS za okres trzech miesiecy.

(akta kontroli str. 6-9, 130-131, 134-135, 210-213, 214-218)

2.3. W latach 2021-2023 Teatr kontynuowat realizacje inwestycji polegajacej na
rozbudowie siedziby Teatru i modernizacji zabytkowego budynku dotychczasowej
siedziby Teatru. W 2008 r., Dyrektor Teatru podjgt dziatania zmierzajace do
wykonania projektu dokumentaciji technicznej modernizaciji i restauracji budynku
Teatru. W 2010 r. zawarto umowe ze Stowarzyszeniem Architektow Polskich w celu
przeprowadzenia konkursu na opracowanie architektoniczno-urbanistyczne;
koncepcji rozbudowy Teatru, w 2011 r. zawarto umowe ze zwyciezcq konkursu.
W latach 2012-2013 zawarto umowe na przygotowanie projektu budowlanego oraz
ztozono wniosek o dofinansowanie z RPO WZ. W 2014 r. zawarto umowe na
wykonanie projektu wykonawczego. W 2017 r. opracowano wstepny harmonogram
realizacji inwestycji wraz z zestawieniem kosztorysow inwestorskich przez Wydziat
Inwestycji i Nieruchomosci  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, ktory nadzorowat realizacje inwestycji. Inwestycje pn.
Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie w ramach RPO WZ i Modernizacja
zabytkowego budynku Teatru Polskiego w Szczecinie wraz z niezbedng infrastrukturg
ujeto w wieloletniej prognozie finansowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®?.
Obydwie inwestycje zostaty zrealizowane i oddane do uzytku w 2023 r. Przebudowa
budynku zabytkowego o powierzchni uzytkowej 2 563,51 m2 obejmowata
przywrocenie pierwotnego wygladu oraz zmiany funkcjonalne w rozktadzie
pomieszczen na parterze i drugim pietrze. Rozbudowana czes¢ o powierzchni
uzytkowej 538544 m?2 zostata wpisana w istniejacq rzezbe terenu (skarpe)
i powigzana funkcjonalnie z budynkiem zabytkowym. W nowej czesci powstaty trzy
sale teatralne z zapleczem technicznym oraz zesp6t pomieszczen obstugi spektaklu.
Po rozbudowie mozliwo$¢ jednoczesnego pobytu w obydwu budynkach zwiekszyta
sie do 800 os6bs!.

80 Uchwata nr XI1/160/19 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XX/326/17 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

8 Raport koricowy, Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie, Szczecin, maj 2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 743)

2.4. Siedziba Teatru miescita sie w dwdch budynkach: nowym i zmodernizowanym
zabytkowym, ktére oddano do uzytku w 2023 r. Na podstawie ogledzin82 stwierdzono,
Ze zarbwno na zewnatrz, jak i wewnatrz budynkow brak byto barier architektonicznych
dla os6b z niepetnosprawno$cig ruchowg, osob w podesztym wieku lub rodzin
z matymi dzie¢émi. W budynkach brak byto progdéw utrudniajacych poruszanie sie.
Wejscie do budynku zabytkowego byto wyposazone w podjazd, a progi schoddw byty
oznaczone kontrastowym kolorem oraz wejscie na schody dodatkowo kolorowymi
wypuktymi elementami. Przy budynku zabytkowym znajdowat sie parking z trzema
miejscami parkingowymi dla o0sob niepetnosprawnych. Budynki Teatru byly
wyposazone w windy (jedna w budynku nowym i jedna w budynku zabytkowym).
Siedziba Teatru byta wyposazona w toalety dostosowane do potrzeb osdb
niepetnosprawnych (po jednej w obu budynkach). Pochylinie, wymiary drzwi, ciagdw
komunikacyjnych, rozmiary pomieszczen i ich uktad byty dostosowane do wymogdw
obowigzujacych w tym zakresie przepisow® i zapewnialty mozliwos¢ bezpiecznego
poruszania sie osobom niepetnosprawnym. Przyciski w windach byly oznaczone
alfabetem Braille’a oraz dodatkowo przez duze czarno-biate nalepki z numerami
pietra. W windach zostaty takze zastosowane komunikaty gtosowe. Wszystkie drzwi,
porecze byly oznaczone alfabetem Braille’a. Progi i podesty byly oznaczone
kontrastowym kolorem, a szklane drzwi byly oznaczone kontrastowymi pasami.
Siedziba Teatru nie byta wyposazona w urzadzenia do audiodeskrypcji.
W budynkach, w pomieszczeniach ogdlnodostepnych, nie stwierdzono: wydzielenia
miejsca do karmienia niemowlat, wydzielenia i przystosowania toalet dla osob
z matymi dzie¢mi (z przewijakiem dla niemowlat). Zastepca Dyrektora wyjasnita m.in.:
(...) w teatrze dramatycznym, jakim jest Teatr Polski (...) w repertuarze nie ma
Spektakli dla rodzicow z niemowlakami, co nie generuje potrzeby posiadania
przewijaka. Przez lata funkcjonowania nie zdarzyto sie w naszej jednostce, aby na
spektaklu/wydarzeniu pojawito si¢ jakie$ dziecko ponizej 7 roku Zycia.

(akta kontroli str. 892-935, 1450-1451)

Przedstawiciel Polskiego Zwigzku Niewidomych Okregu Zachodniopomorskiego® po
kontroli przeprowadzonej w budynkach Teatru stwierdzit uwzglednienie rekomendacji
tej organizacji dotyczacych oséb niewidomych i niedowidzacych korzystajacych na co
dzien z obiektow kultury, w zakresie m.in. o$wietlenia, kontrastow pomigdzy scianami,
podfogami, schodami, posadzkami, zastosowania wyktadziny dywanowej jako
elementu antyposlizgowego, zastosowania kodéw Braille’a, systemu oznaczenia
w windzie. PZN nie rekomendowat zastosowania $ciezek dotykowych i tablic
tyflograficznych (plandéw wypuktych dotyczacych rozktadu pomieszczen) w obiekcie
ze wzgledu na nieskuteczno$¢ takich rozwigzan, poniewaz osoba niewidoma
i niedowidzaca nie bytaby w stanie opanowac jednorazowo przestrzeni na podstawie
tego typu Sciezek i tablic®.

(akta kontroli str. 848-852)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

82 Protokot ogledzin z 15 lipca 2024 .

83 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz. U. z 2022
r. poz. 2240), dalej: ustawa o zapewnianiu dostepnosci; rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022
r. poz. 1225) , dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych.

8 Dalej: PZN.

8 Opinia po kontroli Przedstawiciela PZN OZ w dniu 26.05.2023 w sprawie dostepnosci dla osoéb
z niepetnosprawnoscig wzrokowg w Teatrze Polskim Zabytkowym przy ul. Swarozyca 5 71-601 Szczecin; Opinia
po kontroli Przedstawiciela PZN OZ w dniu 30.06.2023 w sprawie dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnoscig
wzrokowa w Teatrze Polskim Nowym przy ul. Swarozyca 5 71-601 Szczecin.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. W ztozonym sprawozdaniu merytorycznym do organizatora za 2023 r. wykazano
btedng liczbe widzéw (65 125), zamiast liczby [...]" wykazanej w sprawozdaniu
z dziafalnosci artystycznej i rozrywkowej K-01, co nalezy uzna¢ za dziatanie
nierzetelne.

(akta kontroli str. 179-209, 631)

Dyrektor wyjasnit: W sprawozdaniach merytorycznych w liczbie widzéw podajemy
wszystkich widzéw tj. sprzedane bilety plus zaproszenia i wejsciowki (za 0 zf),
a w pozycji liczba sprzedanych biletow tylko sama sprzedaz biletow. W 2023 r. liczba
widzow powinna wynosi¢ [...]*. Omytkowo dodano zamiast odjaé wejSciowki
i zaproszenia.

(akta kontroli str. 396-470, 486-489)

W okresie objetym kontrolg Teatr, stosownie do zakresu dziatania okreslonego
w statucie nadanym przez organizatora, tworzyt i upowszechniat sztuke teatralng,
organizowat przedsiewziecia Kulturalne oraz uzyskiwat przychody z wynajmu
powierzchni scenicznej, gastronomicznej, pokoi goscinnych i sprzetu. Sktadano
w terminie sprawozdania i informacje z iloSci wydarzen i widzéw, jednak
sprawozdanie do organizatora za rok 2023 zostato sporzadzone nierzetelnie
z podwdjnym uwzglednieniem wejscidwek i zaproszen na wydarzenia, ktore sie
odbyty. Inwestycja polegajaca na wybudowaniu nowego budynku i modernizacii
dotychczasowego budynku siedziby Teatru zostata poprzedzona pracami
koncepcyjnymi w tym zakresie, analizg, szacowaniem kosztéw, wyborem projektu
rozbudowy w drodze konkursu oraz dziataniami w kierunku pozyskania $rodkdéw
finansowych na ten cel. Siedziba Teatru zostata dostosowana do potrzeb oséb
zZ niepetnosprawnosciami ruchowymi i 0séb w podesztym wieku.

3. Realizacja zaméwien publicznych

3.1 W strukturze organizacyjnej Teatru wyodrebniono stanowisko pracownika
ds. zamoéwien publicznych. W okresie od 2021 r. do 27 czerwca 2023 r. ww. pracownik
podlegat bezposrednio Dyrektorowi Teatru, natomiast od 28 czerwca 2023 r.
Kierownikowi Administracji, z uwagi na wtgczenie stanowiska do Dziatu Administracji.

(akta kontroli str. 44-93)

W kontrolowanym okresie obowigzki pracownika ds. zamowien publicznych petnity
trzy osoby, w tym dwie zatrudnione na podstawie umowy o prace i jedna w ramach
umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 995-1019)

W Teatrze od 1 stycznia 2021 r. obowigzywat Regulamin dokonywania zakupow
ponizej progéw UE i udzielania zamowien publicznych®. W Regulaminie zaméwien
ujeto zapisy dotyczace procesu ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia,
przygotowania postepowania, procedur: udzielania zamoéwienia o warto$ci
nieprzekraczajacej 130 tys. zt (w ramach ktdrej uregulowano zamdwienia o wartosci
ponizej 10 tys. zt netto oraz powyzej 10 tys. zti nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto),
udzielania zamdwienia o wartoSci powyzej progéw UE, regulaminéw: pracy komisji
przetargowej, pracy sadu konkursowego, przeprowadzania wstepnych konsultacii
rynkowych, wskazéwek dotyczacych stosowania przy udzielanych zamowieniach
publicznych aspektow spotecznych, srodowiskowych i innowacyjnych.

(akta kontroli str. 936-994)

8 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 8/0210/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r, Dyrektora Naczelnego i Artystycznego
Teatru Polskiego w Szczecinie, zmieniony Aneksem nr 1 do ww. Zarzadzenia z dnia 31 grudnia 2021 r.
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W latach 2021-2024 w Teatrze sporzadzano plany postepowan o udzielenie
zambwien publicznych, ktére byly zamieszczane i aktualizowane®” w Biuletynie
Zamowienn Publicznych® na platformie e-Zamowienia®® oraz na platformie
przetargowej w formie elektronicznej wykorzystywanej przez Teatr do obstugi
zamdwien publicznych90,

(akta kontroli str. 936-994)

3.2. W wyniku analizy dokumentacji procesu udzielania zamoéwien publicznych
ustalono, ze w badanym zakresie®' Teatr prawidiowo przeprowadzat proces
przygotowania i zamieszczania dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zamowien
publicznych na platformie przetargowej i w BZP. Wybor wykonawcow zostat dokonany
zgodnie z Regulaminem dokonywania zakupow ponizej progéw UE i udzielania
zamowien publicznych oraz przepisami Pzp. Przyjete kryteria wyboru wykonawcow
zapewnity wybér najkorzystniejszej oferty92 przy zapewnieniu jawnos$ci postepowania
i uczciwej konkurencji®s,

(akta kontroli str. 1132-1419)

3.3. Badanie czterech zaméwien publicznych wykazato, Ze:

- wszystkie zawarte umowy zostaty podpisane przez osoby upowaznione,

- w przypadku jednego zamowienia w tresci uméw z trzema dostawcami zawarto
nieprawidtowy zapis przedmiotu zamowienia%, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

- w tresci zawartej umowy w ramach udzielenia jednego zamdwienia publicznego
sformutowano kary umowne za opdznienia ze strony wykonawcy?, niezgodnie z art.
433 pkt 1 Pzp, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W tresci
pozostatych uméw zawarto zapisy o odpowiedzialnosci za zwioke®,

- w tresci zawartych umow w ramach udzielenia dwdch zamowien publicznych nie
zawarto postanowien z art. 436 pkt 3 Pzp, tj. tacznej maksymalnej wysokosci kar

87 W 2021 r. plan zamieszczono 14.10.2021 r. pod nr 2021/BZP 00232912/01/P i zaktualizowano 30.12.2021 r.;
w 2022 r. plan zamieszczono 19.01.2022 r. pod nr 2022/BZP 00026516/01/P i aktualizowano 11.08.2022 r. oraz
18.11.2022 r.; w 2023 r. plan zamieszczono 30.03.2023 r. pod nr 2023/BZP 00157807/01/P i aktualizowano:
30.03.2023 r., 17.05.2023 r., 25.05.2023 r., 05.06.2023 r., 06.06.2023 r., 23.06.2023 r., 17.07.2023 r.,
04.08.2023 r., 02.11.2023 r., 14.11.2023 r., 20.11.2023 r., 12.12.2023 r., 20.12.2023 r.; w 2024 r. plan
zamieszczono 22.01.2024 r. pod nr 2024/BZP 00057606/01/P i aktualizowano: 20.02.2024r. oraz 19.04.2024 r.

8 Dalej: BZP.

8 ezamowienia.gov.pl.

9 https://teatrpolski-szczecin.logintrade.net/rejestracja/plany_postepowan.html.

9 Do badania procesu udzielania zaméwien publicznych przez Teatr wytypowano cztery zamdwienia publiczne:
1) Najem pomieszczen na cele prowadzenia dziatalno$ci teatralnej w 2022 roku nr ZP 16/2022 o wartosci
233 959,20 zt 2) Swiadczenie ustug hotelarskich w pokojach jedno- i dwuosobowych na rzecz Teatru Polskiego
w Szczecinie: listopad 2022 — grudzien 2023 nr 4/2022/PN o warto$ci 167 175,82 zt; 3) Zakup i dostawa sprzetu
komputerowego, oprogramowania, drukarek, niszczarek, akcesoriow, osprzetu sieciowego oraz serwera dla
Teatru Polskiego w Szczecinie nr 16/PN/2023 o wartosci 80 709,35 zt; 4) Wykonanie przegladow technicznych
mechaniki scen w Teatrze Polskim w Szczecinie nr 4/PN/2024 o wartosci 128 650,00 zt.

92 Na przyktad zaméwienie pn. Zakup i dostawa sprzetu komputerowego, oprogramowania, drukarek, niszczarek,
akcesoriow, osprzetu sieciowego oraz serwera dla Teatru Polskiego w Szczecinie nr 16/PN/2023 podzielono na
czeSci w celu zapewnienia wyboru najbardziej korzystnej oferty w danym zakresie, tj.: zakupu sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem przeznaczonym do celow obstugi dzwiekowej spektakli, zakupu
komputerdw i telefonéw (Dziat Administracii i inne dziaty), zakupu drukarek i niszczarek do Biura Organizacii
Widowni.

93 QOgtoszenia: o udzielenie zaméwien publicznych wraz ze specyfikacjg warunkéw zamowienia i oszacowang,
kwotg zamdwienia, o wyborze wykonawcy, zawartej umowie i realizacji zaméwienia bylty zamieszczane w BZP
i na platformie przetargowej Teatru w formie elektronicznej. Komunikacja z wykonawcami odbywata sie w formie
elektronicznej.

% Dotyczy zamowienia: Zakup i dostawa sprzetu komputerowego, oprogramowania, drukarek, niszczarek,
akcesoriow, osprzetu sieciowego oraz serwera dla Teatru Polskiego w Szczecinie nr 16/PN/2023.

% Dotyczy umowy zawartej w ramach udzielenia zamdwienia publicznego pn. Wykonanie przegladéw
technicznych mechaniki scen w Teatrze Polskim w Szczecinie nr 4/PN/2024.

% W umowach zawartych w ramach udzielenia zaméwienia publicznego pn. Zakup i dostawa sprzetu
komputerowego, oprogramowania, drukarek, niszczarek, akcesoriéw, osprzetu sieciowego oraz serwera dla
Teatru Polskiego w Szczecinie nr 16/PN/2023
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umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony. W jednej umowie®” brak byto
jakichkolwiek postanowien dotyczacych kar umownych z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia, ktore to zapisy zabezpieczatyby
interes zamawiajacego, natomiast w czterech umowach® zawarto zapisy
0 odpowiedzialnosci wykonawcy za zwioke, ale nie okreSlono maksymainej
wysokos$ci kar umownych, przy jednoczesnym zapisie 0 mozliwosci sumowania kar
umownych®, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoS$ci.

(akta kontroli str. 1156-1161, 1216-1232, 1265-1334, 1360-1386, 1395-1410)

3.4. Odbior zamdwien publicznych w badanym zakresie nastapit zgodnie
z postanowieniami umow zawartych w ramach udzielonych zamowien publicznych.
Do nadzoru nad realizacjg zaméwient publicznych byli wyznaczeni pracownicy
zajmujacy sie obstugq danego rodzaju zaméwienia. Nadzér ten polegat m.in. na:
weryfikacji przedtozonych dokumentéw finansowych, weryfikacji wartosci zaméwien
z wartoScig umowy, weryfikacji zgodnosSci dostarczonego sprzetu zgodnie
z zambwieniem, dokonywaniu zgtoszen serwisowych, weryfikacji napraw
i przegladow serwisowych, tworzeniu rezerwacji. Upowaznieni do obstugi zamowien
pracownicy dokonywali stosownych adnotacji na fakturach VAT oraz na protokotach
odbioru.

(akta kontroli str. 1450, 1459-1485)

W jednym przypadku do umowy zawartej z wykonawcg w ramach udzielenia
zamowienia publicznego zawarto aneks zmieniajacy pierwotng kwote wynagrodzenia
w istotny sposob, tj. wynagrodzenie wzrosto o0 88%. W aneksie do tej umowy Teatr
powotat sie na art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp w zwigzku z § 6 zawartej umowy %, Kwota
z umowy zostata przekroczona juz w potowie wrze$nia 2023 r. przy umowie zawartej
na okres od listopada 2022 r. do grudnia 2023 r., a aneks do umowy zostat zawarty
dopiero 20 listopada 2023 r. Ponadto ostatecznie wyptacona kwota wykonawcy byta
wieksza niz kwota wynagrodzenia zawarta w aneksie do umowy101. Powyzsze zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1216-1232, 1387-1394, 1414-1419)

Ponadto kwota w dwoch ogtoszeniach92 o wykonaniu umowy zamieszczonych w BZP
byla niezgodna z kwotg faktycznie wyptacong wykonawcy (kwota z poz. 5.5.

9 Dotyczy zamdwienia: Najem pomieszczen na cele prowadzenia dziatalnosci teatralnej w 2022 roku nr ZP
16/2022.

9% W umowach zawartych w ramach udzielenia zamoéwienia publicznego pn. Zakup i dostawa sprzetu
komputerowego, oprogramowania, drukarek, niszczarek, akcesoridw, osprzetu sieciowego oraz serwera dla
Teatru Polskiego w Szczecinie nr 16/PN/2023.

99 Zgodnie z trescig § 9 ust. 4 tych umoéw: Naliczenie kar umownych z poszczegoinych tytutéw wskazanych
w niniejszym paragrafie jest niezalezne od siebie. Kary umowne podlegajg sumowaniu.

100 Zgodnie z trescig § 6 umowy: 1. Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany ilosci wykorzystywanych
pokoi oraz ilosci noclegéw w stosunku do dokonanych rezerwacji, zmiany termindw realizacji noclegéw, a takze
rezygnacji z rezerwacji w terminie do 1 dnia przed terminem przyjazdu, w uzasadnionych przypadkach
w szczegolnosci wynikajacych z ograniczen lub niemoznosci prowadzenia dziatalnosci statutowej przez
Zamawiajacego, zmian repertuaru lub wypadkéw losowych. W takim przypadku Wykonawcy nie bedzie
przystugiwa¢ odszkodowanie z tytutu niezrealizowanej czesci przedmiotu umowy. 2. W przypadku, gdy hotel,
w ktorym zostata dokonana rezerwacja odméwi udzielenia noclegu Zamawiajgcemu, Wykonawca jest
zobowigzany do zagwarantowania noclegu w innym hotelu spetniajgcym wszystkie okreSlone przez
Zamawiajacego wymagania dotyczace m.in. odlegtosci od siedziby Zamawiajacego oraz standardu, w cenie
nieprzekraczajacej ceny noclegu, ktory zostat zaméwiony.

101 Dotyczy zaméwienia: Swiadczenie ustug hotelarskich w pokojach jedno- i dwuosobowych na rzecz Teatru
Polskiego w Szczecinie: listopad 2022 — grudzien 2023 nr 4/2022/PN; umowe zawarto na kwote 83 720,00 zt
netto (91 000,00 zt brutto), w aneksie do umowy kwote podniesiono do 158 169,44 zt netto (170 823,00 zt
brutto), a kwota faktycznie wyptaconego wynagrodzenia zgodnie z fakturami VAT wyniosta 167 175,82 zt netto
(180 550,00 zt brutto).

102 Dotyczy zaméwien: Najem pomieszczen na cele prowadzenia dziatalnosci teatralnej w 2022 roku nr ZP
16/2022, Swiadczenie ustug hotelarskich w pokojach jedno- i dwuosobowych na rzecz Teatru Polskiego
w Szczecinie: listopad 2022 - grudzien 2023 nr 4/2022/PN oraz Swiadczenie ustug hotelarskich w pokojach
jedno- i dwuosobowych na rzecz Teatru Polskiego w Szczecinie: listopad 2022 — grudzien 2023 nr 4/2022/PN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ogtoszenia: tgczna warto§¢ wynagrodzenia wypfacona z tytutu zrealizowanej

umowy). Kwoty zamieszczone w ww. ogtoszeniach byly nizsze niz wynagrodzenie

wyptacone wykonawcy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1154-1155, 1213-1215, 1412, 1414-1419, 1466-1485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W ramach udzielenia jednego zamowienia (z czterech badanych) w tre$ci uméw
ztrzema dostawcami zawarto nieprawidtowy zapis przedmiotu zamdwienial03,
zgodnie z ktérym: umowa zostata zawarta na potrzeby realizacji przez
Zamawiajgcego ustugi polegajgcej na kompleksowej przeprowadzce mienia oraz
dokumentacji Teatru Polskiego w Szczecinie, podczas gdy przedmiotem umowy byta
dostawa sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str. 1265-1334, 1395-1402)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze Wyzej wskazany zapis byt oczywista omytkgq
pisarska.
(akta kontroli str. 1420, 1443)

NIK zauwaza, Zze powyzszy zapis niezgodny z opisem przedmiotu zamdwienia
zawartym w dalszej czes$ci umowy moze wprowadza¢ w btad zaréwno strony umowy,
jak i innych zainteresowanych, i w przypadku sporu co do wykonania umowy moze
stanowi¢ przeszkode w dochodzeniu ewentualnych roszczen.

2. W tresci umowy'% w ramach udzielenia jednego zamowienia publicznego
(z czterech badanych) sformutowano kary umowne za opOznienia ze strony
wykonawcy, co byto niezgodne z art. 433 pkt 1 Pzp.

(akta kontroli str. 1360-1378, 1403-1410)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze: Z uwagi na charakter dziatalnoSci Teatru
opdznienie  Wykonawcy w realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy,
a w szczegolnosci wynikajacych z awarii, moze skutkowac odwotaniem spektakli, co
bedzie po stronie Zamawiajgcego generowato okreslone straty. Ustanowienie kar za
opOznienie realizacji niektorych obowigzkéw Wykonawcy miato na celu
kompensowanie szkdd, a takze stymulowanie wykonania zobowigzan (...
Zamawiajgcy nie zapisat w umowie odpowiedzialnosci Wykonawcy za kazde
opdznienie, niezalezne od winy Wykonawcy, poniewaz posiadat wiedze, iz jest to
dozwolone tylko w przypadkach uzasadnionych okolicznoSciami lub zakresem
zamowienia (...).

(akta kontroli str. 1421, 1444)

NIK wskazuje, ze uzywanie terminu ,kary umownej za op6znienie” zamiast ,kary
umownej za zwitoke” w odniesieniu do wykonawcy stanowi niedozwolong klauzule
umowng, nawet jezeli zamawiajacy twierdzi, ze jego zamiarem nie jest stosowanie
kar za kazde opdznienie ze strony wykonawcy, a jedynie za niektére.

3. Teatr nie okreslittacznej maksymalnej wysokosci kar umownych zgodnie z art. 436
pkt 3 Pzp, ktorych mogg dochodzi¢ strony w tresci zawartych uméw w ramach
udzielenia dwéch zamowien publicznych%5 (z czterech badanych). W przypadku

103 W umowach zawartych w ramach udzielenia zaméwienia publicznego pn. Zakup i dostawa sprzetu
komputerowego, oprogramowania, drukarek, niszczarek, akcesoriéw, osprzetu sieciowego oraz serwera dla
Teatru Polskiego w Szczecinie nr 16/PN/2023.

104 Zawartej w ramach udzielenia zaméwienia publicznego pn. Wykonanie przegladow technicznych mechaniki
scen w Teatrze Polskim w Szczecinie nr 4/PN/2024.

105 W umowach zawartych w ramach udzielenia zaméwien publicznych pn. Najem pomieszczen na cele
prowadzenia dziatalnosci teatralnej w 2022 roku nr ZP 16/2022 oraz Zakup i dostawa sprzetu komputerowego,
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pierwszego zamdwienia nie zawarto w tresci umowy zadnych zapiséw o karach,
a w konsekwenciji o ich tacznej maksymalnej wysoko$ci; nie zawarto takze zadnych
zapisOw, ktore zabezpieczatyby interes zamawiajgcego w przypadku niewykonania
umowy przez wykonawce, oraz nie zawarto mozliwosci odstgpienia od umowy ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku nienalezytego wykonania umowy106,
W przypadku drugiego zaméwienia, w czterech umowach zawarto zapisy o karach
umownych, ale nie okreslono ich tacznej maksymalnej wysokosci, co wiecej, zawarto
zapis 0 mozliwo$ci sumowania kar umownych107.

(akta kontroli str. 1156-1161, 1265-1334, 1379-1386, 1395-1402)

Zastepca Dyrektora wyjasnita w odniesieniu do ww. pierwszego zaméwienia, ze (...)
W odniesieniu do umowy najmu zawartej przez Teatr (...) brak byto moZliwoSci
zastosowania takich miernikéw (wartosci), aby naliczenie kary umownej polegato na
wykonaniu jak najprostszych operacji matematycznych. Z uwagi na powyzsze
Zamawiajgcy nie zdecydowat sie na zapisy dotyczace kar umownych (...).

(akta kontroli str. 1421, 1444-1445, 1486, 1488-1490)

Zastepca Dyrektora wyjasdnita w odniesieniu do ww. drugiego zamdwienia, ze
W niniejszych umowach Zamawiajgcy nie ustalit maksymalnej wysokoSci kar wprost.
Z zapiséw §9 umowy wynika, iz nawet w przypadku, gdyby Zamawiajgcy zastosowat
wszystkie ustalone kary, wysokoSc tych kar nie prowadzita do razgcego wzbogacenia
strony uprawnionej do ich naliczenia. Prawo zamowien publicznych nie reguluje
facznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktore mogg dochodzi¢ strony,
pozostawiajgc to Zamawiajgcemu. Warto w tym miejscu réwniez zaznaczyc, ze
zarowno Prawo zamOwien publicznych, jak i Kodeks cywilny nie zawierajg dyrektyw
co do wysokosci poszczegolnych kar umownych. Tym samym Zamawiajgcy
projektujgc umowe, w tym w kwestii poszczegdlnych kar umownych, moze poruszac
sie swobodnie (nie dowolnie) w granicach wyznaczonych mu przez prawo - Prawo
zamowien publicznych (art. 16 Pzp, odpowiednio: art. 134 ust. 1 pkt 20 Pzp, art. 281
ust. 1 pkt 7 Pzp, art. 436 pkt 4 lit. a Pzp, art. 437 ust. 1 pkt 7 Pzp ) i Kodeks cywilny
(art. 353"K.c., art. 483 K.c. i art. 484 § 1 K.c.). Okreslajgc kary umowne Zamawiajgcy
wzigt pod uwage zakres i rodzaj naruszenia obowigzkéw umowy, wielko$¢ i specyfike
przedmiotu zamowienia oraz zasade proporcjonalnosci i uczciwej konkurencii.
(...)Zamawiajacy wskazuje, iz nie wykonat zapisow wynikajgcych z art. 436 pkt 4
Ustawy Pzp. Brak tego zapisu nie zadziafat na niekorzys¢ Wykonawcy, poniewaz
niniejsze umowy mogty byc zrealizowane przez Zamawiajgcego jedynie do dnia 15
grudnia 2023 r. (do czasu mozliwoSci skorzystania ze $rodkow przyznanej dotacji).
Wtym miejscu Zamawiajacy wskazuje, iz wyzej wskazane umowy zostaty
Zrealizowane w terminach zakreSlonych umowach i Zamawiajgcy nie miat podstawy
do naliczania zapisanych kar w niniejszych umowach.

(akta kontroli str. 1486, 1488-1490)

NIK zauwaza, ze w art. 436 Pzp zawarte sg obligatoryjne postanowienia uméw
zawieranych w ramach udzielenia zaméwienia publicznego. Jednym z nich, zgodnie
z art. 436 pkt 3 Pzp, jest taczna maksymalna wysokos¢ kar umownych, ktorych moga
dochodzi¢ strony. W zwigzku z tym obowigzkiem zamawiajgcego jest wprowadzi¢
w tredci uméw z wykonawcami wszystkie obligatoryjne elementy umowy zgodnie
zart. 436 Pzp. Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze sam Teatr w obowigzujacym

oprogramowania, drukarek, niszczarek, akcesoriow, osprzetu sieciowego oraz serwera dla Teatru Polskiego
w Szczecinie nr 16/PN/2023.

106 W umowie zawartej w ramach udzielenia zamoéwienia publicznego pn. Najem pomieszczen na cele
prowadzenia dziatalnosci teatralnej w 2022 roku nr ZP 16/2022.

107 W umowach zawartych w ramach udzielenia zaméwienia publicznego pn. Zakup i dostawa sprzetu
komputerowego, oprogramowania, drukarek, niszczarek, akcesoriéw, osprzetu sieciowego oraz serwera dla
Teatru Polskiego w Szczecinie nr 16/PN/2023.
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Regulaminie zamowien sformutowat w Zatgczniku nr 4 do regulaminu dokonywania
zakupbéw ponizej progbw UE i udzielania zamdwien publicznych Katalog
niedozwolonych i wymaganych zapisow umownych, ktory zawierat m.in. w Katalogu
obowigzkowych zapisdw umownych taczng maksymalng wysokos$¢ kar umownych,
ktorych moga dochodzi¢ strony.

(akta kontroli str. 972-973)

4. Teatr zwiekszyt kwote wynagrodzenia zawartg w umowie z wykonawcg 0 88%
w stosunku do kwoty pierwotnej, powotujac sie na art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp w zwigzku
z § 6 zawartej umowy. Umowe zawarto na kwote 83 720,00 zt netto (91 000,00 zt
brutto), w aneksie do umowy kwote zwiekszono do 158 169,44 zt netto (170 823,00
zt brutto), a kwota faktycznie wyptaconego wynagrodzenia zgodnie z fakturami VAT
wyniosta 167 175,82 zt netto (180 550,00 zt brutto).
Zgodnie z treScig § 6 Zamawiajacy zastrzegt sobie mozliwo$¢ zmiany iloSci
wykorzystywanych pokoi i noclegow w stosunku do dokonanych rezerwacji oraz
mozliwos¢ rezygnacji z rezerwacji do jednego dnia przed terminem przyjazdu
w uzasadnionych przypadkach w szczegolno$ci z powodu ograniczen lub
niemoznosci prowadzenia dziatalno$ci, zmian repertuaru lub wypadkéw losowych,
bez odszkodowania dla Wykonawcy. Ponadto Wykonawca zostat zobowigzany do
zapewnienia noclegu w innym hotelu w przypadku odmowy udzielenia noclegu.
Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp, dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postepowania 0 udzielenie zamoéwienia niezaleznie od
warto$ci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamoéwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowien umownych, ktore mogg obejmowac postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysoko$ci ceny, jezeli spetniajg one tgcznie nastepujace
warunki: okre$lajg rodzaj i zakres zmian, okreslaja warunki wprowadzenia zmian i nie
przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

(akta kontroli str. 1216-1232, 1387-1394, 1414-1419)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze W dniu 20 listopada 2023 r. Zamawiajgcy zawart
aneks do umowy na $wiadczenie ustug hotelarskich (...) z uwagi na zwigkszenie
potrzeb Zamawiajgcego w niniejszym zakresie. Zawierajgc umowe w dniu 5 grudnia
2022 r. na podstawie przeprowadzonego przetargu Zamawiajgcy zaplanowat liczbe
miejsc hotelowych w oparciu 0 wstepny plan repertuaru sztuk teatralnych na sezon
teatralny w 2023. Z uwagi na wprowadzenie do repertuaru na 2023 rok dwoch
dodatkowych premier i zwiekszonej obsady aktorskiej spoza terenu Szczecina
w listopadzie zostat podpisany aneks do wyzej wskazanej umowy, celem zapewnienia
miejsc hotelowych do czasu rozstrzygniecia nowego przetargu na Swiadczenie ustug
hotelarskich w pokojach jedno- i dwuosobowych na rzecz Teatru Polskiego
w Szczecinie w okresie od grudnia 2023 - 31 grudnia 2024. W dniu 1 grudnia 2023
r. Zamawiajgcy podjat decyzje o zwigkszeniu iloSci granych spektakli teatralnych, co
wigzato sie z zapewnieniem dodatkowych miejsc hotelowych. Z informacji
otrzymanych od Wykonawcy wynikato, iz Zamawiajgcy nie przekroczy kwoty ustalonej
w aneksie podpisanym w listopadzie 2023 r. Po zweryfikowaniu wystawionych faktur
Zamawiajgcy stwierdzit, iz ustalona kwota w aneksie nie zapewni realizacji miejsc
hotelowych dla zwigkszonej iloSci spektakli. Z uwagi na brak mozliwo$ci podpisania
kolejnego aneksu do umowy zawartej w 2022 r. oraz koniecznosc¢ zapewnienia miejsc
hotelowych dla obsady aktorskiej dla sztuk teatralnych wystawianych w grudniu 2023
r. Zamawiajgcy dokonat wynajmu niniejszych pokoi na podstawie obowigzujgcego
regulaminu zaméwien publicznych na kwote mniejszg niz 10 tys. zfotych (...).

(akta kontroli str. 1420-1422, 1486-1487, 1488-1490)

W ocenie NIK tresci: ogtoszenia 0 zamdwieniu, § 6 umowy z wykonawcg oraz innych
dokumentéw zamoéwienia nie zawieraty jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
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zapisdw pozwalajacych znaczaco zwiekszyC zardwno zakres zamowienia, jak
i wynagrodzenie wykonawcy zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp.

5. W dwoch ogtoszeniach o wykonaniu umowy zamieszczonych w BZP wskazano
kwoty niezgodne z kwotami faktycznie wyptaconymi wykonawcom., co naruszato ust.
9 pkt 4 zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych'%, W ramach udzielenia jednego zamdwienia publicznego kwota
faktycznie wyptaconego wynagrodzenia zgodnie z fakturami VAT wyniosta 180 550
zt, natomiast w ogtoszeniu o wykonaniu umowy wykazano kwote 170 823 zt.

(akta kontroli str. 1154-1155, 1213-1215, 1412, 1414-1419, 1466-1485)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze (...) Kwota (...) podana w ogfoszeniu o wykonaniu
umowy stanowita kwote objetgq umowg oraz aneksem do niniejszej umowy%9,
(akta kontroli str. 1420-1422, 1440-1446)

W przypadku drugiego zamowienia publicznego kwota faktycznie wyptaconego
wynagrodzenia wyniosta 287 769,80 zt, natomiast w ogtoszeniu 0 wykonaniu umowy
podano kwote 80 000 zt.

(akta kontroli str. 1154-1155, 1213-1215, 1412, 1414-1419, 1466-1485)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze Kwota wykazana w ogfoszeniu o wykonaniu umowy
Stanowi kwote, ktorg Teatr Polski zapfacit za najem, bez uwzglednienia kosztow
energii, ktore stanowity dodatkowg kwote, nie objetg czynszem110,

(akta kontroli str. 1420-1422, 1440-1446)

NIK zauwaza, ze kwoty podawane w ogtoszeniach o wykonaniu umowy powinny by¢
zgodne z wyptaconym wynagrodzeniem wykonawcom w ramach zawartej umowy
I kwotami wynikajacymi z ksigg rachunkowych. W ogtoszeniu o wykonaniu umowy
nalezy podaé taczng wartoS¢ wynagrodzenia wyptacong z tytutu zrealizowanej
umowy, przez ktorg nalezy rozumie¢ catkowitg kwote, jakg zamawiajacy wyptacit
wykonawcy z tytutu realizacji zamdwienia.

W Teatrze byli zatrudnieni pracownicy obstugujacy proces udzielania zamowien
publicznych i nadzér nad wykonaniem zamodwien publicznych. W Instytuci
obowigzywat Regulamin dokonywania zakupéw ponizej progow UE i udzielania
zambwien publicznych. Teatr dysponowat platformg przetargowg w formie
elektronicznej, ktdra stuzyta do ogtaszania zamdwien publicznych oraz do
komunikacji z  wykonawcami.  Stwierdzone nieprawidlowo$ci  dotyczyty:
zamieszczenia nieprawidtowych kwot wyptaconych wykonawcom w dwoch
ogtoszeniach o wykonaniu umowy; nieprawidtowych zapiséw zawartych w tresciach
umow z wykonawcami w zakresie btednego okreslenia przedmiotu zamdwienia, braku
okreslenia maksymalnej facznej kary umownej, sformutowania kar za op6znienie ze
strony wykonawcy zamiast za zwtoke, zwiekszenia kwoty wynagrodzenia wykonawcy
prawie dwukrotnie w odniesieniu do kwoty pierwotnej bez okreslenia w umowie
jasnych zasad podstawy tej zmiany.

108 Dz. U z 2020 r. poz. 2439.

109 Dotyczy zaméwienia: Swiadczenie ustug hotelarskich w pokojach jedno- i dwuosobowych na rzecz Teatru
Polskiego w Szczecinie: listopad 2022 — grudzien 2023 nr 4/2022/PN.

110 Dotyczy zamoéwienia: Najem pomieszczen na cele prowadzenia dziatalnosci teatralnej w 2022 roku nr ZP
16/2022.
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4. Gospodarowanie srodkami finansowymi

4.1 Teatr w badanym okresie otrzymywat informacje od organizatora o uchwaleniu
budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i wysokosci dotacji podmiotowe] na
dofinansowanie jego dziatalnosci biezacej w ustawowym terminie w przypadku dotacji
na rok 2021, 2022 i 20241, w przypadku dotacji na rok 2023 brakowato adnotacji
o wpltywie pisma do Instytucji. Kazda informacja o przyznaniu dotacji podmiotowe;
zawierata nieprzekraczalny termin ztozenia dostosowanych do uchwaty budzetowej
planéw finansowych przez instytucje kultury. Teatr przekazywat plany do organizatora
w wymaganych terminach.

W latach 2021 - 2023 Teatr sktadat korekty planu finansowego w zwigzku
z otrzymanymi od organizatora informacjami o zmianach dotacji podmiotowych
i dotacji celowych na realizacje zadan inwestycyjnych (lata 2021, 2022 i 2023)112
ujetych W Wieloletnie; Prognozie Finansowej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego''® oraz przyznania dotacji celowej na realizacje zadan
biezacych (2023 r.). W 2021 r. zlozono dwie korekty plandw z inicjatywy Teatru''4
w zakresie poprawionych btedow oraz przesunieC pomiedzy pozycjami
dostosowujgcych plan do jego wykonania. Pisma organizatora w trakcie roku
kalendarzowego, informujace o zmianach w dotacjach podmiotowych i celowych, nie
okreslaty terminéw ztoZenia przez jednostke korekt plandw finansowych.

(akta kontroli str. 492-495, 496-501)

4.2 \W badanym okresie organizator informowat Teatr mailowo o terminach sktadania
sprawozdan i informacji. Wszystkie badane sprawozdania roczne z przebiegu
wykonania planu finansowego wraz z zatgczonymi do nich sprawozdaniami
merytorycznymi zostaty sporzadzone i przekazane do organizatora pocztg e-mail
w wymaganych terminach1°.

Roczne informacje z wykorzystania dotacji sktadane byty w terminach sprawozdan
z przebiegu wykonania planu finansowego.

Sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej za lata 2021 i 2023 zostaty
ztozone w terminie wskazanym przez organizatora. Sprawozdanie za rok 2022
zostato ztozone z 13-dniowym opdznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 669-714)

4.3 Zlozone 25 kwietnia 2024 r. przez Teatr do GUS'6 kwartalne sprawozdanie
o finansach instytuciji kultury F-01/dk wykazywato btedne dane, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 503, 630, 718)

"1 Uchwata budzetowa Sejmiku Wojewddztwa okreslajaca wysokosé dotacji na rok 2021: Nr XX1/247/20
z 3 grudnia 2020 r., informacja przekazana do Teatru pismem WKNIDN-I11.3024.8.2020 z 11 grudnia 2020,
wplyneto do jednostki 21 grudnia 2020; na rok 2022: Nr XXX/350/21 z 7 grudnia 2021 r., informacja przekazana
do Teatru pismem WKNiDN-111.3024.12.2021 z 15 grudnia 2021, wptyneto do jednostki 22 grudnia 2021; na rok
2023: Nr XXXIX/437/22 z 7 grudnia 2022 r., informacja przekazana do Teatru pismem WKNiDN-111.3024.12.2022
216 grudnia 2022; na rok 2024: Nr XLVI111/566/23 z 19 grudnia 2023 r., informacja przekazana do Teatru pismem
WKNIDN-111.3024.12.2023 z 19 grudnia 2023, wptyneto do jednostki 29 grudnia 2023.

12 W roku 2021 ztozono sze$¢ korekt planu finansowego, w latach 2022 i 2023 - ztozono po trzy korekty, do
31 marca 2024 Teatr nie sktadat korekt planu finansowego.

113 Dalej: WPF WZ

14 Dotyczace wykrytych i poprawionych bledéw oraz przesunie¢ pomiedzy pozycjami.

15 Ponadto 14 maja 2022 r. Teatr przestat do organizatora korekte sprawozdania za rok 2021, zwigzang ze

zmianami wprowadzonymi przez biegtego rewidenta, ktére spowodowaty zmiane wyniku finansowego a 15 lutego

2023 r. korekte sprawozdania za rok 2022.

116 Gtowny Urzad Statystyczny.
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W okresie objetym kontrolg Teatr zrealizowat przychody, koszty i wynik finansowych
z dziatalno$ci w nastepujacych wysoko$ciach:

-w 2021 r.: przychody 8 700 tys. zt, koszty 8 825 tys. zt, strata 125 tys. zt;

-w 2022 r.: przychody 11 783 tys. zt, koszty 10 540 tys. zt, zysk 1 243 tys. zt;

-w 2023 r.; przychody 17 840 tys. zt, koszty 18 386 tys. z, strata 546 tys. zt;

- | kwartat 2024 r.: przychody 7 522 tys. zt, koszty 7 568 tys. zt, strata 46 tys. zt.
Podstawowym zrodtem przychoddw Teatru byta dotacja podmiotowa od organizatora,
przychdd z prowadzonej dziatalnosci artystycznej (w tym: sprzedaz biletow) oraz
wyptywy z najmu i dzierzawy majatku. Od 2023 r. (od roku, w ktérym zostat oddany
do uzytkowania po rozbudowie i modernizacji budynek Teatru), znacznie wzrosta
warto$¢ ,Odpisu rownolegtego do kosztéw amortyzacji”. Stanowit on znaczacq
pozycje w wysokosSci przychoddw ogoétem Teatru'"?, miat jednak neutralny wptyw na
wynik z dziatalnosci instytucji, poniewaz rownowazony byt po stronie kosztow
naliczong amortyzacjg $rodkéw trwatych finansowanych z dotacji inwestycyjnych
zakupionych ze Srodkéw dotacji inwestycyjne;.

Analiza struktury przychoddw na przestrzeni lat, badanego okresu, wskazywata na
znaczny, chociaz coraz mniejszy udziat dotacji podmiotowej''® od organizatora
w przychodach Teatru. Wzrastat udziat w przychodach ogotem, przychoddw
z prowadzonej dziatalno$ci artystycznej (w tym: sprzedaz biletow)'® oraz wptywu
z najmu i dzierzawy majatku20,

Najwiekszg pozycjq kosztowa Teatru byly wynagrodzenia powigkszone o sktadki ZUS
pracodawcy i Swiadczenia na rzecz pracownikéw'2'. Drugg co do wielko$ci pozycjg
kosztowg byt zakup ustug pozostatych, zuzycie materiatow oraz energia. Koszt
amortyzacji'?2 wykazywat znaczny wzrost od 2023 r., byto to zwigzane z oddaniem do
uzytkowania rozbudowanego i zmodernizowanego budynku Teatru. Amortyzacja byta
pokrywana w wiekszosci z odpisu rownolegtego do kosztdw amortyzacii
wykazywanego w przychodach jednostki, co nie miato z kolei wptywu na wynik
z dziatalnosci.

Analiza struktury kosztow na przestrzeni lat badanego okresu, wskazywata na
tendencje spadkowa udziatu wynagrodzen osobowych23 w kosztach Teatru ogotem.
W latach 2021 - 2023 udziat kosztéw zakupu pozostatych ustug'?* i zuzycia
materiatow'25 wykazywaty tendencje wzrostowg, w | kwartale 2024 r. widoczny byt ich

17t acznie w badanym okresie odpis réwnolegty do kosztéw amortyzacji wynidst 3 422 tys. zt (7,55%). W podziale
na lata: 2021 r. - 207 tys. zt (2,38%); 2022 r. — 207 tys. zt (1,97%); 2023 r. — 1 151 tys. zt (6,26%) oraz za
pierwszy kwartat 2024 r. — 1 857 tys. (24,54%).

118 t gcznie w badanym okresie przychdd z tytutu dotacji podmiotowej wyniost 31 747 tys. zt (69,25%). W podziale
nalata: 2021 r. - 7 448 tys. zt (85,60%); 2022 r. — 9 039 tys. zt (76,71%); 2023 r. — 11 860 tys. zt (66,48%) oraz
za pierwszy kwartat 2024 r. — 3 400 tys. (45,20%).

119 t acznie w badanym okresie przychdd z tytutu przychoddéw z dziatalnosci artystycznej wyniést 8 416 tys. zt
(18,36%). W podziale na lata: 2021 r. — 1 030 tys. zt (11,84%); 2022 r. — 1 461 tys. zt (12,40%); 2023 r. — 4 050
tys. z (22,70%) oraz za pierwszy kwartat 2024 r. — 1 838 tys. (24,93%).

120 t gcznie w badanym okresie wptywy z najmu i dzierzawy majatku wyniosty 449 tys. zt (0,98%). W podziale na
lata: 2021 r. — 19 tys. zt (0,21%); 2022 r. — 67 tys. zt (0,57%); 2023 r. — 215 tys. zt (1,21%) oraz za pierwszy
kwartat 2024 r. — 148 tys. (1,97%).

121} gcznie wynagrodzenia powigkszone o sktadki ZUS pracodawcy i $wiadczenia na rzecz pracownikéw wyniosty
30 292 tys. zt (66,84%)

122} gcznie w badanym okresie koszt amortyzacji wyniost 3 889 tys. zt (8,48%). W podziale na lata: 2021 r. - 154
tys. zt (1,78%); 2022 r. - 178 tys. zt (1,51%); 2023 r. — 1 719 tys. zt (9,63%) oraz za pierwszy kwartat 2024 r. -
1838 tys. (24,44%).

123 W podziale na lata koszt wynagrodzen osobowych wynidst: 2021 r. - 4 947 tys. zt (56,05%); 2022 r. — 5 608
tys. zt (63,20%); 2023 r. - 7 778 tys. zt (42,31%) oraz za pierwszy kwartat 2024 r. — 2 544 tys. (33,62%).

124 W podziale na lata koszt zakupu ustug pozostatych wyniost: 2021 r. - 1 075 tys. zt (12,35%); 2022 r. - 1 339
tys. zt (12,71%); 2023 r. — 2 830 tys. zt (15,39%) oraz za pierwszy kwartat 2024 r. — 583 tys. (7,71%).

125 \W podziale na lata koszt zuzycia materiatow, w tym paliw wyniést: 2021 r. - 191 tys. zt (2,19%); 2022 r. — 459
tys. zt (4,35%); 2023 r. — 902 tys. zt (4,91%) oraz za pierwszy kwartat 2024 r. — 164 tys. (2,17%).
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znaczny spadek. Kazdego roku wzrastat natomiast udziat energii'28 w ogélnej kwocie
kosztéw Teatru.
(akta kontroli str. 718)

W latach 2021 — 2024 (do 18 maja) odbyly sie cztery zagraniczne podrédze stuzbowe
(po dwie w 2021 r. i 2023 r.). Delegacje dotyczyty: przegladu dekoracji w niemieckie;
miejscowosci Schwedt, oraz uzgodnienia warunkdéw wypozyczenia z Lwowa,
przywozu oraz odwozu plakatow na wystawe zorganizowang z okazji otwarcia
budynku Teatru po modernizacji i rozbudowaniu. Sposrod 77 stuzbowych delegacii
krajowych, 25 delegacji odbyt Dyrektor Teatru, co stanowi 32,47% delegacji
krajowych. Celem wszystkich krajowych delegacji Dyrektora bylty rozmowy
repertuarowe.

(akta kontroli str. 129, 396-406, 502)

4.4 \W badanym okresie Teatr otrzymat jedng dotacje celowa (w 2021 r.) w wysokos$ci
100 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Widowisko
multimedialne: Batuka, cztowiek z W-3 oraz rozmowa nt. zycia Edmunda Batuki
i ksigzki 0 Jego dziatalno$ci: Batuka jestem”.'2” Sprawozdanie z realizacji zadania
ztozono w terminie okre$lonym w umowie dotacyjne;.
Dotacje wykorzystano w wysokosci 85 tys. zt. Zwrot nie byt wymagany, poniewaz
organizator przekazat Srodki finansowe 22 grudnia 2021 r. w wysokosci realnie
poniesionych wydatkow (85 tys. zt).

(akta kontroli str. 572-583)

W latach 2021-2024 (do 31 marca) organizator zwigkszyt dotacje podmiotowg Teatru
osiem razy'28 na tgczng kwote 2 176,5 tys. zt:
- 14 grudnia 2021 r. kwota 30 tys. zt na zadania statutowe;
- 22 grudnia2021 r. kwota 6,5 tys. zt na zadania statutowe;
- 31 maja 2022 r. kwota 400 tys. zt na inauguracje;
- 5 pazdziernika 2022 r. kwota 600 tys. zt na inauguracie;
- 29 grudnia 2022 r. kwota 50 tys. zti 30 tys. zt na zadania statutowe;
-4 lipca 2023 r. kwota 1 000 tys. zt na inauguracje;
- 29 listopada 2023 r. kwota 60 tys. zt na zadania statutowe.
Trzy zwiekszenia dotacji podmiotowej z przeznaczeniem na sfinansowanie
rozpoczecia przygotowan do inauguraciji dziatalnosci Teatru po zakoriczeniu realizacji
inwestycji zwigzanych z rozbudowa i modernizacjq Teatru nastgpity na wniosek
Instytucii'2®.

(akta kontroli str. 584-601)

W badanym okresie Teatr sktadat do organizatora roczne sprawozdania finansowe
z rozliczenia otrzymanej dotacji podmiotowej oraz informacje z wykorzystania dotacii
celowych otrzymanych z budzetu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ztozone do
organizatora roczne sprawozdania finansowe z realizacji planu finansowego za rok
2021 byty zgodne ze zlozonymi sprawozdaniami do GUS F-02/dk30 oraz Rachunkiem
Zyskow i Strat'31,

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach finansowych ztozonych do organizatora
z realizacji planu finansowego za lata 2022-2023 réznity sie od danych zawartych

126 \W podziale na lata koszt energii wynidst: 2021 r. - 100 tys. zt (1,15%); 2022 r. — 131 tys. z} (1,24%); 2023 r. -
589 tys. zt (3,21%) oraz za pierwszy kwartat 2024 r. — 290 tys. (3,83%).

127 Umowa nr WKNIDN-1.TP/3/2021 z 10 grudnia 2021 r.

128 Dwa razy w 2021 r. 2023 r. oraz cztery razy w 2022 .

129 W 2022 r. Teatr zlozyt dwa wnioski o zwigkszenie dotacji ze S$rodkow budzetu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego: 10 maja 2022 r. na kwote 400 tys. zt oraz 30 sierpnia 2022 r. na kwote 600 tys. zt. W
2023 r. zlozono jeden wniosek, 7 czerwca 2023 r. na kwote 1 000 tys. zt. organizator zwiekszyt dotacje
o0 wnioskowang kwote we wszystkich przypadkach.

130 Sprawozdanie F-02/dk - roczne sprawozdanie o finansach instytucii kultury; dalej F-02/dk.

131 Dalej: RZi.S
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w ztozonych sprawozdaniach do GUS F-02/dk oraz w Rachunku Zyskéw i Strat, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 716)

Czescig sktadowg informacji o przebiegu planu finansowego za rok kalendarzowy
w badanym okresie byto sprawozdanie merytoryczne, w ktorym Teatr m.in.
informowat organizatora o stopniu wykorzystania dotacji podmiotowej w danym roku,
llosci spektakli, w tym premier, liczby widzéw, liczby sprzedanych biletéw oraz
zamieszczat krotki opis kazdego spektaklu. Teatr sktadat réwniez informacje
zwykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budZzetu wojewddztwa
zachodniopomorskiego. organizator nie kwestionowat wykorzystania przyznanych
dotacji podmiotowych ani dotacji celowych w badanym okresie.

(akta kontroli str. 670-714)

4.5 Teatr nie posiadat wewnetrznych uregulowan dotyczacych pozyskiwania
sponsoréw. W badanym okresie, w Regulaminie organizacyjnym Instytucii, nie byto
wyodrebnionej komorki organizacyjnej dedykowanej pozyskiwaniu sponsoréw, nie
byto tez zatrudnionego pracownika na stanowisku samodzielnym, ktérego zakres
obowigzkow obejmowatby ten obszar.
W okresie objetym kontrolg zawarto trzy umowy sponsorskie!3?, jedng umowe
darowizny'3,  porozumienie ws. wzajemnych $wiadczen'¥* oraz umowe
0 wspotprace'®,

(akta kontroli str. 130-131, 179, 189, 196)

4.6 Zgodnie ze sprawozdaniami stan nalezno$ci w Teatrze wynosit wedtug stanu na:
31 grudnia 2021 r. — 3 175 tys. zt, w tym: 15 tys. zt naleznos$ci wymagalnych; 31
grudnia 2022 r. - 5 768 tys. zt, bez naleznosci wymagalnych; 31 grudnia 2023 r. -
227 tys. zt, bez naleznosci wymagalnych; 31 marca 2024 r. — 290 tys. zt, w tym: 3 tys.
zt nalezno$ci wymagalnych.
Naleznosci wymagaline z 2021 r. uregulowano 3 stycznia 2022 r., w stosunku do
nalezno$ci wymagalnych z 2023 r. — wedtug informacji z 24 kwietnia 2024 r. -
Kancelaria Radcy Prawnego przygotowywata pozew w celu skierowania sprawy do
sadu.

(akta kontroli str. 372, 373, 374, 376-394, 727, 731)

Teatr w latach 2021 — 2023 nie udzielat ulg w sptacie nalezno$ci (umorzen, odroczen,
roztozen na raty). W 2024 r. udzielit odroczenia pfatnosci Teatrowi Muzycznemu
,ADRIA"136,

(akta kontroli str. 370, 372)

Obowigzujaca w Teatrze od 2012 r. Instrukcja gospodarki kasowej Teatru Polskiego
w Szczecinie'’ zawierata zapis o nieprzekraczaniu w ptatno$ciach gotéwkowych
rownowartosci 15 tys. euro, co <zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 604-611)

182\ 2022 r.: umowa z Gezet Sp. z 0. 0. zawarta na czas nieokreslony dot. przekazania do uzytku przez Teatr
samochodu marki Opel Movano; roczny koszt $wiadczen 50 tys. zt netto; umowa z Zabkq Polska Sp. z 0. 0.,
jednorazowa wptata na koncert jubileuszowy Krzysztofa Materny; warto$¢ umowy: 75 tys. zt netto; umowa z BP2
Sp. z 0. 0. jednorazowa wptata na koncert jubileuszowy Krzysztofa Materny; wartos¢ umowy: 50 tys. zt netto.

133 W 2023 r. jednorazowa darowizna od osoby fizycznej pozyskana przez Dyrektora.

134 W 2023 r. z Unity Line Limited zawarte na okres do 30 czerwca 2024 r.; warto$¢ $wiadczen 4 tys. zt netto,
pozyskane przez Dyrektora..

135 W 2024 r. z Morskim Centrum Nauki zawarte na okres do 31 grudnia 2024 r.; warto$¢ $wiadczen 15 tys. zt
brutto, pozyskana przez Dyrektora..

136 Przedstawiono pismo Kancelarii Rady Prawnego o stanie sprawy z 24 kwietnia 2024 r., informujace
0 przygotowaniu pozwu w celu skierowania sprawy do sadu.

137 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 11/0210/2012 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru Polskiego
w Szczecinie z 24 pazdziernika 2012 r., Rozdziat IV Gospodarka kasowa § 6 pkt. 6.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4.7 Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji'3® wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. i | kwartatu 2024 r.
wykazywaty zerowe wartosci zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania Teatru ogétem na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 99 tys. zt'%; na
31 grudnia 2022 r. - 170 tys. 140 i na 31 grudnia 2023 r. - 228 tys. zt141.

(akta kontroli str. 375, 373, 379-380, 393-394, 395)

Wedtug przedtozonych sald kont ksiegowych 751-40%42 j 751-20'43 za okres od
1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r. Teatr naliczyt i zaptacit odsetki za zwioke, na
taczng kwote 4,3 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 717)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organizator ~ okreslit  nieprzekraczalny termin  zlozenia  sprawozdania
z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. Sprawozdanie
Ztozono z 13-dniowym opdznieniem, ). 13 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 669, 688-689, 696)

Zastepca Dyrektora wyjasnita: OpOznienie w zfozeniu sprawozdania zostato
spowodowane btedem ludzkim.
(akta kontroli str. 726-728, 729-731a)

2. Ztozone 25 kwietnia 2024 r. przez Teatr do GUS kwartalne sprawozdanie
o finansach instytucji kultury F-01/dk wykazywato btedne dane. W ztozonym
sprawozdaniu wykazano [...]* zt, a zgodnie z ewidencjg ksiegowg Teatr powinien
wykazac¢ ujemny wynik finansowy w wysokosci [...]* zt. Zanizono wysokosS¢ naliczonej
amortyzaciji o kwote [...]* zt.

(akta kontroli str. 503, 630, 718)

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej#4
jezeli badanie statystyczne jest prowadzone na zasadzie obowigzku, respondenci sq
obowigzani do udzielenia i przekazania prowadzacemu badanie petnych, zgodnych
ze stanem faktycznym, rzetelnych i wyczerpujacych danych, zgodnie ze
szczegdtowym zakresem, w formie, postaci i terminach okre$lonych w programie
badan statystycznych statystyki publiczne;.

Dyrektor wyjasnit: Roznica w sprawozdaniu F-01/dk a informacjg o dochodach,
kosztach i wyniku finansowym wynikta z przeksiegowan po wysfaniu sprawozdania
do Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 1554, 1555)

3. W sprawozdaniach z przebiegu wykonania planu finansowego wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 i 2023 przedstawiono nierzetelne dane, tj. niezgodne z ewidencjq
ksiegowa.

138 Dalej: Sprawozdanie Rb-Z

139 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 68 tys. zt; zobowigzania publiczno-prawne (PFRON) 9 tys. zt; pozostale
22 tys. zt, w tym: tantiemy ZAIKS 21 tys. zt.

140 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 89 tys. zt; zobowigzania publiczno-prawne (PFRON) 11 tys. zt; pozostate
70 tys. zt, w tym: zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ENEA 25 tys. zt, VADIUM 35 tys. zt, tantiemy
ZAIKS 10 tys. zt.

141 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 75 tys. zt; zobowigzania publiczno-prawne (PFRON) 12 tys. zt; pozostate
141 tys. zt, w tym: zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ENEA 68 tys. zt, VADIUM 17 tys. zt, tantiemy
ZAIKS 55 tys. zt.

142 Koszty finansowe/Naliczone i zaptacone odsetki od zobowigzan budzetowych (NKUP).

143 Koszty finansowe/Zaptacone odsetki zwloki z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzan.

144 Dz. U. 22023 . poz. 773.
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Wynik finansowy wykazany w sprawozdaniu rocznym do organizatora za rok 2022 byt
nizszy o kwote [...]* zt od wyniku finansowego przedstawionego do GUS
w sprawozdaniu F-02/dk i Rachunku Zyskéw i Strat.

(akta kontroli str. 716)

Zastepca Dyrektora wyjasnita: Roéznica miedzy sprawozdaniami (...) wynika
Z przeksiegowan poniesionych kosztow sztuk na rok 2023 na rozliczenie przysztych
okresow w zwigzku z brakiem w 2023 r. wspotmiernosci kosztow i przychodow.
W 2022 r. zmiana zostata dokonana w trakcie sporzgdzania sprawozdania
finansowego i badania bieglego. Zmiana zostata opisana w informacji dodatkowej do
bilansu i wyjasniona ustnie u organizatora po ztozeniu sprawozdania do Urzedu
Marszatkowskiego.

(akta kontroli str. 726-728, 729-731a)

Wynik finansowy wykazany w sprawozdaniu rocznym do organizatora za rok 2023 byt
nizszy o kwote [...]* zt od wyniku finansowego przedstawionego do GUS
w sprawozdaniu F-02/dk i Rachunku Zyskéw i Strat.

(akta kontroli str. 716)

Zastepca Dyrektora wyjasnita: W trakcie sporzadzania sprawozdania finansowego
dokonano zmian na kontach co spowodowato niezgodnoSci miedzy sprawozdaniem
do Zachodniopomorskiego Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie a sprawozdaniem
finansowym.

(akta kontroli str. 726-728, 729-731a)

4. Obowigzujaca w Teatrze od 2012 . Instrukcja gospodarki kasowej Teatru zawierata
zapis 0 nieprzekraczaniu w pfatnosciach gotowkowych réwnowartosci 15 000 euro,
co narazato Teatr na ponoszenie strat zwigzanych z art. 15d ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sob prawnych45, na podstawie ktorego podatnicy
prowadzacy pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarczg dokonujacy  transakcii
gotowkowych przekraczajacych wartos¢ 15 tys. z146, nie zaliczajg do kosztow
uzyskania przychodow kosztu w czesci przekroczenia.

(akta kontroli str. 604-611, 1541-1549)

Dyrektor wyjasnit: Mamy tu do czynienia z biedem ludzkim w instrukcji powinna byc
mowa o polskich ztotych a nie euro.
(akta kontroli str. 396-406, 486-489)

Zapis w Instrukcji kasowej zostat poprawiony w trakcie kontroli NIK zarzadzeniem
nr 12/0210/2024 z 20 sierpnia 2024 r. Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru
Polskiego w Szczecinie.

(akta kontroli str. 1541-1549)

9. Teatr za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r. naliczyt i zaptacit odsetki
za zwloke, na faczng kwote 4 270,79 zt z tytutu nieoptacenia w terminie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, podatku od nieruchomosci, zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych oraz nieoptacenie w terminie zobowigzan
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan z tyt. zakupu towardéw i ustug, czym
naruszyt art. 44 pkt 3 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Obroty konta 751-20 Koszty finansowe/Zaptacone odsetki zwioki z tytutu
nieterminowej zaptaty zobowigzan za lata 2021-2023 oraz | kwartat 2024 r. wyniosty
709,84 zt a konta 751-40 Koszty finansowe/Naliczone i zaptacone odsetki od
zobowigzan budzetowych (NKUP) 3 506,95 zt.

(akta kontroli str. 717)

45Dz. U. 22024 r. poz. 1222.
146 Art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zastepca Dyrektora wyjasnita: Odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzan
oraz odsetek od zobowigzan budzetowych wynikaty z powodu braku ptynnoSci
finansowey.

(akta kontroli str. 726-728, 729-731a)

Teatr podejmowat skuteczne dziatania zmierzajace do pozyskania wsparcia ze zrodet
zewnetrznych. Dodatkowe $rodki finansowe pozyskiwat od organizatora, gtéwnie
w formie zwigkszonej dotacji podmiotowej oraz dotaciji celowej, ktére zostaty w catosci
wykorzystane i rozliczone. W okresie objetym kontrolg uaktualniono Instrukcje
Kasowa, w ktdrej dostosowano do obowigzujgcych przepiséw zapis dotyczacy
wysoko$ci mozliwych wplat/wyptat gotéwkowych na rzecz innego przedsiebiorcy.
Dopuszczono do powstania zobowigzan wymagalnych, a niektore z przypadkow
nieterminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan skutkowaty koniecznoscig
zapfaty odsetek ztytutu nieterminowych ptatnosci w tacznej kwocie 4,3 tys. zt.
Wystapity przypadki ztoZenia do organizatora oraz GUS nierzetelnych sprawozdan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niepowierzanie gtéwnej ksiegowej obowigzkow wykraczajacych poza zakres
kompetencji gtownego ksiegowego okreSlony w ustawie o finansach
publicznych.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnej informacji sprawozdawcze;
o liczbie zrealizowanych wydarzen, sprzedanych biletow i wptywach z tytutu
sprzedazy.

3. Publikowanie w BIP informacji o naborach na wolne stanowiska pracy w Teatrze.

4. Podejmowanie przez Dyrektora dziatalno$ci artystycznej w Teatrze po uzyskaniu
akceptacji cztonka Zarzadu Wojewddztwa.

5. Ustalenie wartosci nabytych autorskich praw majatkowych oraz licencii, ujecie
ich w ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych oraz inwentaryzowanie.

6. Formutowanie w tresci uméw zawieranych z wykonawcami w ramach
udzielanych  zamdwien publicznych:  prawidtowego opisu  przedmiotu
zamowienia, facznej maksymalnej wysoko$ci kar umownych, kar za zwtoke ze
strony wykonawcy zamiast za opOznienie oraz precyzyjnych i jednoznacznych
postanowien dotyczacych zmiany wysokosci ceny.

7. Zamieszczanie w ogtoszeniach o wykonaniu umowy w BZP prawidtowych kwot
wyptaconych wykonawcom.

8. Zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig oraz rzetelnoscig przekazywanych do
organizatora sprawozdan.

9. Zwiekszenie nadzoru nad rzetelno$cig przekazywanych sprawozdan do GUS.

10. Podjecie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do nieterminowego
regulowania zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 16 wrze$nia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Szczecinie
Aleksandra Mtynek p.0. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej dr Marcin Stefaniak
"""""""""""" podpis
podpis
Aneta Arczewska

Starszy inspektor kontroli panstwowej

|zabela Kirysiuk

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Wystapienie pokontrolne podpisane elektronicznie

[...]" - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie wytaczyta z publikacii
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w ninigjszy sposob na podstawie art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r., o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 902) i art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1799), w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicg

statystyczna.
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