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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecinl.
Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin?, od 4 grudnia 2006 r.

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalne.

2. Zapewnienie warunkow organizacyjnych, lokalowych i finansowych do realizacji
zadan statutowych przez samorzadowe instytucje kultury.

3. Nadzor nad dziatalnoscia, samorzadowych instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem Srodkdw publicznych.

Lata 2021-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)?, z uwzglednieniem
okresdw wczesniejszych, jezeli miato to zwiazek z badanymi zagadnieniami.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Marta Gdrska-Jas, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/71/2024 z 12 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2, 6-15)

1 Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Prezydent.

312 wrze$nia 2024 r.; dalej: okres objety kontrola,
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Gmina Miasto Szczecin® nie opracowata dokumentéw
strategicznych w zakresie organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
kulturalnej, pomimo iz zadania dotyczace dziatalnosci kulturalnej, ktore
prowadzenie - zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’ - jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Potrzeby
wspolnoty w zakresie kultury nie bylty diagnozowane w sposob cykliczny.

Urzad podejmowat dziatania na rzecz zapewnienia instytucjom kultury warunkow
organizacyjnych, lokalowych i finansowych do realizacji zadan statutowych. Celowi
temu stuzyto m.in. przekazywanie instytucjom poza dotacjami podmiotowymi dotacji
celowych na realizacje zadan, projektow i inwestyciji.

Prowadzony przez Urzad w formie elektronicznej Rejestr instytucji kultury, dla
ktérych Gmina byta organizatorem nie zawierat wszystkich danych i informaciji,
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury
I Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury z dnia 26 stycznia 2012 r.2 Ponadto analiza ksiag rejestrowych
instytucji kultury wykazata, ze dla kazdej instytucji prowadzona byta elektroniczna
ksiega rejestrowa w uktadzie zgodnym ze wzorem okreslonym w zataczniku do ww.
zarzadzenia, jednakze wpisy ww. ksiegach nie bylty kompletne oraz aktualne.
Nadane przez organizatora statuty nie zawieraly postanowieri dotyczacych
szczegdtowego sposobu powotania ich organéw zarzadzajacych, ograniczajac sie
tylko do wskazania organu powotujacego oraz odestania do ustawy o dziatalnosci
kulturalnej. Ponadto w dwoch przypadkach (z trzech badanych) nie okreslono
organdw doradczych oraz sposobu ich powotywania.

Organizator wydawat — na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalne
— opinie odno$nie regulamindw organizacyjnych poszczegodlnych instytucji kultury.
W okresie objetym kontrola, powotat dyrektoréw instytucji kultury przy zachowaniu
procedur okreslonych w art. 15 i 16 ww. ustawy, a przed ich powotaniem zawart
z nimi odrebne umowy w formie pisemnej, w ktorych strony okreslity warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucii kultury oraz program jej dziatania.

W okresie do 21 lipca 2024 r. brak bylo ustalonych przez Urzad szczegdtowych
kryteriéw przyznawania instytucjom kultury dotacji celowych, co w ocenie NIK,
czynito proces przyznawania dotacji nieprzejrzystym i stwarzato ryzyko nadmierne;
dowolnosci (uznaniowosci) w dysponowaniu Srodkami publicznymi przeznaczonymi
na ten cel. Za pozytywne dziatanie nalezy uznac ustalenie - w toku kontroli NIK —
zasad udzielania instytucjom kultury dotacji celowych, w tym procedure naboru
zgtoszen, ocene formalna, merytoryczna, i organizacyjna.

W Urzedzie wyodrebniono komdrke organizacyjna, odpowiedzialng za nadzor nad
instytucjami  kultury, okreslono zadania do realizacji oraz formy i zakres
podejmowanych dziatan nadzorczych. Analizowano plany rzeczowo-finansowe oraz
sprawozdania finansowe sktadane przez instytucje kultury. Jednakze stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowos$ci polegajace w szczegolnosci na braku rozliczenia
I wyegzekwowania zwrotu niewykorzystanej przez instytucje kultury dotacji
podmiotowej za 2021 r. oraz przypadkach nieprawidlowego i nierzetelnego
rozliczania dotacji celowych - wskazuja, na niezapewnienie nalezytego i skutecznego
nadzoru organizatora nad dziatalnoscia, prowadzonych instytucji kultury. Jako
przyczyny takiego stanu rzeczy jednostka kontrolowana wskazata przede wszystkim
niewystarczajaca obsade kadrowa w Wydziale Kultury Urzedu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Gmina.

"Dz. U.z2024r. poz. 87; dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalne.

8Dz. U. poz. 189; dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci kulturalnej.

1.1.-1.3. W okresie objetym kontrola nie obowiazywat dokument o charakterze
strategicznym obejmujacy w sposob kompleksowy sfere kultury, za ktora
odpowiadata Gmina, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ostatnim aktem prawa lokalnego, ktdre catoSciowo podejmowato kwestie rozwoju
sfery kultury byta uchwata nr XXX/592/04 Rady Miasta Szczecin z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie polityki wspierania rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa
kulturowego Szczecina oraz zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Szczecina®. Nastepnie uchwata nr XVI/320/11 Rady Miasta Szczecin
z dnia 19 grudnia 2011 r. przyjeto Strategie Rozwoju Szczecina 2025.
Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedul® wyjasnita m.in.: (...) Strategia (...) zawiera
Jedynie pojedyncze wzmianki na temat szczeciriskiej kultury, nie stanowig one
Jjednak pogfebionej analizy stanu, ani tym bardziej nie wytyczajg kierunkow rozwoju
tej sfery zycia spofecznego.
Zarzadzeniem Nr 83/13 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 28 lutego 2013 r.
przyjete zostaly 4 Programy strategiczne, wynikajace z realizacji ww. Strategii®l.
Dyrektor WK wyjasnita m.in.. w Zadnym z tych programow sfera kultury nie znalazia
odzwierciedlenia jako spdjny, kompleksowy i usystematyzowany zespot dziatari
Gminy Miasto Szczecin nakierowanych na organizowanie i rozwdj instytucjonalnej
I nieinstytucjonalnej dziatalnosci kulturalnej; w programie IV mowa jest
0 rozszerzaniu oferty kulturalnej oraz o realizacji metropolitalnych funkcji Szczecina
m.in. poprzez funkcje kulturalne - teatry, opery, galerie, muzea i inne miejsca
0 szeroko rozumianej komunikacji spotecznej, instytucje rozrywki i przemystu czasu
wolnego.
W roku 2023 przystgpiono do prac nad nowg strategig rozwoju Szczecina. W dniu
6 paZdziernika 2023 r. odbyfo sie spotkanie Zastepcy Prezydenta Miasta (...)
z dyrektorami wydziatow Urzedu Miasta (w tym Wydzialu Kultury) oraz
zaproszonymi ekspertami (...), zapowiadajgce opracowanie diagnozy sytuacji
spofecznej, gospodarczej oraz przestrzennej Gminy Miasto Szczecin. W dniu 24
paZdziernika odbyly sie warsztaty dotyczace Analizy PEST+ dla Szczecina,
utworzone zostaty 3 grupy konsultacyjno-robocze ds.: spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych (w jej ramach takze klimatyczno-srodowiskowych). Przedstawiciele
Wydziatu Kultury uczestniczyli w pracach kazdej z ww. grup (od 13 do 15 listopada
ub.r). Z poczatkiem biezacego roku Wydziat Kultury zainicjowat dziatania
polegajgce na wigczeniu w proces namystu i refleksji nad zatozeniami do nowej
strategii — w zakresie zwigzanym zarowno z diagnoza, jak i perspektywami rozwoju
kultury — merytorycznych pracownikow 14 migjskich instytucji kultury. W dniach 15-
16 lutego br. zorganizowane zostaly warsztaty, w ktorych udziat wzieli
przedstawiciele kazdej z placowek. Prowadzacym byt (...) wieloletni dyrektor
Wydziatu Kultury Urzedu Miasta Krakowa oraz dyrektor departamentu ds. kultury,
dziedzictwa  narodowego,  edukacji  iturystyki Urzedu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Maftopolskiego (...). Efektem dwudniowych spotkan jest raport pt.
,Gra o kulture — przeciwko skrepowaniu doraZnoscig - sieC deliberacyjna”. Raport
ten oraz zawarte w nim rekomendacje, sugestie i wnioski bedg stanowity punkt
wyjscia do kolejnego spotkania z przedstawicielami instytucji kultury (...).

(akta kontroli str. 16-59)

9 Z horyzontem czasowym do 2015 r.

10 Dalej: Dyrektor WK.

1], Szczecin — miasto wysokiej jakosci zycia, Il. Szczecin — miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki, lll. Szczecin — miasto 0 wysokim potencjale kapitatu intelektualnego oraz IV. Szczecin — atrakcyjne
miasto metropolitalne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola organizator nie diagnozowat w sposéb cykliczny potrzeb
wspolnoty w zakresie kultury.
Dyrektor WK wyjasnita m.in.: przyczynkiem, ktéry mogt stanowic zaczyn nowego
myslenia o kulturze miejskiej bylo opracowanie pt. ,Co z tg kulturg?: raport
z badania eksploracyjnego stanu kultury w Szczecinie” z 2011 r., powstafe
W zwigzku ze staraniami Szczecina o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Autorzy
ksigzki podjeli zadanie ,wiwisekcji” podmiotowej stanu mentalnosci mieszkaricow
Szczecina z punktu widzenia ich pogladow i aspiracji, czym bytby dla nich ,idealny
Szczecin”. Badajgcy starali sie dowiedziec, co sie dzieje (bgdZ nie dzieje)
w Szczecinie w sferze kultury, pozostawiajgc swoim rozmowcom decyzje, z czym
pojecie kultury w ogole wigzac. Kolejng prébg opisania kondycji kultury (...)
stanowifo studium z 2019 r. pt. ,Diagnoza - energia szczeciriskiej kultury. Badania
diagnostyczne stanu i perspektyw szczecinskich instytucji oraz odbiorcow Kultury”,
przygotowane na zlecenie Wydziatu Kultury przez zespét pracownikéw naukowych
Uniwersytetu Szczeciriskiego. W swoich rekomendacjach autorzy diagnozy na
pierwszym miejscu postawili koniecznosc opracowania przez wiadze samorzgdowe
Szczecina polityki kulturalnej, nie precyzujgc jednak, czym ta polityka whasciwie
miafaby byc. (...) to nie dokument opisujgcy polityke kulturalng jest kulturze
szczeciriskiej potrzebny najpilniej — aczkolwiek jego posiadanie, albo przynajmniej
wyznaczenie w tej sferze priorytetow bytoby ze wszech miar przydatne — a wpisanie
kultury w wymiar aksjologiczny wszelkich dziatari samorzgdu. Wyznaczenie zestawu
tych wartosci, ktorymi lokalny samorzad bedzie chciat sie kierowac (np. wolnosc¢
wypowiedzi twdrczej, tolerancja dla roznych form i praktyk artystycznych, akceptacja
dla eksperymentu i ryzyka w instytucjach artystycznych) w pofgczeniu ze stafym
ulepszaniem warunkéw - w wymiarze finansowym, rzeczowym oraz
infrastrukturalnym — organizowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, powinny
stanowic najgtdwniejszy przedmiot namystu i spotecznej debaty. (...) Inng wazng
rekomendacjg badaczy byt zinstytucjonalizowany monitoring Stanu  Kultury.
Sprowadzafa sie ona w istocie do postulatu utworzenia odrebnego podmiotu, ktory
stanowi¢ miatby zaplecze dla Urzedu Miasta i Urzedu Marszatkowskiego i ktory
wypracowywatby w konsultacjach ze srodowiskiem twdrcow, artystow, animatorow
kultury kierunki polityki kulturalnej.
Zainicjowane przez Wydziat Kultury badania nad stanem i perspektywami
szczeciriskiej kultury miaty byc wstepem do cyklicznych, mozliwie regularnych
analiz, usprawniajgcych i wspomagajgcych procesy zarzgdzania tg sferg przez
lokalny samorzad. (...) partnerem zostat Instytut Socjologii Uniwersytetu
Szczeciriskiego. (...) gtownym celem nawigzanej wspotpracy byto podniesienie rangi
kultury, nadanie jej nowego znaczenia w dfugookresowym planowaniu rozwoju
miasta, niwelowanie barier w dostepie do oferty kulturalnej, poprawa warunkow
funkcjonowania instytucji kultury (...).

(akta kontroli str. 336-338)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Gmina w okresie objetym kontrola nie opracowata dokumentow strategicznych
w zakresie organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalnej, pomimo iz
zadania dotyczace dziatalnosci kulturalnej, ktorej prowadzenie - zgodnie z art. 9 ust.
2 ustawy dziatalnosci kulturalnej - jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Dziatanie takie nalezy uznaé za
nierzetelne.

(akta kontroli str. 16-18)

Dyrektor WK wyjasnita, ze stanowisko dyrektora Wydziatu Kultury zostato przeze
mnie objete z dniem 1 listopada 2023 r. W zwigzku z tym nie s§ mi znane powody,
dla ktdrych Gmina Miasto Szczecin nie opracowafa takich dokumentow.

(akta kontroli str. 336)
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W okresie objetym kontrola, Gmina nie opracowata dokumentdw strategicznych
w zakresie organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalnej, pomimo iz
zadania dotyczace dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Potrzeby wspoinoty
w zakresie kultury nie byly diagnozowane w sposadb cykliczny.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, lokalowych
i finansowych do realizacji zadan statutowych przez
samorzadowe instytucje kultury.

2.1. W latach 2021-2024 (I kwartat) funkcjonowato 14 instytucji kultury, dla ktorych
w 12 przypadkach Gmina byla organizatorem (Dom Kultury Stowianin'?, Dom
Kultury 13 Muz!®, Dom Kultury Klub Skolwin!4, Miejski Osrodek Kultury
w Szczecinie'®, Miejska Biblioteka Publiczna’®, Szczeciriska Agencja Artystycznal’,
Muzeum Techniki i Komunikacji — Zajezdnia Sztuki w Szczeciniel®, Teatr
Wspdtczesny, Teatr Lalek Pleciuga, Trafostacja Sztuki w Szczecinie®®, Dom Kultury
Krzemieri?® oraz Willa Lentza), a dla dwéch wspétorganizatorem (Osrodek Teatralny
Kana?! oraz Filharmonia im. Mieczystawa Kartowicza w Szczecinie??). Sposrdd 14
ww. instytuciji kultury, trzy z nich byly instytucjami artystycznymi? w rozumieniu art.
11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
W badanym okresie nie zaszty zmiany w liczbie i rodzajach prowadzonych instytucji
kultury, nie wydano tez aktu o utworzeniu nowej instytucji kultury.

(akta kontroli str. 84-135)

2.2. W wyniku badania dokumentaciji trzech wybranych instytucji kultury?*, ktérych
organizatorem byta Gmina stwierdzono, ze jedna instytucja®® utworzona zostata
przed 1990 r., tj. wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci kulturalnej, na podstawie
uchwaty Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Szczecinie®. Pozostate dwie
instytucje kultury utworzone zostaty po wejsciu w zycie ww. ustawy. Na podstawie
uchwat Rady Miasta Szczecin? - zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej - okreslono ich przedmiot, nazwe i siedzibe, a takze czy sa one
instytucjami artystycznymi w rozumieniu art. 11 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 95, 150, 154, 489)

2.3. Badanie prawidtowosci nadania uchwatami RM Szczecin statutéw trzem
instytucjom kultury?® wykazato, ze wszystkie zawieraty postanowienia w zakresie:
nazwy, terenu dziatania i siedziby instytucji kultury; zakresu dziatalnosci; organow
zarzadzajacych; okreslenia Zrodet finansowania; zasad dokonywania zmian

12 Dalej: DK Stowianin.

13 Dalej: DK 13 Muz.

14 Dalej: DK Skolwin.

15 MOK.

16 Dalej: Biblioteka.

17 Dalej: SAA.

18 Dalej: Muzeum Techniki i Komunikacii.

19 Dalej: Trafostacja Sztuki.

2 Dalej: DK Krzemien.

2 |nstytucja wspéiprowadzona z Samorzadem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na podstawie umowy
2 7 listopada 2006 r.; dalej: OT Kana.

2 |nstytucja wspdiprowadzona z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego na podstawie umowy
z 14 czerwca 2017 r. (wraz z aneksami: nr 1 z 18 grudnia 2019 r., nr 2 z 28 grudnia 2022 r., nr 3 z 10 maja 2023
r.); dalej: Filharmonia.

23 Filharmonia, Teatr Wspdtczesny oraz Teatr Lalek Pleciuga.

24 Willi Lentza, SAA oraz DK Krzemien.

3 SAA.

26 Nr XXXVI1/401/60 z 27 paZdziernika 1960 r. w sprawie utworzenia Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Imprez
Artystycznych w  Szczecinie (decyzja nr 70/08/75 Wojewody Szczeciskiego z 6 grudnia 1975 r.
przeksztalconego w Przedsiehiorstwo Paristwowe o nazwie: ,Szczeciiska Agencja Artystyczna”).

27 Nr XX/622/20 z 28 lipca 2020 r. w sprawie utworzenia samorzadowej instytuciji kultury o nazwie: ,Willa Lentza”
oraz nr XI/340/19 z 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia Domu Kultury ,Krzemien” w Szczecinie; dalej:
uchwaty RM Szczecin.

28 Willi Lentza, SAA oraz DK Krzemien.



statutowych oraz postanowieri dotyczacych prowadzenia dziatalnosci innej niz
kulturalna, jezeli instytucja zamierzata dziatalnos¢ taka prowadzic.
W kazdym przypadku w zakresie wskazania sposobu powolania organéw
zarzadzajacych zawarto zapis, iz dyrektora powotuje Prezydent Miasta Szczecin
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej; w dwoch przypadkach nie okreslono organdw doradczych
oraz sposobu ich powotywania, byto to niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 3) ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 151-153, 155-164, 227-231)

Uchwata, nr XIII/299/15 RM Szczecin z 17 listopada 2015 r.2® zmieniono zakres
statutowej dziatalno$ci SAA dodajac realizacje zadan zwiazanych z promocjg
wizerunkowa, oraz wsparciem marketingowym Gminy Miasto Szczecin, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.4. Urzad prowadzit w formie elektronicznej®® Rejestr instytuciji kultury, dla ktérych
byt organizatorem. Badanie prawidiowosci prowadzenia ww. rejestru wykazato, ze
nie zawierat on, zgodne z § 3 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru,
danych i informacji dotyczacych siedziby i adresu instytucji kultury oraz oznaczenia
podmiotu, z ktdrym organizator wspdlnie prowadzi instytucje kultury, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto analiza ksiag rejestrowych trzech instytucji kultury3! wykazata, ze dla
kazdej z tych instytucji prowadzona byta oddzielna elektroniczna ksiega rejestrowa
w ukladzie zgodnym ze wzorem tej ksiegi okreslonym w zataczniku do ww.
zarzadzenia®?, jednakze wpisy w ww. ksiegach nie byly kompletne oraz aktualne.
Ponadto akta rejestrowe nie zawieraty wszystkich dokumentéw stanowiacych
podstawe wpisu instytucji kultury do rejestru, naruszajac § 4 oraz § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 92-98, 165-189, 233-234)

2.5. W okresie objetym kontrolg, organizator — na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej — zaopiniowat facznie 12 projektdw regulaminéw
organizacyjnych przedtozonych przez siedem instytucji kultury. W 11 przypadkach
wydat pozytywne opinie. W jednym zgtoszono uwagi m.in. w zakresie konstrukcji
i tresci przywolywanych w dokumencie przepisdw prawnych, niejasnego
I niepetnego opisu wewnetrznej struktury instytucji, nieujecia wszystkich zadan
instytucji zgodnie ze statutem; ponadto zasugerowano, aby przed przedstawieniem
projektu organizatorowi zostat on najpierw przedstawiony do zaopiniowania
organizacjom zwiazkowym oraz stowarzyszeniom twércow — o ile takie podmioty
dziataja w instytucji.

(akta kontroli str. 86-87, 136-149)

2.6. W latach 2021-2024 (I kwartat) Prezydent 13 razy powotat dyrektorow dla
tacznie 12 instytucji kultury®® oraz trzem osobom powierzyt petnienie obowiazkéw
dyrektora instytucji kultury®* na podstawie art. 16a ustawy o dziatalnosci kulturalne;.
Ponadto w okresie objetym kontrola Prezydent odwotat czterech dyrektorow
instytucji kultury.

Badanie prawidtowosci powotania dyrektoréw trzech instytucji kultury3> wykazato:

29 Zmieniajaca uchwate w sprawie nadania Statutu Szczeciriskiej Agencji Artystyczne;j.

30 Udostepnionej na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej (BIP) Urzedu.

3L Willi Lentza, SAA oraz DK Krzemien.

32 Umozliwiajacym wpis informacji dotyczacych: numeru wpisu (kolejnych zmian); daty wpisu (kolejnych zmian);
pelngj i skrdconej nazwy instytucji kultury; przedmiotu dziatalnosci instytucji kultury; siedziby i adresu instytucji
kultury; oznaczenia organizatora i aktu o utworzeniu instytucji kultury; nazwy podmiotu, z ktérym organizator
wspdlnie prowadzi instytucje kultury; cyfrowego identyfikatora instytucji kultury nadanego w systemie informacji
statystycznej; uwag oraz imienia i nazwiska petnomocnika organizatora dokonujacego wpisu.

3 Teatr Lalek Pleciuga, Teatr Wspdiczesny, SAA, DK 13 Muz, DK Skolwin, MOK, Muzeum Techniki
i Komunikacji, DK Krzemieri, Biblioteka, OT Kana, DK Stowianin, Willa Lentza.

% Filharmonia, Willa Lentza oraz MOK.

3 SAA, Willi Lentza, Teatr Lalek Pleciuga.



- w dwoch przypadkach jako podstawe prawng powotania dyrektora wskazano
prawidtowo art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej; w jednym36 - w sposéb
nieprawidtowy art. 16a ww. ustawy, stanowiacy o0 powierzeniu petnienia obowiazkéw
dyrektora, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
- w kazdym przypadku w sposdb prawidtowy powotano dyrektoréw na czas
okreslony, tj. w dwdch badanych instytucjach nie bedacych artystycznymi na okres
od trzech do czterech lat, w jednej instytucji artystycznej na okres czterech sezonéw
artystycznych,
- w kazdym przypadku przy powotywaniu dyrektorow zasiegano opinii stowarzyszeri
zawodowych i twdrczych37,
W sprawie zasiegania opinii zwiazkow zawodowych Dyrektor WK wyjasnita, ze
w ww. instytucjach kultury nie dziataty zwiazki zawodowe.

(akta kontroli str. 88-91, 190-209, 343-346, 349, 428-457)

2.7. W okresie objetym kontrola - zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej - organizator przed powotaniem dyrektoréw zawart z nimi tacznie 13
odrebnych uméw w formie pisemne.
Badanie umdw trzech instytucji kultury®® wykazato, ze w kazdym przypadku do
umowy zataczony byt program dziatania instytucji kultury®®, nadto kazda z badanych
umow zawierata tozsame zapisy, tj. m.in..
- przedmiotem umowy byto okreslenie warunkow organizacyjno-finansowych
dziatalnosci instytucji kultury oraz programow ich dziatania, a takze wynikajacych
z nich praw i obowiazkdw stron;
- dyrektor zobowigzany byt do sprawowania obowigzkéw wynikajacych z umowy
oraz programu dazac do realizowania przez instytucje zaplanowanej dziatalnosci
programowej, finansowej, organizacyjnej i inwestycyjnej;
- uszczegotowieniem programu miaty by¢ roczne plany finansowe instytucji kultury;
- strony dopuszczaly mozliwos¢ wprowadzenia aktualizacji programu, ktdra
wymagata zgody organizatora;
- dyrektor zobowiazat sie do niewykonywania w czasie trwania umowy, bez
uprzedniej pisemnej zgody organizatora, jakichkolwiek dodatkowych prac, ktdre
stanowityby dziatalnos¢ konkurencyjng w stosunku do dziatalno$ci prowadzone;
przez instytucje kultury. Zakaz konkurencji nie dotyczyt dziatalnosci naukowej,
dydaktycznej, szkoleniowej, sportowej, charytatywnej, spotecznej, publicystycznej,
politycznej, wydawniczej prowadzonej przez dyrektora, jezeli ich charakter lub
rozmiary nie utrudnialy nalezytego wykonywania obowiazkow wynikajacych
z umowy albo nie naruszaty interesu instytucji kultury;
- okreslono zobowiazanie organizatora do zapewnienia instytucji kultury srodkéw
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,
w ktorym ta dziatalno$¢ jest prowadzona;
- umowa miata ulec rozwiazaniu z dniem odwotania dyrektora ze stanowiska;
- najpdzniej na szes¢ miesiecy przed uptywem obowiazywania umowy, kazda ze
stron zobowigzata sie do okreSlenia na piSmie swojego stanowiska w sprawie
kontynuacji umowy.

(akta kontroli str. 88-90, 210-226)

28. W sprawie diagnozowania przez organizatora  wystarczalnosSci
dotychczasowych warunkow lokalowych prowadzonych instytucji kultury i dziatan
podejmowanych w celu ich poprawy Dyrektor WK wyjasnita: Organizator w latach

% Willa Lentza.

37 W przypadku powotywania dyrektora Willi Lentza: Pomorskie Stowarzyszenie Instrumentalistow ACADEMIA,
Fundacja Akademii Muzyki Dawnej, Stowarzyszenie Teatralne ,nie ma”; dyrektora DK Krzemier:
Stowarzyszenie Prawy Brzeg Kultury, Fundacja Kultury, Sportu i Aktywnosci Lokalnej ,Prawobrzeze”,
Stowarzyszenie Zespotu Piesni i Tafica ,Szczecinianie”, Fundacja Liga Superbohateréw, Stowarzyszenie Baltic
Neopolis Orchestra; dyrektora SAA: Stowarzyszenie Aktywnosci Kulturalnej GAMBA, Stowarzyszenie
Szczeciiska Orkiestra Jazzowa, Stowarzyszenie Baltic Neopolis Orchestra.

3 Umowa z 21 grudnia 2020 r. (SAA), umowa z 15 grudnia 2021 r. (Willa Lentza) oraz umowa z 13 kwietnia
2023 . (DK Krzemien).

39 Dalej: program.



2021 - 2024 posiadat wiedze odnosnie warunkdw lokalowych instytucji kultury, dla
ktérych jest organizatorem. Wynikalo to z corocznych wizyt we wszystkich
instytucjach w ramach tzw. czynnosci nadzoru w tym biezacych spotkan
Z dyrektorami instytucji dotyczacych ich funkcjonowania. Wydziat Kultury na biezgco
stara sie kompletowac informacje na temat stanéw prawnego nieruchomosci/lokalu
w tym m.in.. adresu uZytkowanej nieruchomosci/lokalu, powierzchni uzytkowej,
podstawy prawnej uzytkowania nieruchomosci/lokalu oraz zawartych przez
instytucje umowy najmu, podnajmu dzierzawy itp. Wielokrotnie tez na prosbe
instytucji odbywaly sie spotkania dotyczgce stanu obiektow, w ktorych funkcjonujg
oraz biezgcych problemow z uzytkowaniem obiektow instytucji kultury.
Zadaniami inwestycyjnymi w ww. okresie byly m.in.. generalny remont wraz
z przebudowa, DK Stowianin, rozbudowa i remont obiektéw Muzeum Techniki
i Komunikacji“* oraz budowa obiektu Biblioteki — Mediateka Prawobrzeze — Centrum
Prawobrzeze?!, ktdra jest w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 300-301)

Na podstawie aktu notarialnego* z 26 lipca 2022 r. Oswiadczenia o zrzeczeniu sie
nieodpfatnie prawa, Gmina weszta w posiadanie nieruchomosci, stanowiacej dziatke
nr 31/2*3 oraz prawa wkasnosci usytuowanych na tym gruncie budynkéw, wydane;
przez SAA, gdzie od 1972 r. instytucja kultury miata swoja, siedzibe.
W sprawie uzasadnienia dla wydania przez SAA przedmiotowej nieruchomosci**
Gminie p.o. Dyrektor WK wyjasnit, ze zrzeczenie sie nieodptatnie ww. prawa oparte
zostalo na uzgodnieniach, polegajgcych na tym, Ze po sfinalizowaniu transakcji
sprzedazy pozyskane z tego tytutu srodki stanowic bedg Zrodfo finansowania SAA w
formie dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli str. 966-967, 1020)

2.9. Wydatki ogdtem (planowane i wykonane) na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego, w tym wydatki na prowadzone i wspétprowadzone instytucje kultury
w poszczegolnych latach objetych kontrola wynosity:
-w 2021 r.: 94 088,9 tys. zt (plan) i 88 995,6 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 67 854,4 tys. zt (plan) i 66 851,5 tys. zt (wykonanie), tj. odpowiednio 72%
i 75% wydatkéw ogdtem,
- w 2022 r.. 107 478,8 tys. zt (plan) i 96 706,2 tys. zt (wykonanie), w tym na
instytucje kultury 66 486,5 tys. zt (plan) i 66 086,3 tys. zt (wykonanie),
tj. odpowiednio 62% i 68% wydatkow ogotem,
-w 2023 r.: 95533,1 tys. zt (plan) i 91 710,2 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 74 946,7 tys. zt (plan) i 74 904,5 tys. zt (wykonanie), tj. 78% i 82% wydatkow
ogotem.
- w 2024 r.: 121294 tys. zt (plan) i 48 938,6 tys. (wykonanie | kw.), w tym na
instytucje kultury 82 213,3 tys. zt (plan) i 45 556,5 tys. zt (wykonanie | kw.), tj. 68%
I 93% wydatkow ogétem.

(akta kontroli str. 279, 682)

2.10. WysokosC dotacji planowanych i przekazanych z budzetu Gminy na
dziatalnosé biezaca instytuciji kultury (dotacje podmiotowe) z roku na rok wzrastata
I w poszczegdlnych latach objetych kontrola wynosita:

-w 2021 r.: 58 816,3 tys. zt (plan po zmianach) i 58 413,1 tys. zt (wykonanie)*;

40 Polegajacy na pracach remontowych i budowlanych, majacych przygotowac przestrzer wystawiennicza, do
wystaw interaktywnych oraz remoncie i dostosowaniu istniejacego budynku frontowego przy ul. Niemierzyriskiej
18A wraz z budowa, tacznika na potrzeby dziatalnosci Muzeum.

4 Przy ul. Iwaszkiewicza, polegajaca m.in. na zaprojektowaniu i wybudowaniu od podstaw obiektu
kubaturowego z przeznaczeniem na filie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Szczecinie, jako uniwersalna
multimedialna Biblioteka dla dorostych i dzieci. Wiodaca, funkcjg bedzie wypozyczanie i udostepnianie zbioréw.

42 Rep. A nr 1746/2022.

43 Obreb 1024, potozona w Szczecinie przy Al. Wojska Polskiego 64.

44 O wartosci rynkowej 6 979 tys. zt wedtug stanu i cen z 26 lipca 2022 r. — ustalonej przez powotanego przez
NIK biegtego.

4 Co stanowito 87,4% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytucji kultury.
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- w 2022 r.: 619227 tys. zt (plan po zmianach i wykonanie)* - wzrost o 6%
w stosunku do 2021 r.;
- w 2023 r.: 67 2455 tys. zt (plan po zmianach i wykonanie)*’ - wzrost o 8,6%
w stosunku do 2022 r.;
- w 2024 r.: 75307,8 tys. zt (plan) i 44 329,5 tys. zt (wykonanie | kw.)* - wzrost
zaplanowanych wydatkow o 12% w stosunku do 2023 r.

(akta kontroli str. 279, 682)

Wielkos$¢ dotacji podmiotowych przekazanych poszczegdlnym instytucjom kultury

w relacji do zgtoszonych przez nie potrzeb w projektach planéw finansowych

ksztattowata sie w przedziale:

-w 2021 r. - 0d 93,8% (DK 13 Muz) do 112,8% (Teatr Lalek Pleciuga),

-w 2022 r. - 0d 73,9% (DK Skolwin) do 105,9% (Filharmonia),

-w 2023 r. — 0d 67,8% (Filharmonia) do 111,7% (SAA),

-w 2024 r. (wg stanu na 22 lipca) — od 73,3% (DK Skolwin) do 101,4% (DK 13 Muz).
(akta kontroli str. 683-687)

W okresie objetym kontrola (do 21 lipca 2024 r.) w Urzedzie obowiazywato
zarzadzenie nr 112/18 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 16 marca 2018 r.
w sprawie nadzoru nad dziatalnoscia instytucji kultury oraz zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci*® wraz z zatacznikiem nr 2 (Zasady
przyznawania i przekazywania instytucjom kultury dotacji podmiotowych z budzetu
Gminy oraz ich rozliczania) oraz zarzadzenie nr 377/24 Prezydenta Miasta Szczecin
z dnia 22 lipca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla
instytucji kultury®® wraz z zatacznikiem nr 1 (Zasady udzielania, przekazywania oraz
rozliczania dotacji podmiotowych). Zgodnie z ww. dokumentami instytucje kultury
otrzymywaly dotacje podmiotowe na dofinansowanie dziatalnosci biezace;
w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektdw, w ktdrych ta dziatalnos¢ jest prowadzona. Instytucje kultury zobowiazane
byly do przedktadania wymaganych przez organizatora dokumentow, w tym
projektow plandéw finansowych wraz z czescia opisowa, oraz opisem dziatalnosci
merytorycznej na dany rok budzetowy, z zachowaniem przewidywanej wysokosci
dotacji podmiotowej — w terminach i na zasadach okreslonych corocznie przez
skarbnika Miasta Szczecin®l. Wysokos¢ dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ biezaca,
instytucji kultury w danym roku budzetowym ustalano w oparciu o projekt planu
finansowego, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych organizatora. Ostateczna
wysokosé dotacji podmiotowej okreslat organizator w uchwale budzetowej na dany
rok. Instytucje kultury mogty ubiegaC sie o zwiekszenie dotacji podmiotowe]
w przypadku zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania®?. W przypadku zwiekszenia dotacji podmiotowe;
dyrektor instytucji kultury zobowiazany byt do dokonania stosownej zmiany planu
finansowego. Instytucje kultury zobowiazane byly do rozliczenia udzielonej na dany
rok budzetowy dotacji podmiotowej poprzez zlozenie sprawozdania z wykonania
planu finansowego oraz dodatkowo informacji 0 wykorzystaniu dotacji podmiotowe;
za dany rok budzetowy, w terminie wyznaczonym przez organizatora.
Wykorzystanie dotacji podmiotowej przez instytucje kultury nastepowato poprzez
zaptate za koszty biezacej dziatalnosci, w okresie miedzy 1 stycznia a 31 grudnia
roku budzetowego, na ktdry przyznana zostata dotacja podmiotowa. W rozliczeniu
dotacji za prawidiowa uznawato sie date dokonania wydatku. Niewykorzystana do

46 Co stanowito 93,7% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytucji kultury.

47 Co stanowito 89,8% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytucji kultury.

48 Co stanowito 97% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytuciji kultury.

9 Dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru z 2018 r.

%0 Dalej: zarzadzenie w sprawie dotacji z 2024 r.

51.0d 22 lipca 2024 r. zgodnie z obowiazujacym zasadami w zakresie przygotowywania budzetu miasta.

52 W takiej sytuacji dyrektor instytucji kultury skfadat do organizatora wniosek zawierajacy: opis okolicznosci
uzasadniajacych zwiekszenie dotacji podmiotowej opis potrzeb i wskazanie kwoty, o jaka ma zostac¢ zwiekszona
dotacja podmiotowa. Od 22 lipca 2024 r. wniosek taki nie musiat zawiera¢ opisu potrzeb.
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korica roku budzetowego kwota dotacji podmiotowej podlegata zwrotowi do budzetu
organizatora w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.
Na stronie BIP Urzedu® zamieszczono obowiazujace dla wszystkich instytucii
kultury wzory formularzy®. Ponadto pismami z 22 marca 2018 r. i 18 czerwca 2018
r. skierowanymi do dyrektoréw wszystkich instytucji kultury poinformowano o wejsciu
W Zycie zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2018 r. oraz dostepnych formularzy.

(akta kontroli str. 517-518, 673-681, 868-870, 921-925)

W odpowiedzi na pytanie jakimi kryteriami kierowat sie organizator przy ustaleniu
ostatecznej wysokosci dotacji podmiotowych przyznanych —poszczegdlnym
instytucjom kultury, od czego zalezata jej wysokosS¢, w jaki sposob dokonywano
analizy w tym zakresie oraz czy dokumentowano wyniki przeprowadzonych analiz
p.0. Dyrektor WK wyjasnit m.in.: Dotacja podmiotowa stanowi forme pomocy
finansowej budzetu organizatora na rzecz ogofu wydatkow biezgcych danej
Jednostki. Ma ona zbilansowac przychody i wydatki tej jednostki, nie wskazujgc celu,
na ktéry majg byc uzyte srodki uzyskane tytutem dotacji podmiotowej. Dotacja
podmiotowa pozwala wiec utrzymac sprawnosc finansowg dotowanej jednostki, lecz
nie ma wplywu na sposob jej wykorzystania (..). Ustalajgc kwote dotacji
podmiotowej dla instytucji kultury (...) brano pod uwage przede wszystkim takie
aspekty, jak: zakres i przedmiot dziatalnosci instytucji, charakter Swiadczonych
przez nig ustug (czy sg to ustugi odpfatne, czy tez nieodptatne), wysokosc kosztow
tychze ustug oraz moZliwosc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Punktem
wyjscia dla wyliczenia dotacji podmiotowej dla danej instytucji kultury byly koszty
Zwigzane 2z jej dziafalnoscig, przy uwzglednieniu mozliwosci pozyskiwania
przychodow wiasnych. System dotowania instytucji kultury stosowany przez (...)
Gming Miasto Szczecin uwzgledniaf nastepujacg zasade: bezzwrotne finansowanie
w formie dotacji podmiotowej nie powinno osfabiaC dziafari instytucji kultury,
Zmierzajgcych do pozyskiwania moZliwie jak najwiekszych przychodow wiasnych
I do racjonalizacji kosztow dziatania (...). Szczegdlnym przypadkiem pozostajg
biblioteki, ktorych moZliwosci pozyskiwania przychoddéw wtasnych sg ograniczone
przepisami ustawy z dn. 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (...). Analizy w zakresie
ustalania propozycji wysokosci dotacji podmiotowej dla poszczegdinych instytucji
kultury prowadzone byly przede wszystkim przez Wydziat Kultury (dyrekcje oraz na
stanowisku ds. finansowych), a takze — na etapie zatwierdzania projektow budzetu —
przez Wydzial Zarzadzania Finansami Miasta. Proces przeprowadzania analiz
w WK nie byt dokumentowany (a w kazdym razie dokumentacja taka nie jest
aktualnie dostepna i moZliwa do przedfozenia), odbywat sie bowiem w drodze
roboczych dyskusji nad dokumentami Zrodtowymi, czyli projektami planow
finansowych instytucji  kultury, przy jednoczesnym uwzglednianiu prognoz
budzetowych przedstawianych przez stuzby finansowe miasta. (...) Dotacja
udzielana tej instytucji jest wydatkiem budzetu ujetym w planie wydatkow, ustalonym
przez whasciwy organ Stanowigcy w uchwale budzetowej (...). kluczowym
I decydujgcym ostatecznie o wysokosci dotacji podmiotowej aspektem pozostaje
biezaca sytuacja finansowa organizatora, bedgca wypadkowg wielu okolicznosci,
rowniez takich, na ktore organizator nie ma wptywu bgdZ ktorych nie mozna
przewidziec (np. drastyczne obnizenie wplywow wiasnych z tytutu podatkow PIT
i CIT, gwattowny wzrost kosztow energii, pandemia).

(akta kontroli str. 842-844)

2.11. Zgodnie z Zasadami przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
celowych® (obowiazujacymi do 21 lipca 2024 r.) instytucja kultury mogta ubiegaé sie
0 dotacje celowe z budzetu organizatora na realizacie wskazanych zadari

53 W zakfadce dotyczacej Wydziatu Kultury.

5 W tym wzory m.in.: projektéw planéw finansowych wraz z opisem dziatalnosci merytorycznej, planéw
finansowych, sprawozdari z wykonania planu finansowego za | pétrocze i za rok, informacji o wykorzystaniu
dotacji podmiotowej, wnioskéw 0 zwiekszenie dotacji podmiotowej, wnioskéw o udzielenie dotacji celowej,
rozliczeri dotacji celowych.

% Rozdziat 2 i 3 zatacznika nr 2 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2018 r.
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i program6w®® oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
lub zakupdw inwestycyjnych®. Organizator okreslat wysokos¢ srodkow, jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie wskazanego zadania lub programu.
Potwierdzeniem zamiaru sfinansowania lub dofinansowania kosztéw realizacji
wskazanych zadarn lub programéw lub kosztow realizacji inwestycji bylo
uwzglednienie takiego zadania w planie finansowym instytucji kultury oraz
w uchwale budzetowej organizatora. Podstawa, przekazania ww. dotacji byta umowa
zawarta miedzy organizatorem a instytucja kultury, ktéra okreslata takze sposob
rozliczenia dotacji.
Dodatkowo w celu uregulowania kwestii ubiegania sie przez instytucje Kkultury
0 dotacje celowa w trakcie roku budzetowego dyrektor WK pismami z 19 lutego
2021 r. oraz z 11 stycznia 2022 r. skierowanymi do dyrektoréw instytucji kultury
wskazat na obowigzek kazdorazowego zlozenia do WK pisma z syntetycznym
opisem zadania/projektu/zadania inwestycyjnego, przewidywanym kosztem jego
realizacji oraz wysokoscia oczekiwanej dotacji i jej przeznaczeniem. Po pisemnym
potwierdzeniu przez dyrektora WK mozliwosci przyznania dotacji, instytucja mogta
ztozy¢ formalny wniosek, wedtug wzoru zamieszczonego na stronie BIP Urzedu.
(akta kontroli str. 296-297, 302, 518)

Organizator w okresie objetym kontrolg, (do 21 lipca 2024 r.) nie uregulowat
szczegdtowych kryteriow przyznawania dotacji celowych instytucjom kultury, co
w ocenie NIK czynito proces przyznawania dotacji nieprzejrzystym i stwarzato
ryzyko nadmiernej dowolnosci (uznaniowosci) w dysponowaniu  Srodkami
publicznymi przeznaczonymi na ten cel. Dopiero w toku kontroli NIK organizator —
na mocy zarzadzenia w sprawie dotacji z 2024 r.58 - ustalit procedure naboru
zgloszen i udzielenia dotacji celowych, w tym ocene formalng, merytoryczng
i organizacyjna,
(akta kontroli str. 513-518, 673-681)
W sprawie kryteriow, jakimi kierowat sie organizator przy podziale dotacji celowych
dla poszczegdlnych instytucji kultury w okresie 2021 - 2024 p.o. Dyrektor WK
wyjasnit, ze organizator (...) kierowat sie m.in. kryteriami, ktore znalazly
odzwierciedlenie w zarzgdzeniu nr 377/24 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 22
lipca 2024 r. Kryteria zostaty wypracowane na przestrzeni lat i usankcjonowane ww.
ninigjszym zarzadzeniem. (...)
(akta kontroli str. 845)
Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia w sprawie dotacji z 2024 r. udzielanie
dotacji celowych odbywato sie w oparciu o nabor zgtoszen, sktadanych przez
instytucje kultury>®, za przeprowadzenie ktdrego odpowiadat WK. Maksymalna
wysokos¢ dotacji celowej na realizacje wskazanych zadan i programow w przypadku
jednego zgtoszenia wynosita 130 tys. zt (przy realizacji zadan przez jedna, instytucje
kultury) i 390 tys. zt (przez wiecej niz jedna, instytucje), a minimalna 20 tys. zt (na
jedno zadanie). Mozliwos¢ zgtoszenia o dotacje celowa dotyczyta obszaréw
z zakresu kultury, takich jak: sztuki performatywne, sztuki wizualne, literatura,
edukacja kulturalna i kultura pamieci. Zgtoszenia podlegaty ocenie formalnej,
merytorycznej (wedtug szesciu kryteriow®) i organizacyjnej (wediug dwdch

% W ramach dotacji celowej biezacej.

57 W ramach dotacji inwestycyjnej.

%8 Zarzadzenia Prezydenta nr 377/24 z 22 lipca 2024 r.

59 Instytucja mogta ztozy¢ w naborze maksymalnie dwa zgtoszenia.

60 1) spéjnosc i oryginalnos$¢ koncepcii; zadanie wykracza poza standardowa, dziatalno$¢ instytucii lub znaczaco
podnosi poziom dziatalnosci; jasno zdefiniowane i okreslone cele, ktdre sa jednoczesnie ambitne, realne
i osiagalne; 2) atrakcyjna, dostosowana do odbiorcy i uczestnika forma przekazu; réznorodnos¢ wykorzystanych
narzedzi i form prezentacji; 3) innowacyjna formuta organizacyjna; interdyscyplinarny zakres dziatan;
wartosciowy model uczestnictwa w kulturze iflub popularyzacji wybranego zagadnienia istotnego dla kultury
wspdlczesnej; 4) ponadlokalny zasieg oddzialywania; walory wizerunkowe dla Miasta Szczecin w zakresie
promociji kultury, zaréwno na arenie ogdlnopolskiej, jak i miedzynarodowej; 5) istotna waga tresci spotecznych;
wyréwnywanie szans w dostepie do kultury; przemyslany i adekwatny do planowanych dziatari dobdr docelowej
grupy odbiorcéw zadania; 6) udziat partneréw i wspotorganizatordw; umiejetnos¢ nawiazywania wspétpracy
z innymi podmiotami na szczeblu lokalnym/ogéinopolskim/miedzynarodowym.
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kryteriow®l), zgodnie z ustalona punktacja. Ponadto ocenie podlegat udziat
procentowy dotacji celowej w catoSciowym budzecie zadania. Oceny zgtoszen
dokonywano nieodptatnie przy udziale ekspertow, ktorych liste i zasady
powotywania ustalat WK. W ramach udzielonej dotacji celowe] finansowaniu
podlegaly  wylacznie wydatki  kwalifikowalne wedlug  wyszczegdinionego
zamknietego katalogu®2.
W przypadku dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji jej minimalna wysoko$¢ wynosita 20 tys. zt. Ocene zgtoszen o ww. dotacje
dokonywano zgodnie z trzema kryteriami (oceny koniecznosci realizacji
zadania/przeprowadzenia pracy wynikajacych ze stanu infrastruktury lub jej braku;
oceny celu projektu w zakresie poprawy stanu infrastruktury lub nabycia nowej
i dostepnosci/wykorzystania dla uzytkownikow; oceny zgodnosci zadania ze
statutem instytucji oraz warunkami organizacyjno-finansowymi dziatalnosci
instytucji). Do oceny formalnej i merytorycznej mialy zastosowanie przepisy
dotyczace dotaciji celowych na realizacje zadan i programéw. W wyniku rozpatrzenia
zgtoszen opracowywano liste rankingowa wedtug dokonanej punktacji. Zgtoszenia
z najwyzsza liczbg punktow przyjmowano do realizacji w ramach budzetu
organizatora. Katalog wydatkow kwalifikowanych obejmowat wytacznie okreslone
kategorie kosztéw.®3

(akta kontroli str. 673-681)

W okresie objetym kontrola, organizator udzielit tacznie 63 dotacji celowych na
realizacje zadan i programéw dla wszystkich prowadzonych instytucji kultury na
taczna kwote 11 185,2 tys. zt, w tym w: 2021 r. - 17 na kwote 7 845 tys. zk 2022 r. -
12 na kwote 1025tys. zt 2023 r. — 31 na kwote 11852 tys. zt 2024 r.
(I kwartat) - trzy na kwote 1 130 tys. zt. Wszystkie dotacje celowe przekazane przez
organizatora w latach 2021-2023 w facznej kwocie 10055,2 tys. zt zostaty
rozliczone, z kwota, zwrotu w tacznej wysokosci 3 632,9 tys. zt. Dotacje celowe
przekazane w 2024 r. (I kwartal) na podstawie umow z 29 lutego 2024 r. byly
w trakcie realizacji®*. Przyczynami zwrotu kwot dotacji byto: rozwiazanie umowy za
porozumieniem stron oraz nie wykorzystanie w catosci lub w terminie kwoty dotacji.

Ww. dotacje przeznaczone zostaly m.in. na zadania odbywajace sie cykliczne
(tj. Miedzynarodowe Festiwale Teatralne Kontrapunkt®, propagowanie czytelnictwa
I szczecinskiej literatury, Orkiestra Szczeciriska Trzynastka, Dabskie Wieczory
Filmowe, Warsztaty Niepodlegtosc!), jak réwniez na zadania jednorazowe w postaci
koncertow, warsztatow, wystaw, spotkan kulturalnych, projektéw artystycznych,
produkcji filmowej, konkursu fotograficznego. Najwieksze kwoty dotacji celowych
Urzad przyznat: SAA na Promocje i organizacje Zagle 2021 — Zeglarski Szczecin
(2100tys. zt w 2021 r.); SAA na projekt artystyczny Fryderyk Festiwal 2021 r.
(1000 tys. zt w 2021 r.); DK 13 Muz na Organizacje Przegladu Teatrow Matych
Form Kontrapunkt (600 tys. zt w 2021 r. oraz w 2022 r.); Teatr Wspéiczesny na

611) ocena profesjonalizmu przygotowania arkusza, w tym: sp6jnos¢ i przejrzystos$¢ opisu zadania, racjonalnosé
harmonogramu, wiarygodnos¢ deklarowanych Zrédet finansowania oraz ich adekwatnos$¢ do opisu zadania; 2)
ocena przedstawionego budzetu - realizacji miedzy wnioskowana kwota dotacji a pozostatymi Zrodtami
finansowania.

62 1) Honoraria/wynagrodzenia osobowe/wynagrodzenia bezosobowe, 2) transport, 3) noclegi, 4) ustugi
cateringowe i gastronomiczne/zakup artykuléw spozywczych, 5) wynajem obiektdw/lokali/przestrzeni,
6) wynajem elementéw scenografiifinstrumentéw/urzadzen, 7) koszty techniczne/obstugi technicznej, 8) zakup
materialéw niezbednych do realizacji zadania, 9) promocja, reklama, ustugi poligraficzne, 10) nagrody
rzeczowelfinansowe, 11) niezbedne ubezpieczenia, 12) prace naukowe niezbedne do realizacji zadania,
13) koszty ZAIKS, koszty licencji, 14) multimedia/zakup oprogramowania, ustug i materiatéw, 15) koszty
uzyskania decyzji administracyjnych, optaty administracyjne, obstuga prawna.

63 1) nabycie lub wytworzenie Srodkéw trwatych stanowiace czes$¢ wydatkéw inwestycyjnych, pod warunkiem, ze
srodek trwaly jest niezbedny do realizacji zadania, jest trwale zwiazany z celami zadania oraz bedzie ujety w
ewidencji ksiegowej instytucji; 2) wytworzenie Srodkdéw trwatych moze obja¢ wydatki zwiazane z zakupem robét i
materiatow budowlanych i innych ustug prowadzacych do zwigkszenia wartosci $rodka, z wyjatkiem obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow; 3) nabycie wartosci niematerialnych i prawnych wraz z instalacja; 4) podatek od
towardw i ustug (VAT), gdy zostat faktycznie poniesiony i nie bedzie odzyskiwany przez instytucie.

64 Z terminami rozliczen do: 30 wrzesnia 2024 r., 15 grudnia 2024 r. oraz 31 stycznia 2025 r.

65 \W latach 2022-2021 pod nazwa, Przeglad Teatréw Matych Form Kontrapunkt. Organizowany przez Teatr Lalek
Pleciuga, Teatr Wspoiczesny, DK 13 Muz.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacie Miedzynarodowego Festiwalu Teatralnego Kontrapunkt (660 tys. zt
w 2024 r.)
(akta kontroli str. 280-288, 948-957)

2.12. W okresie objetym kontrola organizator przyznat tacznie 80 dotacji celowych
na zadania inwestycyjne dla wszystkich instytucji kultury (sposrod 99 ztozonych
wnioskéw) na faczna kwote 13 782 tys. zI¢ (z wnioskowanych przez instytucje
kultury Srodkéw w wysokosci 17 725,8 tys. zt), w tym w: 2021 r. - 22 na kwote
4 340,9 tys. zI%7, 2022 r. - 15 na kwote 3 008,1 tys. zi%8, 2023 r. - 42 na kwote 6 416
tys. z1%, 2024 r. (I kwartaf) jedna dotacja na kwotg 17 tys. zt.
Srodki ww. dotacji przeznaczone zostaly na modernizacje, rozbudowe i remont
instytucji kultury oraz na zakupy inwestycyjne dokonywane przez instytucje.
Przyczynami braku pozytywnego uwzglednienia 19 wnioskow instytucji kultury
0 dotacje celowe inwestycyjne byly — jak wyjasnit p.o. Dyrektor WK - mozliwosci
finansowe organizatora.

(akta kontroli str. 301-305, 461-470, 847)

W sprawie kryteriow i zasad przyznawania ww. dotacji Dyrektor WK wyjasnita m.in.:
wnioski (pisma) instytucji o zabezpieczenie w budzecie Srodkéw finansowych byty
ujmowane wyq pilnosci danego zdarzenia i mozliwosci finansowych Gminy.

(akta kontroli str. 302)

2.13. W okresie objetym kontrola taczne przychody instytucji kultury z prowadzone;
dziatalnosci”™ wynosity odpowiednio: 81 510,5 tys. zt (2021 r.), 88 951,4 tys. zt (2022
r.) oraz 96 691,4 tys. zt (2023 r.). Najwyzsze przychody osiagneta: Filharmonia
(22 648,4 tys. ztw 2021 r., 26 480,6 tys. zt w 2022 r. oraz 27 630,6 tys. zt w 2023 1.),
SAA (11 887 tys. zt w 2021 r., 10 842,2 tys. zt w 2022 r. oraz 10 918 tys. zt w 2023
r.), Teatr Wspétczesny (9 100,6 tys. zt w 2021 r., 10 898,1 tys. zt w 2022 r., 12 503
tys. zt w 2023 r.) oraz Biblioteka (10 324,5 tys. zt w 2021 r., 10 635,3 tys. zt w 2022
r.oraz 11 781,2 tys. ztw 2023 .).

W latach 2021-2023 zwiekszata sie liczba instytucji kultury, ktore koriczyly rok
obrotowy ze strata, tj. odpowiednio cztery, siedem oraz osiem instytucji.

Najwiekszy zysk w badanych latach odnotowano w: Willi Lentza (844,4 tys. zi
w 2021 r.), Muzeum Techniki i Komunikacji (245,6 tys. zt w 2022 r.), Filharmonii
(706,6 tys. zt w 2023 1.).
Najwieksze straty w badanych latach odnotowano w: Teatrze Wspétczesnym (150,7
tys. ztw 2021 r.), SAA (1 661,4 tys. zt w 2022 r.), Teatrze Lalek Pleciuga (464 tys. zt
w2023 r.)

(akta kontroli str. 289-291, 960)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszystkie badane statuty trzech instytucji kultury’, nadane na podstawie uchwat
RM Szczecin nie zawieraly postanowienn dotyczacych szczegétowego sposobu
powotania ich organdw zarzadzajacych, ograniczajac sie tylko do wskazania organu
powotujacego oraz odestania do ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Ponadto w dwdch
przypadkach? nie okreslono organéw doradczych oraz sposobu ich powotywania.
Byto to niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 3) ustawy o dziatalnosci kulturalnej, ktory

66 Wysokos¢ $rodkdw ujetych w uchwatach budzetowych (po zmianach).

67 Dla dziewieciu instytuciji kultury. Wykonana i rozliczona kwota 4 051,2 tys. zt.

8 Dla dziesieciu instytucji kultury. Wykonana i rozliczona kwota 3 008,1 tys. zt.

69 Dla czternastu instytucii kultury. Wykonana i rozliczona kwota 6 372,5 tys. zt.

0 W tym kulturalnej (wraz z dotacja podmiotowa) i operacyjne;.

L Willi Lentza, SAA oraz DK Krzemien.

2 SAA oraz DK Krzemien. Okreslono jedynie, ze: Dyrektor moze powota¢ zespét konsultacyjny jako wiasny
organ doradczy i opiniodawczy w sprawach zwiazanych z dziatalnoscia, statutowa, DK Krzemien; Dyrektor moze
powotac zespdt konsultacyjny jako wiasny organ doradczy i opiniodawczy, szczegélnie w zakresie opiniowania
planéw imprez oraz tworzenia i upowszechniania programéw artystycznych i kulturalnych (SAA).
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stanowi, ze to statut powinien wskazywac organy zarzadzajace i doradcze oraz
sposodb ich powotywania.
Ww. ustawa dopuszcza mozliwos¢ powotania dyrektora instytucji kultury przez
organizatora na czas okreslony po zasiegnieciu opinii zwiazkéw zawodowych
dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszern zawodowych itwdrczych
wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje (art. 15
ust. 1 ww. ustawy) lub tez wytonienia kandydata na to stanowisko w drodze
konkursu, bez koniecznosci zasiegania wspomnianych wyzej opinii (art. 16 ust. 1,
art. 15 ust. 1 zdanie trzecie w zw. z art. 16 ust. 6).

(akta kontroli str. 151-153, 155-164, 227-231)

Dyrektor WK wyjasnita m.in.: Kazdy z badanych statutow (...) zawiera stosowne
postanowienia, dotyczace sposobu powofania organdw zarzgdzajgcych w danej
instytucji kultury. Kazda z uchwat w sprawie nadania statutu ww. instytucjom kultury
poddana zostata badaniu pod katem zgodnosci z prawem przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, ~ ktory nie  zakwestionowat poprawnosci  zapisow
odnoszacych sie do sposobu powolywania organow zarzgdzajgcych. (...) Badane
statuty (...) zawierajg postanowienia dotyczace organow doradczych oraz sposobu
ich powotania, aczkolwiek postanowienia te nie majg dla dyrektorow charakteru
nakazowego. Przyjete przez Gmine Miasto Szczecin unormowania byly
przedmiotem kontroli organdw nadzorczych, w wyniku ktdrych nie zachodzita
koniecznosc dokonywania zmian ich tresci. (...) Przez dtugi czas przyjmowano, ze
wskazywanie organdw doradczych w statucie instytucji kultury nie byto obligatoryjne.
To od woli organizatora miafo zalezec, czy powolywana przez niego instytucja
kultury powinna posiadac organ doradczy. (...) Faktem jest, Ze organy nadzorcze
zZwracajg od pewnego czasu uwage W Sposob jednoznaczny ikategoryczny, ze
kazda instytucja kultury w swoim statucie powinna wskazac¢ organ doradczy, ktory
ma u niej dziatac, oraz okreslic sposob jego powofywania. Wyadziat Kultury ma
Swiadomosc potrzeby dostosowania statutow instytucji kultury, dla ktorych
organizatorem jest Gmina do ugruntowujgcego sie w ostatnich latach orzecznictwa
sgqdéw administracyjnych oraz organdw nadzoru w zakresie dotyczacym interpretacji
art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(...). Dlatego tez Wydziat Kultury zamierza wystapic z inicjatywg dostosowania
(zmiany) statutow migjskich instytucji kultury w taki sposéb, aby doprecyzowane
zostaly zaréwno postanowienia dotyczace sposobu  powofania  organow
zarzadzajgcych, jak i organow doradczych wraz ze sposobem ich powofania.

(akta kontroli str. 339-342)

Zdaniem NIK wszystkie unormowania uchwaly w sprawie nadania statutu instytucji
kultury powinny precyzyjnie i w sposob pelny realizowaé delegacje ustawowa
zawarta w przepisie art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

2. Uchwata, nr XI11/299/15 RM Szczecin z 17 listopada 2015 r.”® zmieniono zakres
statutowe] dziatalnosci SAA dodajac realizacje zadan zwigzanych z promocjg
wizerunkowa, oraz wsparciem marketingowym Gminy Miasto Szczecin.

(akta kontroli str. 163, 458-460)

Dyrektor WK wyjasnita: zgodnie z uzasadnieniem zawartym w projekcie ww.
uchwaly zmiana statutu SAA, polegajagca na dodaniu do zakresu jej zadari
prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z promocjg wizerunkowg oraz wsparciem
marketingowym Gminy Miasto Szczecin wynikata m.in. z potrzeby skumulowania
w ramach jednego podmiotu kompleksowych dziatari w zakresie promocji Miasta
Szczecin, ze szczegblnym uwzglednieniem potencjatu wydarzeni kulturalnych
I artystycznych. Dla realizacji wspomnianego celu dokonana Zzostata rowniez
reorganizacja struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Szczecin, zwigzana przede
wszystkim z modyfikacjg dotychczasowych kompetencji Biura Komunikacji
Spofecznej i Marketingowey.

78 Zmieniajaca, uchwate w sprawie nadania Statutu Szczeciriskiej Agencii Artystycznej.
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(akta kontroli str. 348)

W ocenie NIK zgodnie z art. 1 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej dziatalnos¢
kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Wpisanie do
statutowej dziatalnosci SAA realizacji zadan zwiazanych z promocja, wizerunkowa,
oraz wsparciem marketingowym Gminy (organizatora) odbiega od celu, dla ktérego
przedmiotowa instytucja zostata powotana’. Promocja Gminy powinna byc¢
zadaniem Miasta, a nie instytucji kultury jako odrebnego pomiotu.

3. W jednym przypadku™ (z trzech badanych) jako podstawe prawna powotania
dyrektora na czas okreslony (trzech lat) wskazano w sposob nieprawidtowy art. 16a
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, stanowiacy o powierzeniu petnienia obowiazkow
dyrektora (na okres nie dtuzszy niz rok), zamiast art. 15 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 205)

Dyrektor WK wyjasnita m.in.: zarzgdzenia Prezydenta Miasta Szczecin w sprawach
zwigzanych z powofywaniem i odwotywaniem dyrektorow miejskich instytucji kultury
przygotowuje Wydziat Organizacyjny Urzedu (...), zastosowanie art. 16a ustawy
zamiast art. 15 ust. 1, jako podstawy prawnej powofania, byto oczywistg pomytka.
(akta kontroli str. 349)

4. W Rejestrze instytucji kultury prowadzonej przez organizatora nie zawarto danych
I informacji dotyczacych siedziby i adresu instytucji kultury oraz oznaczenia
podmiotu, z ktorym organizator wspolnie prowadzi instytucje kultury, co bylo
niezgodne z § 3 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru, ktéry stanowi, ze
W rejestrze wpisuje sie m.in. w odrebnych rubrykach dane i informacje: rubryka piata
— siedziba i adres instytucji kultury, rubryka si6dma — oznaczenie podmiotu, z ktorym
organizator wspolnie prowadzi instytucje kultury.

(akta kontroli str. 92-98)

Dyrektor WK wyjasnita m.in: (...) brak dwdch pozycji w rejestrze t.: rubryka 5:
siedziba i adres instytucji kultury i rubryka nr 7: oznaczenie podmiotu, z ktdrym
organizator wspalnie prowadzi instytucje kultury wydaje sie byc¢ kwestig techniczng
wynikajgcg z oczywistej omyiki. Nadmienic naleZy, Zze prowadzenie rejestru instytucji
Kultury dla 14 instytucji i bardzo duzej ilosci dokumentow w tym aktow prawnych,
wymaga systemowych zmian w tym pracownika, ktdry bedzie zajmowat sie glownie
Rejestrem Instytucji Kultury. Zmian tych nie dokonano w momencie wejscia w zycie
Ww. rozporzgdzenia przez wczesnigjszych kierownikow wydziatu wiasciwego do
spraw kultury. Przedmiotowe rozporzgdzenie naktadafo rowniez obowigzek, aby od
dnia jego wejscia w Zycie, ksiegi rejestrowe byly prowadzone w formie
elektronicznej. Proba ich prowadzenia w wersji elektronicznej zostata dokonana po
otrzymaniu opinii prawnej z dnia 20 lipca 2017 r. (...). Uzupetnienia w ww. zakresie
zostang dokonane w terminie mozliwym na ich realizacje.

(akta kontroli str. 329-330)

5. Badanie ksiegi rejestrowe trzech instytucji kultury’® nie byty kompletne i aktualne,
brakowato w nich wymaganych wpiséw, zgodnie ze wzorem ksiegi rejestrowe;
okreslonej w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru (§ 4 ust.
2),1.:

1) w przypadku ksiegi rejestrowej Willi Lentza (nr wpisu do rejestru 14/20):

- w Dziale Il - organizacja instytucji kultury (informacja o ztozeniu do rejestru statutu)
nie wpisano aktualnego statutu, tj. uchwaty nr XXXI1/905/21 RM Szczecin z dnia
7 wrzesnia 2021 r. w sprawie nadania Statutu samorzadowej instytucji kultury
0 nazwie: ,Willa Lentza”;

" Zgodnie ze statutem SAA celem jej dziatalnosci jest zaspokajanie potrzeb i inspiracji kulturalnych
spoleczeristwa poprzez tworzenie, upowszechnianie, organizowanie oraz promowanie dziatalnosci artystycznej i
kulturalnej na terenie swojego dziatania.

5 Willa Lentza.

6 Willi Lentza, SAA, DK Krzemien. Wedtug stanu na 17 kwietnia 2024 r.
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- w Dziale Il organizacja instytucji kultury w pozycji 5 (imiona i nazwiska
petnomocnikdw instytucii kultury uprawnionych do dokonywania czynnosci prawnych
w imieniu instytucji oraz zakres ich upowaznieri) nie wpisano zakresu upowaznienia
wpisanego petnomocnika.

(akta kontroli str. 165-169)

Dyrektor WK wyjasnita m.in.: brak wpisania aktualnego statutu (...) wynika z bardzo
duzej ilosci dokumentow, ktore nalezy umieszczac w RIK tym aktow prawnych. Nie
bez znaczenia pozostaje ilosc spraw, ktorymi przy matej obsadzie kadrowej zajmuje
sie Wydziat Kultury. Zapis uzupetniono 28 maja 2024 r. (...) Brak wpisu w zakresie
Zzakresu petnomocnictwa wynikat w gldwnej mierze z bardzo dlugiego opisu zakresu
tego petnomocnictwa i formy wzoru ksiegi rejestrowey. (...) petnomocnictwo wygasto
30 wrzesnia 2022 r. Aktualny wpis dotyczacy zakresu petnomocnictwa
petnomocnika Willi Lentza zostanie uzupetniony.

(akta kontroli str. 330)

2) w przypadku ksiegi rejestrowej DK Krzemieri (nr wpisu do rejestru 13/20):
- w Dziale Il — Organizacja instytucji kultury nie wpisano dokumentu w postaci
zarzadzenia nr 133/23 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 9 marca 2023 r.
w sprawie powotania dyrektora Domu Kultury ,Krzemien” w Szczecinie;
- w Dziale Il - Organizacja instytucji kultury w poz. 6, 7 i 8 nie wpisano imienia
i nazwiska petnomocnika organizatora dokonujacego wpisu.

(akta kontroli str. 170-176)

Dyrektor WK wyjasnita m.in.: Brak wpisania zarzgdzenia (...) wynika z bardzo duzej
ilosci dokumentow, ktére nalezy umieszczac w RIK w tym aktow prawnych. (...)
Zapis uzupetniono 28 maja 2024 r. (...) Brak imienia i nazwiska pefnomocnika
dokonujgcego wpisu najprawdopodobniej wynikaf z kwestii technicznej. Plik WORD
magt nie zostac zapisany po dokonaniu zmiany. Zapis uzupetniono.

(akta kontroli str. 330-331)

3) w przypadku ksiegi rejestrowej SAA (nr wpisu do rejestru 9/97):
- w Dziale | - Oznaczenie instytuciji kultury w poz. 4 (przedmiot dziatalnosci instytucii
kultury) nie wpisano aktualnego przedmiotu dziatalnosci ww. instytucji kultury;
- w Dziale Il — Organizacja instytucji kultury w poz. 3 (informacja o ztozeniu do
rejestru statutu) nie wpisano uchwaty nr XI11/299/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 17
listopada 2015 r. zmieniajacej uchwate w sprawie nadania statutu Szczeciriskie]
Agenciji Artystyczne.

(akta kontroli str. 177-189)
Dyrektor WK wyjasnita m.in: Zapisy w tej pozycji sq konsekwencjg koniecznosci
scalenia wszystkich wpisow w ksiedze rejestrowej od 13 marca 1997 r., ktora byta
prowadzana na podstawie uchylonego rozporzgdzenia ministra wiasciwego ds.
kultury z dnia 17 lutego 1992 w sprawie prowadzenia rejestru instytucji z wpisami
ksiegi rejestrowej prowadzonej na podstawie rozporzgdzenie MKIDN z dnia 26
Stycznia 2012 r. (...) zgodnie z opinig prawng z dnia 20 lipca 2017 r. Oba rejestry
sprzed zmiany i po zmianie byly prowadzone w wersjach papierowych tzn. w postaci
wydrukow WORD przez wczesnigjszg obsade kadrowa. Ingerencja w zapisy juz
zastane | podpisane na moment scalania dokumentow wydawafa sie
nieuzasadniona. Sposob uzupetnienia wpisu w tym zakresie zostanie dokonany
w terminie mozliwym na jego realizacje. (...). Brak wpisania uchwaty nr
XXI1/2999/15 z dnia 17 listopada 2015 (...) wynika najprawdopodobniej ze zmian
kadrowych, ktére dokonywaty sie w tamtym okresie. Nie bez znaczenia pozostaje
fakt zwigzany z bardzo duzg iloscig dokumentdw, ktdre nalezy umieszcza¢ w RIK
(...) oraz ilos¢ spraw, ktérymi przy matej obsadzie kadrowej zajmuje sie Wydziat
Kultury. Uzupetnienie przedmiotowego wpisu nastgpi (...).

(akta kontroli str. 331-332)
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OCENA CZASTKOWA

6. We wszystkich trzech badanych instytucjach kultury’” prowadzone przy rejestrze
akta rejestrowe nie byly kompletne, co naruszatlo § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia rejestru, zgodnie z ktérym dla kazdej instytucji kultury
prowadzi sie przy rejestrze akta rejestrowe obejmujace dokumenty stanowiace
podstawe wpisu instytucji kultury do rejestru, tj.:
- w aktach rejestrowych prowadzonych elektronicznie dla Willi Lentza i DK Krzemien
brak byto dokumentacji wskazanej w Dziale Il — Mienie instytucji kultury;
- w aktach rejestrowych prowadzonych elektronicznie dla SAA brak byto
dokumentaciji (z wyjatkiem poz. 33, 34, 35, 36 37).

(akta kontroli str. 165-189, 233-234)

Dyrektor WK odnosnie akt rejestrowych Willi Lentza oraz DK Krzemieri wyjasnita
m.in.. Zapisy dziatu Ill byty uzupetnianie z wersji papierowych. Brak dokumentow
w wersjach elektronicznych wynikat z braku ich przekazania w takiej formie przez
samoadzielne stanowisko do spraw finansow, ktore obecnie zajmowane jest przez
nowego pracownika. W ramach planowanych zmian organizacyjnych w Wydziale
Kultury uzupetnienia w tym zakresie zostang dokonane w terminie mozliwym na ich
realizacje. Nadmieni¢ nalezy, Ze bedgq to pliki elektroniczne zapewne o duzej
pojemnosci wymagajgce najprawdopodobniej wymiany sprzetu komputowego, na
ktérym obstugiwany jest Rejestr Instytucji Kultury.
Dyrektor WK odnosnie akt rejestrowych SAA wyjasnita m. in: (...) brak dokumentacji
w wersjach elektronicznych wynika z tego, Ze rejestr SAA w wersji elektronicznej
zaczeto prowadzic w konsekwencji (...) opinii prawnej. Pierwsze nowe wpisy po tej
czynnosci zaczely byc dokonywane i dokumentowane w formie elektronicznej od 6
czerwca 2022 r. Dokumentacja w aktach rejestrowych w zakresie uchwaty nr
XI/351/19 z dnia 22 paZdziernika 2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie nadania
Statutu Szczeciriskiej Agencji Artystycznej (...) zostanie uzupetiona (...). Pozostata
dokumentacja prowadzona wczesniej w wersjach papierowych od roku 1997 bedzie
uzupetniona w terminie moZliwym na ich realizacje przy zatozeniu, Ze catos¢
dokumentacji Zrodlowej moze byC juz niedostepna. (...) tematyka jest bardzo
szeroka, a zakres prac do wykonania jest ogromny i bedzie wykraczat poza zadania
Wydziatu  Kultury (...). Wydziat kultury jest obecnie w procesie zmian
organizacyjnych, ktére majg m.in. na celu poprawe jego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 330-332)

Dla wszystkich instytucji kultury, dla ktérych Gmina byta organizatorem nadano
statuty. Zaden z trzech badanych statutow nie zawierat postanowien dotyczacych
szczegoOtowego sposobu powotania ich organdw zarzadzajacych, ograniczajac sie
tylko do wskazania organu powotujacego oraz odestania do ustawy o dziatalnosci
kulturalnej. Ponadto w dwoch przypadkach (z trzech badanych) nie okreslono
organdw doradczych oraz sposobu ich powotywania. Rejestr instytucji kultury nie
zawierat wszystkich wymaganych, rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia
rejestru, informacji. Prowadzone przez Urzad w systemie teleinformatycznym ksiegi
rejestrowe nie byly kompletne i aktualne. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK
uregulowano szczegdtowe kryteria przyznawania dotacji celowych instytucjom
kultury.

7 Willi Lentza, SAA, DK Krzemien.
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Opig AR

faktycznego

3.Nadzér nad dziatalnoscia samorzadowych instytuc;ji
kultury, w tym nad wydatkowaniem Srodkdéw
publicznych,

3.1. Zgodnie z zarzadzeniem nr 63/24 Prezydenta Miasta Szczecin z 31 stycznia
2024 1.8 w sprawie szczeg6towego zakresu zadar realizowanych przez jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin do zadan WK nalezato:
- w zakresie realizacji polityki kulturalnej Miasta m.in.. tworzenie, wdrazanie oraz
monitoring programéw dotyczacych wspierania, organizowania, prowadzenia
I upowszechniania dziatalnosci kulturalnej; opracowywanie i aktualizowanie prognoz
finansowych dotyczacych rozwoju kultury; tworzenie warunkéw dla funkcjonowania
i dziatalnosci miejskich instytucii kultury;
- w zakresie nadzoru dziatalnoScia miejskich instytucji kultury: sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscia programowa, i gospodarka finansowa; prowadzenie rejestru
instytucji kultury oraz wydawanie wypisow z rejestru; przygotowywanie zmian
w obowiazujacych statutach i opracowywanie projektow nowych statutow instytucii
kultury; ustalanie potrzeb i priorytetéw inwestycyjnych i remontowych dla
poszczegdlnych instytuciji kultury; wnioskowanie, opiniowanie oraz przygotowywanie
dokumentdw dotyczacych tworzenia, likwidacji, przeksztatcenia, faczenia,
przekazywania i przejmowania instytucji kultury;
- W zakresie mecenatu Miasta nad kultura m.in.: wspétpraca z instytucjami kultury,
organizacjami pozarzadowymi, zwiazkami i towarzystwami kulturalnymi oraz innymi
podmiotami; udziat w promowaniu twdrczosci szczecinskich artystéw; realizacja
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w ramach ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie.

(akta kontroli str. 78-83)

W WK funkcjonowaty dwa stanowiska pracy (ds. miejskich instytucji kultury)
odpowiedzialne za prowadzenie spraw zwiazanych z prawidtowym funkcjonowaniem
samorzadowych instytucji kultury w zakresie: nadzoru nad biezaca dziatalnoscia;
analizy planéw i sprawozdan pod wzgledem merytorycznym; opracowania planow
(tematéw i harmonogramow) czynnosci nadzoru; prowadzenia rejestru miejskich
instytucji kultury i wydawania wypisow z rejestru; analizy zmian w regulaminach
organizacyjnych miejskich instytucji kultury; prowadzenia w miejskich instytucjach
kultury czynnosci nadzoru, obejmujacych realizacje zadan statutowych; biezacego
oraz okresowego nadzoru nad efektywnos$cia gospodarowania mieniem instytucii,
w tym réwniez nad sposobem wydatkowania Srodkow finansowych; analizy
biezacych i perspektywicznych potrzeb inwestycyjnych; nadzorowania spraw
remontow, inwestycji i zakupow inwestycyjnych w miejskich instytucjach kultury;
monitorowania sposobu wywiazywania sie dyrektoréw instytucji z uméw zawartych
z organizatorem pod katem realizacji planow dziatalnosci programowej; analizy
Strategicznych Programdw Dziatania Instytucji oraz rocznych (lub sezonowych)
Planow Dziatania Instytucji, a takze sprawozdan z ich realizacji; analizy
prawidtowosci rozliczania przyznanych dotacji pod wzgledem merytorycznym.
Ponadto funkcjonowato jedno stanowisko ds. finansowych, do zakresu obowiazkow
ktérego nalezato m.in.: nadzor pod wzgledem rachunkowym nad prawidiowym
rozliczaniem przyznanych z budzetu WK dotacji dla miejskich instytucji kultury;
przyjmowanie i weryfikowanie plandw i sprawozdan miejskich instytucji kultury
w zakresie otrzymanych dotacji; przekazywanie dotacji wedtug przyjetych zasad;

8 W okresie objetym kontrola, obowiazywaly ponadto: zarzadzenie nr 145/19 Prezydenta Miasta Szczecin
z 9 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne
Urzedu Miasta Szczecin (zm. zarzadzeniami: nr 259/19 z 28 czerwca 2019 r., nr 474/19 z 2 listopada 2019 r.,
nr 1/20 z 2 stycznia 2019 r., nr 422/20 z 6 sierpnia 2020 r., nr 491/20 z 21 wrzesnia 2020 r., nr 29/21 z 19
stycznia 2021 r., nr 204/21 z 26 kwietnia 2021 r., nr 252/21 z 14 maja 2021 r., nr 322/21 z 25 czerwca 2021 r.),
zarzadzenie nr 433/21 Prezydenta Miasta Szczecin z 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin (zm. zarzadzeniami: nr 580/21 z 8
grudnia 2021 r., nr 62/22 z 9 lutego 2022 r., nr 317/22 z 14 lipca 2022 r., nr 533/22 z 30 listopada 2022 r., nr
198/23 z 20 kwietnia 2023 r., nr 343/23 z 12 lipca 2023 r., nr 385/23 z 9 sierpnia 2023 1.).
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przyjmowanie, opracowywanie i analiza sprawozdari RB-Z i RB-N miejskich
instytucji kultury oraz przyjmowanie wynikow badari sprawozdan finansowych
instytucji kultury.

(akta kontroli str. 60-77, 930-932)

Zakres i sposob sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig, instytucji kultury okreslato
zarzadzenie w sprawie nadzoru z 2018 r. (obowiazujace do 21 lipca 2024 r.).
Zgodnie z ww. zarzadzeniem celem nadzoru bylo biezace monitorowanie
prawidtowosci dziatania i funkcjonowania instytucji kultury, ze szczegdlnym
uwzglednieniem respektowania postanowieri jej statutu. Nadzdr nad dziatalnoscia,
instytucji kultury zdefiniowano jako og6t czynnosci podejmowanych wobec instytucii
kultury, przy uwzglednieniu i poszanowaniu ich autonomii i samodzielnosci,
polegajacych w szczegdlnoSci na analizie pozyskanych od instytucji dokumentdw,
opracowari i informacji. W zakres nadzoru wiaczono aspekty dziatalnosci
i funkcjonowania instytuciji kultury obejmujace: dziatalno$¢ programowa, organizacje
wewnetrzna, gospodarke finansowa, gospodarowanie mieniem i majatkiem oraz
kontrole zarzadcza. Przedmiot nadzoru stanowity (sporzadzane na podstawie
wzoréw formularzy, dostepnych na stronie BIP Urzedu) w szczegdlnosci: plany
finansowe wraz z opisami dziatalnosci merytorycznej, projekty regulaminéw
organizacyjnych, wnioski o udzielenie dotacji celowych, sprawozdania z realizacji
zadan finansowanych ww. dotacjami, sprawozdania z wykonania planéw
finansowych™, informacje o wykorzystaniu dotacji podmiotowych, kwartalne
sprawozdania o stanie zobowiazan i naleznosci, sprawozdania z udzielonej pomocy
publicznej, informacje na temat stanu prawnego i sposobu wykorzystania
nieruchomosci  zajmowanych przez instytucje, arkusze identyfikacji, analizy
| postepowania z ryzykiem oraz kwestionariusze samooceny.

(akta kontroli str. 513-516)

Plany finansowe (wraz z opisami dziatalnosci merytorycznej) oraz sprawozdania
z realizacji planéw finansowych (potrocznych i rocznych) instytuciji kultury podlegaty
co rocznie analizie przez organizatora pod katem dziatalnosci programowej (m.in.
w aspekcie statystycznym)®®, zgodnosci z Koncepcja/Programem Dziatania
Instytuciji®!, sytuacji finansowej (w tym wyniku finansowego brutto), informacji na
temat stanu naleznosci i zobowiazan, Sredniego wynagrodzenia angazowego,
wielkosci zatrudnienia (liczby etatow), udziatu dotacji podmiotowej w przychodach
ogotem instytucji, skutecznosci pozyskiwania Srodkow finansowych (poza dotacja,
podmiotowa, i dotacjami celowymi z budzetu Miasta).

(akta kontroli str. 523-611)

Dyrektor WK wyjasnita: ww. dokumenty analizowane byty w przypadku kazdej
instytucji - kultury m.in. pod katem efektywnosci gospodarowania Srodkami
finansowymi, w tym wykorzystania dotacji podmiotowych przekazywanych
instytucjom kultury; przedmiotem analizy sgq elementy budzetow kazdej placowki
zaréwno po stronie przychoddw jak i po stronie kosztow.

(akta kontroli str. 492)

Oprdcz nadzoru sprawowanego w oparciu 0 przedstawione przez dana instytucje
dokumenty - w okresie objetym kontrola, - WK wnioskowat do Wydziatu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego Urzedu® o przeprowadzenie kontroli planowej badZ
doraznej w; Trafostacji Sztuki®3, Willi Lentzad oraz DK Krzemieri®.

9 Pétrocznych i rocznych.

8 7 podzialem na: koncerty, wystawy, spotkania, spektakle, imprezy muzyczno-taneczne, kota
zainteresowar/pracownie, zespoly artystyczne, imprezy plenerowe oraz inne formy dziatalnosci; liczba wydarzen
ogétem oraz liczba odbiorcow/uczestnikow.

81 W odniesieniu do uméw zawartych w trybie art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

8 Dalej: WKIAW.

8 Pismo z 1 grudnia 2021 r. o ujecie w planie kontroli na 2022 r. kontroli w zakresie gospodarki finansowej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych przyznanych z budzetu Gminy
Miasto Szczecin w ramach dotacji podmiotowej za 2021 rok.

84 Pismo z 30 listopada 2022 r. oraz z 6 grudnia 2023 r. o ujecie odpowiednio w planie kontroli na 2023 r. oraz
na 2024 r. kontroli w zakresie gospodarki finansowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci
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(akta kontroli str. 493-494, 612-614)

Dodatkowa, forme nadzoru stanowity, zgodnie z § 7 zarzadzenia w sprawie nadzoru
z 2018 r. tzw. czynnosci nadzoru dokonywane przez WK, przeprowadzane
w siedzibie kazdej instytucji kultury nie rzadziej niz raz w roku, ktérych podstawa
byly Roczne plany nadzoru nad dziatalnoscia miejskich instytucji kultury,
zatwierdzane przez dyrektora WK. W latach 2021-2023 przedmiotem czynnosci
nadzoru bylo m.in.. potwierdzenie zawarcia przez instytucje kultury umow
0 zarzadzanie Pracowniczymi Planami Kapitatowymi (PPK) oraz umoéw
0 prowadzenie PPK; potwierdzenie istnienia i stosowania w instytucjach kultury
wewnetrznych regulacji dotyczacych wystawiania i rozliczania delegacji stuzbowych;
stan realizacji inwestycji finansowanych z budzetu Miasta; wyjazdy
stuzbowe/delegacije dyrektora instytucji kultury w 2022 r., weryfikacja pethomocnictw
okreslajacych osobe reprezentujaca, instytucje w przypadku nieobecnosci dyrektora
instytuciji; umowy sponsorskie i umowy partnerskie zawarte przez instytucje kultury
w latach 2022-2023; aktualizacja wykazu umow zawartych przez instytucje kultury
na najem, dzierzawe, uzytkowanie lub inna forme wykorzystywania nieruchomosci,
obiektow lub lokali stanowiacych siedzibe instytucii.
W wyniku wykonanych w latach 2021-2023 czynnosci nadzoru we wszystkich
instytucjach kultury wydano zalecenia, w szczegdlnosci: opracowania regulacii
dotyczacych delegacji stuzbowych, dokonania zmian regulaminéw organizacyjnych
w zakresie dotyczacym zastepowania dyrektora, rozwazenia mozliwosci
wyznaczenia pracownika do zastepowania dyrektora i reprezentowania instytuciji,
analizy istniejacych zakreséw petnomocnictw.

(akta kontroli str. 620-641)

W sprawie wykonywanego nadzoru Dyrektor WK wyjasnita m.in.: Dziatania Wydziatu
Kultury zwigzane z nadzorem nad dziatalnoscig miejskich instytucji kultury,
Jakkolwiek obejmujg rézne aspekty ich funkcjonowania, to jednak nie mogg
naruszac fundamentalnej zasady samodzielnosci odrebnej od organizatora 0soby
prawnej, jakg jest instytucja kultury. W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej zawarto zasadniczy cel ustawodawcy, ktorym bezspornie
byto wytgczenie instytucji kultury z bezposredniego wplywu na jej dziatalnosc
organizatora, z jednoczesnym wprowadzeniem zasady, iz to wifasnie instytucja
kultury realizuje zadania wiasne gminy o charakterze obligatoryjnym w warunkach
autonomii przynaleznej osobie prawnej. Z przepisow przytoczonej ustawy wynika
wyodrebnienie prawne i organizacyjne instytucji kultury oraz ich petna autonomia
I samodzielnos¢ finansowa oraz organizacyjna. (...) Wydziat Kultury wystapit 27
listopada 2023 r. o opinie prawng do Biura Prawnego UM w sprawie: czy
Sprawowanie przez organizatora nadzoru nad dziafalnoscig instytucji kultury
znajduje uzasadnienie w aktualnym orzecznictwie prawnym? (...) Uzyskana opinia
prawna z 27 grudnia 2023 r. potwierdzita, ze organizator moze wplywac na
dziatalnosc instytucji kultury poprzez uchwalanie statutu (i okreslanie w nim celow
oraz zadarn instytucji), czy powofywanie (i odwotywanie) dyrektora, natomiast nie
moze ingerowac bezposrednio w biezace zarzadzanie instytucjg. Ustanawianie
dodatkowych,  nieprzewidzianych  przepisami  kompetencji  dla  organu
wykonawczego, w tym kompetencji nadzorczych w odniesieniu do instytucji kultury,
wykracza poza dopuszczalne ramy prawa. (...)

(akta kontroli str. 496-498, 665-672, 673)

3.2. Zgodnie z § 5 ust. 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2018 r. w przypadku
zawarcia umow w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci oraz
programu dziatania analizie podlegat sposob realizacji autorskiej koncepcii
programowo-organizacyjnej przez danego dyrektora. Pracownicy WK okresowo

wykorzystania $rodkow publicznych przyznanych z budzetu Gminy Miasto Szczecin w ramach dotacji
podmiotowej za 2022 r. oraz za 2023 r.

8 Pismo z 30 listopada 2022 r. o ujecie w planie kontroli na 2024 r. kontroli w zakresie gospodarki finansowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych przyznanych z budzetu Gminy
Miasto Szczecin w ramach dotacji podmiotowej za rok 2023.
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monitorowali ww. koncepcje poprzez analize planéw finansowych oraz sprawozdarn
z realizacji ww. plandw. W sytuacjach wymagajacych interwencji z uwagi np. na
oddanie do uzytku nowej infrastruktury lokalowe] organizator wystepowat do
instytucji kultury w sprawie aktualizacji koncepcjie.

(akta kontroli str. 494, 615-619)

3.3. Pracownik merytoryczny WK poddawat analizie plany finansowe (wraz
z opisami dziatalnoSci merytorycznej) skladane za lata 2021-2024 przez
prowadzone instytucje kultury. Badanie dokumentacji trzech instytucji kultury
wykazalo, ze zgltaszano sugestie odnosnie m.in.. skali przedsiewzie¢ i ich
wysokosci, liczby uczestnikow zaplanowanych wydarzen, struktury przychodow
wiasnych instytucji, mozliwosci pozyskiwania Srodkow pozabudzetowych. Zwracano
réwniez uwage na brakujace informacje w zakresie opisu dziatalnosci merytorycznej
oraz wysokosci Srodkow pienieznych i przewidywanych zobowiazaniach.

(akta kontroli str. 306-309, 523-568)

3.4. Skiadane przez instytucje kultury sprawozdania z wykonania planéw
finansowych (wraz z opisami dziatalnosci merytorycznej) byly przedmiotem analiz
pracownika merytorycznego WK. Badanie dokumentacji ztozone] przez trzy
instytucje kultury wykazato, ze uwagi dotyczyly w szczegdlnosci: btednych
podliczen, wysokiego stanu zobowiazan (przy braku informacji w czesci opisowej),
niewskazania bezposrednio Zrodta pokrycia straty finansowej oraz brakow czesci
opiséw poszczegdlnych dziatalnosci merytorycznej. Ponadto ww. sprawozdania za
2023 r. analizowane byly przez pracownika ds. finansowych i rozliczen®” w formie
karty oceny finansowe;.

(akta kontroli str. 310-325, 569-611)

Gtéwny specjalista ds. finansowych® na pytania: Czy weryfikowata sprawozdania
finansowe skfadane przez instytucje kultury? W jaki sposéb to dokumentowata? Czy
dokonywane analizy byly nastepnie podstawg wzywania instytucji kultury do
ZloZenia ewentualnych wyjasnien/uzupetnieri/korekt? wyjasnita m.in.: sprawozdania
instytucji kultury byly sktadane w dwadch formach: elektronicznie i papierowo poprzez
BOI. Bardzo czesto analizowatam je w wersji elektronicznej z komputera i w razie
watpliwosci od razu dzwonitam do ksiegowych instytucji proszac o wyjasnienia.
Bardzo czesto wyjasnienia te byly informacjq telefoniczng lub jesli sytuacja tego
wymagata skfadano dodatkowe uzupetnienia lub poprawki w wersji papierowej (...).
(akta kontroli str. 929)

Pomimo ww. dziatai pracownikéw WK stwierdzono, ze okresie objetym kontrolg,
informacje o wykorzystaniu dotacji podmiotowej® nie przediozyly dwie instytucje
kultury®® (z 14 dla ktdrych organizatorem byta Gmina); Urzad nie dysponowat takze
dokumentacja, potwierdzajace] wzywanie przez organizatora ww. instytucji do ich
przedtozenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Jednoczesnie z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w Willi Lentza wynika, ze
instytucja kultury nie zwrdcita organizatorowi kwoty 422,9 tys. zt, stanowiace;
niewykorzystana, w 2021 r. dotacje podmiotowa, a organizator nie podjat dziatan
w celu jej wyegzekwowania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 849, 856-860, 968-987)

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki zwrotu dotacji podmiotowej
przez instytucje kultury.
(akta kontroli str. 844)

8 W przypadku DK Stowianin.

87 Zatrudnionego od 2 kwietnia 2024 r.

8 Zatrudniona w WK w okresie od 1 paZdziernika 2009 r. do 31 grudnia 2023 r.

8 Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2018 r. (§ 10) instytucje kultury
zobowigzane byly do rozliczenia udzielonej na dany rok budzetowy dotacji podmiotowej poprzez ziozenie
sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz dodatkowo informacji 0 wykorzystaniu dotacji podmiotowej
za dany rok budzetowy w terminie wyznaczonym przez organizatora.

9 Tj.: Willa Lentza za lata 2021-2023 oraz Muzeum Techniki i Komunikaciji za lata 2022-2023.
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3.5. Badanie dokumentacji rozliczeniowe] dotyczacej wykorzystania i rozliczenia
czterech dotacji celowych na realizacje zadari/programéw®! (w kwocie ogétem 6 700
tys. zt) przyznanych przez organizatora instytucjom kultury wykazato, ze:
- w kazdym przypadku instytucje kultury ztozyly w terminach wynikajacych z uméw
sprawozdania merytoryczne oraz finansowe z wykorzystania dotacji celowych na
realizacie zadan, wedlug obowiazujacych w Urzedzie wzoréw, a organizator
w terminie je zaakceptowat (po uprzedniej analizie ww. dokumentacji przez WK);
- instytucje kultury zwrocity tytulem niewykorzystanych srodkéw kwote 3 502,3 tys.
zI2 na rachunek bankowy Urzedu; przy czym w przypadku niewykorzystanej dotacii
z 2021 r. na Promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021 kwota 21 tys. zt zostata
zwrdcona na rachunek organizatora po terminie, a organizator nie naliczyt i nie
wyegzekwowat naleznych odsetek w kwocie 14 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,
- Urzad nie zwrdcit na rzecz SAA kwoty 6,6 tys. zt, pomimo iz z zatwierdzonego
przez organizatora rozliczenia dotacji (sprawozdania merytorycznego oraz
sprawozdania finansowego z realizacji zadania — korekta z 12 kwietnia 2022 r.)
przeznaczonej na Promocje i organizacje Zagle 2021-Zeglarski Szczecin®® wynikato,
Ze roznica pomiedzy otrzymana, od organizatora dotacja (2 100 tys. zl), a kwota
wykorzystanej dotacji (1 846,8 tys. zt) wynosi 253,2 tys. zt, a zwrot niewykorzystanej
dotacji (dokonany przez SAA 15 paZdziernika 2021 r.) wynosit 259,8 tys. zl, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
- w ramach dotacji przeznaczonej na Promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021
w 2021 Urzad zaakceptowat i rozliczyt kwote 54 tys. zt za zakwaterowanie w ramach
wydarzenia Zagle 2021-Zeglarski Szczecin, co opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 767-839, 952, 949, 993-1017)

Badanie dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej wykorzystania i rozliczenia pieciu
dotacji celowych na realizacje zadar inwestycyjnych® (w kwocie ogétem 1 550 tys.
zt) przyznanych przez organizatora instytucjom kultury w okresie objetym kontrolg
wykazalo, ze:

- w kazdym przypadku instytucje kultury ztozyty w terminie wynikajacym z umowy
sprawozdania rzeczowe z wykorzystania dotacji w formie raportu koricowego
z wykonania zadania oraz sprawozdania finansowego z wykorzystania dotacji brutto,
- W ramach dotacji przeznaczonej na Zakupy inwestycyjne oraz aranzacje
przestrzeni Willi Lentza® organizator przyjat (zaakceptowat) rozliczenie wydatkdw
w facznej kwocie 1,9 tys. zi, poniesionych przed data zawarcia umowy
nr WK/INW/U/72/2021 o dotacje celowa, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

- W badanych umowach nie zawarto zapisu dotyczacego wskazania terminu,
do ktorego organizator ma zaakceptowac sprawozdania w celu rozliczenia dotacji;
P.0. Dyrektor WK wyjasnit: m.in.. Podstawowg przyczyng braku wskazania terminu
na przyjecie rozliczen badz ich akceptacje przez organizatora byly doswiadczenia lat
poprzednich. Podstawowe bfedy i nieprawidfowosci w przedkiadanych przez
instytucje kultury rozliczeniach (...) (catoscig obstugi dotacji inwestycyjnych zajmuje
sie jedna osoba) determinowaly czasami ich Kilkukrotne poprawienia przez
instytucje. Poprawy i uzupefnienia rozliczeri przez instytucje, ich ponowna
weryfikacja sq czasochtonne | wymagajgq niejednokrotnie konsultacji prawnych,

°1 Realizowany przez: SAA projekt Promocja i organizacja ,Zagle 2021 — Zeglarski Szczecin i Meskie Granie
2022 oraz przez DK 13 Muz projekt: Organizacja 56. Przegladu Teatréw Matych Form Kontrapunkt.

92 Dotacja na promocig i organizacje finatu regat TTSR 2021 — zwrot w wysokosci 3 242,5 tys. zl, dotacja na
Promocije i organizacje ,Zagle 2021 — Zeglarski Szczecin” — zwrot 259,8 tys. zi

9 Umowa dotacyjna nr WK/CC/U/95/2021 z 25 czerwca 2021 .

% Realizowanych przez: Filharmonie zadanie inwestycyjnego pn. ,Modernizacja obiektu: wymiana i instalacja
ptytek podtogowych w toaletach publicznych, oswietlenia w korytarzach i Sali symfonicznej, systemu wentylacji
w przestrzeniach administracyjnych oraz naprawa usterek opraw o$wietleniowych w Hollu Filharmonii im. M.
Kartowicza w Szczecinie,, Wille Lentza zadanie pn. Zakupy inwestycyjne oraz aranzacja przestrzeni Willi Lentza”
oraz pn. ,Zakupy inwestycyjne — uzupetnienie wyposazenia Willi Lentza w roku 2022".

% Dla Willi Lentza.
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bywajg tez niekiedy przedmiotem sporu z instytucjg. Nadmien nalezy, ze niektore
sprawozdania sg skomplikowane, zawierajg bardzo duzg ilos¢ materiatow
Zrodfowych (w tym wydatkdw) i proces ich uzupetnieri musi byc roztoZzony w czasie,
ktdrego czesto nie mozna precyzyjnie okreslic. (...) Ustawodawca nie okreslit wprost
I w sposob jednoznaczny, ze podmiot dotujgcy jest zobowigzany do okreslenia
W umowie terminu zaakceptowania rozliczenia. Termin i sposob rozliczenia dotacji
przez instytucje zostat w umowach precyzyjnie okreslony. (...)
- w dwdch przypadkach dotacje celowe zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczone na zasadach okreslonych w umowach w sprawie ich
przyznania na faczna kwote 1 100 tys. zt. Pozostate dwa zadanie inwestycyjne® na
kwote 1310,0 zt nie zostaly, do zakoriczenia kontroli NIK, przez organizatora
rozliczone.
P.o. Dyrektor WK wyjasnit: Gfowng przyczyng braku stanowiska organizatora
I przyjecia rozliczenia datacji w tym przypadku, jest koniecznos¢ ponownej ich
weryfikacji. Sg to kwoty znaczace w skali roku. Rozlicznie i uzupetnienia
przedstawione przez instytucje, w tym dokumenty Zrodiowe, nie dajg przestanek do
rozliczenia dotacji. Oba sprawozdania wymagajg ponownej dogtebnej weryfikacji,
ktéra przy obecnej obsadzie kadrowej bedzie wymagata czasu. Caftoscig obstugi
dotacji inwestycyjnych zajmuje sie jedna osoba, dla ktcrej jest to tylko element
zadari natoZzonych w ramach pracy Wydziatu Kultury, obejmujgcych procesy
inwestycyjne (...).

(akta kontroli str. 688-766, 847-848)

W ocenie NIK zasadnym byto by zamieszczanie w umowach o dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji terminu, w jakim
organizator powinien rozliczy¢ dotacje celowe - w celu wyeliminowania przypadkéw
dtugotrwatego braku stanowiska organizatora w zakresie zaakceptowania badZ nie
sprawozdan sktadanych przez instytucje. Ponadto nalezy wskazac, ze termin taki
zostat okreslony przez organizatora przy umowach o dotacje celowe na realizacje
zadari/programow.

3.6. W okresie objetym kontrola, WKIAW przeprowadzit cztery kontrole w czterech
instytucjach kultury®’. Tematem ww. kontroli byla gospodarka finansowa ze
szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych
przyznanych z budzetu Gminy Miasto Szczecin. Stwierdzone w ramach tych kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: nieterminowego regulowania zobowiazan, braku
dokumentacji operacji gotdwkowych, inwentaryzacji rocznej, nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji dot. liczby przepracowanych godzin w umowach
cywilnoprawnych, terminowosci i prawidtowosci rozliczeri delegacji stuzbowych,
braku opracowanych zasad windykacji naleznosci, regulowania zobowiazan po
terminie (Willa Lentza); braku aktualizacji regulaminu organizacyjnego, regulaminu
wynagradzania oraz polityki rachunkowosci; niezgodnosci wskazanych kwot
naleznosci wskazanych w sprawozdaniu Rb-N z bilansem; wskazywania
w umowach 0 prace wynagrodzenia nizszego od wynagrodzenia minimalnego;
niezgodnosci sprawozdania z wykonania planu finansowego z ewidencja, ksiegowa,
(Teatr Wspdtczesny, DK 13 Muz, Muzeum Techniki i Komunikacji).
W zwigzku z ustaleniami ww. kontroli w wystapieniach pokontrolnych skierowano do
dyrektorow instytucji kultury stosowne zalecenia i uwagi pokontrolne. Dyrektorzy
ww. instytucji kultury poinformowali Urzad o realizacji przedmiotowych zaleceri badZ
0 dziataniach podjetych w tym celu.

(akta kontroli str. 235, 257-278, 1019)

% Realizowane przez Teatr Wspdtczesny pn. Wymiana o$wietlenia scenicznego analogowego na reflektory LED
oraz wymiana towarowego weciagnika elektrycznego w Teatrze Wspéiczesnym na podstawie umowy nr
WK/NW/U/91/2023 z 26 lipca 2023 r., DK Stowianin zadanie Zakupy inwestycyjne dla Domu Kultury Stowianin
w Szczecinie w roku 2023 na podstawie umowy nr WK/NW/U/72/2023.

9 Willi Lentza, Muzeum Techniki i Komunikacji, DK 13 Muz, Teatr Wspéiczesny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2021-2024 dwie instytucje kultury® zostaly objete trzema audytami
wewnetrznymi®®. W wyniku przeprowadzonych przez WKIAW badan audytowych
wydano lacznie 36 zalece,, m.in.. opracowania i wdroZzenia przepisow
antykorupcyjnych, Kodeksu Etyki oraz procedury w zakresie nadawania i odbierania
uprawnien do systemdéw teleinformatycznych; uwzglednienia w ramach
przeprowadzonej analizy ryzyka obszaru zwiazanego z systemem zarzadzania
bezpieczenstwem informacji; opracowania Polityki Bezpieczeristwa Informacii
odnoszacej sie do wszystkich informaciji objetych ochrona; wprowadzenia przepisow
dot. zarzadzania systemami informatycznymi; przeprowadzenia inwentaryzacji
oprogramowania; przeprowadzenia analizy ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci
lub poufnosci informacji.1%

(akta kontroli str. 236-256)

3.7. W okresie objetym kontrola do organizatora ztozono tacznie jeden wniosek
I sze$¢ skarg dotyczacych dziatalnosci szesciu instytucji kultury. Przedmiotowe
skargi i wniosek dotyczyly: niewtasciwego zachowania pracownika ochrony instytucji
kultury, zasad funkcjonowania instytucji kultury, odmowy uczestnictwa dziecka
w wydarzeniu organizowanym przez instytucje Kkultury, sposobu organizacii
koncertu, wynajmu pomieszczen w instytucji kultury oraz modernizacji placu zabaw
przy instytucji kultury. Wszystkie skargi i wniosek zostaly rozpatrzone przez
organizatora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®®, przy czym wszystkie skargi uznano za
bezzasadne, jeden wniosek uwzgledniono.

(akta kontroli str. 232)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Organizator nie zapewnit nalezytego nadzoru nad rozliczeniem i wykorzystaniem
przyznanych i przekazanych instytucjom kultury dotacji podmiotowych z budzetu
Gminy. Brak byto dokumentacji potwierdzajacej posiadanie przez Urzad informacji o
wykorzystaniu dotacji podmiotowej w stosunku do dwdch instytucji kultury®? oraz
dokumentacji potwierdzajacej wzywanie ww. instytucji przez Urzad do ich
przedtozenia.

Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 7) zatacznika nr 1 do zarzadzenia w sprawie nadzoru
z 2018 r., materialami stanowigcymi przedmiot nadzoru (organizatora nad
dziatalnoscia, instytucji kultury) sa w szczegolnosci informacje o wykorzystaniu
dotacji podmiotowych przekazywanych z budzetu organizatora (roczne). Sposob
sprawowania nadzoru oparty jest na analizie pod wzgledem formalnym, finansowym
i merytorycznym przedmiotowych materiatow (8 6 ust. 1). Ponadto zgodnie z § 10
zatacznika nr 2 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2018 r. oraz zatacznika nr 1 do
zarzadzenia w sprawie dotacji z 2024 r. instytucje kultury zobowiazane sa do
rozliczenia udzielonej na dany rok budzetowy dotacji podmiotowej poprzez ztozenie
sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz dodatkowo informacji
0 wykorzystaniu dotacji podmiotowej za dany rok budzetowy, w terminie

Wwyznaczonym przez organizatora.
(akta kontroli str. 513-518, 673-675, 856-860, 866-867, 937-944, 968-987, 1025-
1027)

P.o. Dyrektor WK wyjasnit m.in, ze brak moZliwosci zidentyfikowania oryginatéw
omawianych egzemplarzy w aktualnym zasobie WK wynika ze zmian personalnych,
Jakie zaszty w 2023 r. w wydziale na stanowisku ds. budzetu.

(akta kontroli str. 960)

% MOK i SAA.

9 Dwa zadania zapewniajace oraz jedna czynnos¢ sprawdzajaca.

100 W wyniku czynnosci sprawdzajacych w MOK ustalono, iz zrealizowano 12 zaleceri, a osiem objeto dalszym
monitoringiem. Realizacja czynno$ci sprawdzajacych w SAA planowana jest na przetom Il i IV kwartatu 2024 r.
101Dz, U. z 2024 1. poz. 572.

102 Willa Lentza (za lata 2021-2023) i Muzeum Techniki i Komunikacji (za lata 2022-2023). W toku kontroli NIK
6 wrzesnia 2024 r. Dyrektor Willi przedtozyta do WK informacije o wykorzystaniu dotacji podmiotowej za 2021 r.
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Gtéwny specijalista ds. finansowych!% na pytanie: Czy w okresie objetym kontrolg
wzywata instytucje kultury, ktore nie przekazaly organizatorowi za lata 2021-2023
informacji o wykorzystaniu dotacji podmiotowej do ich przedfoZenia wyjasnita:
Informacja o wykorzystaniu dotacji podmiotowej dostarczana byta do Wydziatu
Kultury jako zatgcznik do sprawozdania planu finansowego za dany rok. Zdarzato
sie, Ze instytucja nie dofgczyta tej tabeli w wersji papierowej i wtedy byta
informowana telefonicznie o koniecznosci uzupetienia tego dokumentu i wplywato
to osobnym pismem do wydziatu. Nie potrafie powiedziec dlaczego w chwili obecnej
nie ma tej dokumentacji w WK. Wedfug mojej wiedzy instytucje te dokumenty
przekazywaly. Cata dokumentacja dotyczgca sprawozdawczosci instytucji kultury
pozostata w pokoju (...), a po 1 stycznia 2024 r. porzgdkowana i archiwizowana bez
mojego udziatu przez pracownikow WK na polecenie owczesnej Dyrektorki tego
Wyadziatu. (...)

(akta kontroli str. 75-77, 928-929)

W ocenie NIK brak dokumentacji w postaci informacji o wykorzystaniu dotacji
podmiotowej za dany rok budzetowy (formularza dedykowanego do rozliczenia
dotacji podmiotowej i wymaganego przez organizatora) uniemozliwiato ustalenie
przez organizatora prawidtowego wykorzystania w catosci przekazanych instytucjom
kultury dotacji podmiotowych.

2. Organizator nie podja} dziatart w celu wyegzekwowania zwrotu niewykorzystanej
przez instytucje kultury (Wille Lentza) dotacji za 2021 r.1% wraz z naleznymi
odsetkami'®.

Ustalenia poczynione w toku kontroli NIK w Willi Lentza wykazaly, Ze instytucja
kultury w informacji o wykorzystaniu w 2021 r. dotacji podmiotowe] wykazata,
Ze otrzymana od organizatora dotacja w kwocie 3 296 tys. zt zostata wykorzystana
w facznej wysokosci 2 873 tys. zt. Koszty poniesione w 2021 r., a wykazane
w rachunku zyskow i start za 2021 r. w tacznej kwocie 2 940 tys. zt potwierdzaja,
fakt, Ze dotacja podmiotowa nie zostata wykorzystana w catosci.

Pomimo iz Willa Lentza nie przekazata organizatorowi informacji 0 wykorzystaniu
dotacji podmiotowej za 2021 r. oraz nie zwrdcia niewykorzystanej kwoty dotacji -
organizator nie wzywat ww. instytucje do jej zwrotu.

Zgodnie z § 12 zatacznika nr 2 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2018 r. oraz
zatacznika nr 1 do zarzadzenia w sprawie dotacji z 2024 r., niewykorzystana do
korica roku budzetowego kwota dotacji podmiotowej podlega zwrotowi do budzetu
organizatora w terminie do 31 stycznia nastepnego roku. Od kwoty dotacji
zwroconej po terminie nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych,
poczynajac od dnia nastepnego po dniu, w ktérym uptyna} termin zwrotu. Ponadto
stosownie do art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych% dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

(akta kontroli str. 513-518, 518, 673-675, 856-860, 1028)

P.o0. Dyrektor WK wyjasnit m.in.: W posiadanych zbiorach dokumentow, w zasobie
Wyadziatu Kultury identyfikujemy sprawozdanie z wykonania planu finansowego za
2021 r., z ktorego wynika, ze Willa Lentza w 2021 r. osiggneta przychody ogdtem
3 783863 zt, w tym z dotacji podmiotowej 3 296 000 zif, natomiast koszty
dziatalnosci wyniosty 3 081 928 zI. Dodatnia roznica miedzy dotacjg podmiotowg
a kosztami ogéfem wyniosta 214 072 zi. Nie stanowi to jednak podstawy do braku
rozliczenia dotacji podmiotowej, poniewaz plan finansowy instytucji sporzgdzany jest

103 Do ktdrej obowiazkéw nalezat m.in. nadzér pod wzgledem rachunkowym nad prawidtowym rozliczaniem
przyznanych z budzetu WK dotacji dla miejskich instytucji kultury. Zatrudniona w WK w okresie od
1 paZdziernika 2009 r. do 31 grudnia 2023 r.

104 Zgodnie z pierwotng informacja, 0 wykorzystaniu dotacji podmiotowej za 2021 r. (nieprzediozona
organizatorowi) niewykorzystania kwota dotacji wynosita 422 958 zt.

105 Od kwoty 422 958 zt wedtug stanu na dzieri 16 wrzesnia 2024 r. odsetki wynosity 165,7 tys. zt.

106 Dz, U. 2 2023 1. poz. 1270.
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kosztowo, a rozliczenie dotacji podmiotowej wydatkowo. Wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byta udzielona,
albo - w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o Ssposobie udzielenia
I rozliczenia dotacji — wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach (art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). (...)
przedstawione dane nie stanowily podstawy do braku rozliczenia dotacji
podmiotowej, ktdra rozliczana jest kasowo i przedstawiona poprzez dedykowany
formularz  rozliczenia dotacji podmiotowej. Nie dysponujemy formularzem
informujgcym o wykorzystaniu przez Wille Lentza dotacji podmiotowej za rok 2022,
ani za rok 2023; dane dotyczace wykonania budzetu Willi Lentza zawarte zostaty
Jjedynie w sprawozdaniu z realizacji planu finansowego ww. instytucji za rok 2022
oraz za rok 2023. W dniu 16 kwietnia 2024 r. na spotkaniu zorganizowanym przez
Wydziat Kultury z dyrektorami oraz gtownymi ksiegowymi instytucji kultury zalecono
wprowadzenie konta pomocniczego (analitycznego) do konta syntetycznego 130
"Rachunek bankowy", na ktérym jednostka powinna okreslic, jakie operacje bedg na
nim ujmowane, np. poprzez wskazanie, zZe stuzy ono do ewidencji rozliczania dotacji
podmiotowej otrzymanej od organizatora (...).
W dostepnej dokumentacji nie identyfikujemy odrebnych wezwan kierowanych do
Willi Lentza o przedfozenie dokumentacji w zakresie informacji 0 wykorzystaniu
dotacji podmiotowej. Nie mozemy wykluczyc, Ze takie wezwania byty przekazywane
mailowo przez bytego pracownika merytorycznego WK nadzorujgcego proces
pozyskiwania dokumentow sprawozdawczych, w tym sprawozdan z realizacji
planéw finansowych. Organizator nie zostat poinformowany przez Wille Lentza
0 niewykorzystaniu czesci dotacji podmiotowej za 2021 r.

(akta kontroli str. 863-865)
Gtowny specjalista ds. finansowych na pytanie: Na jakiej podstawie przyjefa, ze
dotacja podmiotowa udzielona z budzetu organizatora dla Willi Lentza na 2021 r.
zostata prawidlowo rozliczona i w cafosci wykorzystana? wyjasnita m.in.: (...)
Analizujgc sprawozdanie Willi Lentza skupitam sie na wykazanej w 100%
wykorzystanej dotacji podmiotowej w gtdwnej tabeli sprawozdania i nie zauwazytam
poniesionych kosztow. Jednakze wspofpracujgc z instytucjami prawie 18 lat
I wyjasniajgc roézne problemy finansowo-budzetowe nie spodziewatam sie, Ze
ksiegowa z wieloletnim stazem i wiedzg nie poinformuje mnie oraz dyrekcji wydziatu
lub stuzby finansowe miasta o zaistniatej sytuacji czyli, ze nie wykorzystata w petni
dotacji na dziatalnos¢ biezgcg. Wspofpraca dla mnie z ksiegowymi z instytucji
polegafa nie tylko na przekazywaniu sprawozdari (...) ale teZz na zaufaniu. Niestety
Zostata uspiona moja czujnosc. (...)

(akta kontroli str. 947, 958)

Dyrektor Willi 6 wrzesnia 2024 r. przediozyta organizatorowi informacje
0 wykorzystaniu dotacji podmiotowe] uzyskanej w 2021 r. W informacji tej wskazano,
ze niewykorzystana dotacja podmiotowa stanowi kwote 270,9 tys. zt i zostata ona
w catosci wykorzystana w 2022 r. na wydatki dotyczace 2021 .

(akta kontroli str. 1025-1027)

W ocenie NIK sprawowany przez organizatora, w okresie objetym kontrola, nadzor
nad prawidtowym wykorzystaniem dotacji podmiotowej przez instytucje kultury nie
byt skuteczny.

3. Badanie dokumentacji rozliczeniowej pieciu dotacji celowych przyznanych
instytucjom kultury przez organizatora na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji wykazato, ze w jednym przypadku organizator w sposdb
nieprawidtowy przyjal (zaakceptowal) rozliczenie dotacji celowej na zadanie
inwestycyjnel®” w zakresie kwoty 1 938,02 zt (tj. 1 128,62 zt ujetej na fakturze nr
21392/8014/2021 z 8 marca 2021 r. i optacona 8 marca 2021 r. oraz 809,40 zi,
ujetej na fakturze nr 29934/8014/2021 z 14 kwietnia i optacong, 14 kwietnia 2021 r.).

107 Zadanie w 2021 r. Zakupy inwestycyjne oraz aranzacja przestrzeni Willi Lentza.
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Ww. wydatki zostaly poniesione przed data zawarcia umowy dotacyjnej nr
WK/NW/U[72/2021 o dotacje celowa z 13 maja 2021 r.

Zgodnie z § 2 ust. 3 ww. umowy instytucja zobowigzuje sie ponosi¢ wydatki
w zwiazku z realizacja zadania, jedynie przelewami bankowymi i nie wczesniej niz
data zawarcia niniejszej umowy.

(akta kontroli str. 726-732, 739, 751-758, 762-766)

P.o. Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in: Przyczyng akceptacji wydatkow w ramach
umowy (...) ujetych odpowiednio na FV (...) byto przeoczenie osoby sprawdzajgcej
dokumentacje rozliczeniowg. Rozliczenie skfadato sie m.in. z duzej liczby (45)
rozdrobnionych wydatkéw, na réznych dokumentach ksiegowych, podzielonych na
6 grup (organizator — Wydziat Kultury — niejednokrotnie zwracat uwage instytucjom
kultury uwage, aby nie rozdrabnialy wydatkow, a zakupéw dokonywaly ustugg
dostawy). (...) cafoscig obstugi tak duzej liczby dotacji inwestycyjnych zajmuje sie
w Wydziale Kultury jeden pracownik ds. merytorycznych (nie finansowych), dla
ktérego jest to tylko czesc zadari natoZonych w ramach pracy. Willa Lentza zostanie
wezwana do zwrotu przedmiotowych wydatkéw wraz z odsetkami zgodnie z umowg
o dotacje.

(akta kontroli str. 865-866)

W toku kontroli NIK, przelewami z 10 i 12 wrze$nia 2024 r. Willa Lentza przekazata
na rachunek bankowy organizatora ww. kwote wraz z odsetkami.
(akta kontroli str. 1021-1024)

4. Urzad nie naliczyt i nie wyegzekwowat od kwoty 20 955,23 z, stanowiacej
zwrdcona, po terminie (12 lipca 2021 r., zamiast 9 lipca 2021 r.) niewykorzystana
dotacje celowa, przeznaczong na Promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021,
naleznych odsetek (w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie 14 zf), co
wynikato z § 3 aneksu nr 4 z 25 czerwca 2021 r. do umowy dotacyjnej
nr WK/CC/U/32/2021 z 9 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 952, 1018)

P.o. Dyrektor WK wyjasnit m.in.; do terminowego zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji byla zobowigzana SAA na mocy § 3 aneksu (...) Z uwagi na dokonanie
zwrotu 3 dni po wskazanym terminie SAA zobowigzana byfa naliczy¢ stosowne
odsetki. Na skutek przeoczenia nie zostaly one naliczone i wyegzekwowane.

(akta kontroli str. 990)

5. Urzad zaakceptowat sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdanie finansowe
z realizacji zadania wynikajacego z umowy dotacyjnej nr WK/CC/U/32/2021
z 9 marca 2021 r. przeznaczonej na Promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021
w tacznej kwocie 54 tys. zi, ktora wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w ww. umowie, tj. ptatnosc z dnia:

- 29 marca 2021 r. w kwocie 18 tys. zt na podstawie faktury proforma do fv nr
1239/HS/S/2021 z 31 marca 2021 r. (skorygowana, fakturg nr 4434/HSG/2021 i nr
8427/HS/AI2021 z 21 pazdziernika 2021 r.) zazakwaterowanie w ramach
wydarzenia Zagle 2021-Zeglarski Szczecin ujeto w ramach rozliczenia dotacii
celowej przeznaczonej na Promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021;

- 8 czerwca 2021 r. w kwocie 36 tys. zt (na podstawie faktury proforma do fv nr
2314/HS/A/2021 z 09 czerwca 2021 r.), za noclegi w okresie od 30 lipca 2021 r. do
02 sierpnia 2021 r. w ramach wydarzenia Zagle 2021-Zeglarski Szczecin rozliczono
w ramach rozliczenia dotacji celowej przeznaczonej na Promocije i organizacje finatu
regat TTSR 2021.

(akta kontroli str. 993-1003, 1004-1017)

P.o. Dyrektor WK wyjasnit m.in.. w zwigzku z rozwigzaniem umowy nr
WK/CC/U/32/2021 (...) zawarta zostala z SAA umowa nr WK/CC/U/95/2021 z 25
czerwca 2021 r. o dotacje celowq na zadanie Zagle 2021 — Zeglarski Szczecin
2021. Czesc¢ dziatari przygotowawczych (i zwigzanych z nimi kosztéw) na realizacje
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

TTSR 2021 nie zostalo zaniechanych - z uwagi na aspekt ekonomiczny,
programowy i organizacyjny przeniesiono je na zadanie Zagle 2021 .
W przeciwnym razie dosztoby do ryzyka podwdjnego finansowania tych samych
kosztéw, poniewaz organizacyjnie stanowity one toZzsame dziatania. (...) Umowa
0 dotacje nie zawierata klauzul uniemoZliwiajacych podpisywania umow
Z wykonawcami przed jej zawarciem, a jedynie Scisle okresla termin, od jakiego
instytucja mogta ponosic koszty finansowe z ww. dotacji. (...)

(akta kontroli str. 991)

NIK wskazuje, ze w ramach dotacji celowej przeznaczonej na Promocje
i organizacje finatu regat TTSR 2021 rozliczono koszty poniesione na realizacje
innego zadania, tj. wykorzystanie dotacji niezgodnie z okreslonym przeznaczeniem.
Kwestie dotyczace zasadnosci i podstawy poniesionych kosztow nie stanowia
podstawy ustalonej nieprawidtowosci.

6. Urzad nie zwrocit na rzecz SAA kwoty 6 632,9 zt, pomimo iz z zatwierdzonego
przez organizatora rozliczenia dotacji (sprawozdania merytorycznego oraz
sprawozdania finansowego z realizacji zadania — korekta z 12 kwietnia 2022 r.)
przeznaczonej na Promocje i organizacje Zagle 2021-Zeglarski Szczecin'® wynika,
ze roznica pomiedzy otrzymana od organizatora dotacja (2 100 000 zt), a kwota
wykorzystanej dotacji (1846 798,28 zI) wynosi 253 201,72 zi, z kolei zwrot
niewykorzystanej dotacji (dokonany przez SAA 15 paZdziernika 2021 r.) wynosi
259 834,62 zt, tj. w kwocie wyzszej 0 6 632,9 zt od kwoty naleznej.

(akta kontroli str. 771-773, 793-797, 804-809)

P.o. Dyrektor WK wyjasnit.: miedzy SSA o organizatorem toczyt sie spor na temat
wysokosci kosztow kwalifikowalnych, przedfuZenia terminu rozliczenia i akceptacji
sprawozdania oraz skiadanych korekt do sprawozdania. Ostateczna akceptacja
sprawozdania nastgpita w kwietniu 2022 r. W wyniku analizy ewidencji kosztow
kwalifikowalnych sfinansowanych dotacjg celowg w wysokosci 1 846 798,28 zt SAA
dokonata zwrotu na rzecz organizatora kwoty 253 201,72 zt. Ponadto SAA juz
w 2021 r. zwrdcita czes¢ kwoty dotacji w wysokosci 259 834,62 zt. W zwigzku
Z korektami rozliczenia finansowego powstata nadpfata zwrdconej dotacji
w wysokosci 6 632,90 zt, o ktdrej zwrot instytucja nie wystepowata.

(akta kontroli str. 992)

W Urzedzie wyodrebniono komorke organizacyjna odpowiedzialng, za nadzér nad
instytucjami  kultury, okreslono zadania do realizacji oraz formy i zakres
podejmowanych dziatari nadzorczych. Organizator analizowat plany rzeczowo-
finansowe oraz sprawozdania finansowe sktadane przez instytucje Kkultury.
Jednakze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegajace w szczegoinosci
na braku rozliczenia i wyegzekwowania zwrotu niewykorzystanej przez instytucje
kultury dotacji podmiotowej za 2021 r. oraz przypadkéw nieprawidtowego
I nierzetelnego rozliczania dotacji celowych - wskazuja na niezapewnienie
nalezytego i skutecznego nadzoru organizatora nad dziatalnoscia prowadzonych
instytucji kultury.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie strategii organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
kulturalnej miasta Szczecin.

2. Dostosowanie statutéw instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina,
do wymogow ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

108 Umowa dotacyjna nr WK/CC/U/95/2021 z 25 czerwca 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Dostosowanie statutu SAA (w zakresie jej zadan) do celu, dla ktérego instytucja
kultury zostata powotana.

4. Rzetelne przygotowywanie projektdw zarzadzen Prezydenta zwiazanych
z powotywaniem dyrektorow instytucji kultury.

5. Uzupetnienie Rejestru instytucji kultury o brakujace informacje zgodnie
zZ rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia rejestru.

6. Prowadzenie kompletnych i aktualnych ksiag rejestrowych oraz akt rejestrowych
instytuciji kultury.

7. Ustalenie oraz wyegzekwowanie od Willi Lentza nieprawidtowo wykorzystane;
kwoty dotacji podmiotowej za 2021 r. wraz z naleznymi odsetkami ustawowymi.

8. Pozyskanie od instytucji kultury brakujacych informacji o wykorzystaniu dotacji
podmiotowych za lata 2022-2023 w celu ich prawidtowego rozliczenia.

9. Wyegzekwowanie naleznych organizatorowi odsetek od zwrdconej po terminie
niewykorzystanej dotacji przeznaczonej na Promocje i organizacje finatu regat
TTSR 2021.

10. Dokonanie zwrotu kwoty 66329 zt tytutem nienalezycie pobranej przez
organizatora niewykorzystanej dotacji celowej na Promocje i organizacje Zagle
2021-Zeglarski Szczecin.

11. Wyegzekwowanie zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji
celowej uzyskanej w 2021 r. na Promocje i organizacje finatu regat TTSR 2021
w kwocie 54 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

12. Zwiekszenie nadzoru nad prawidlowym rozliczeniem i wykorzystaniem
przyznanych i przekazanych instytucjom kultury dotacji podmiotowych oraz
celowych z budzetu organizatora.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig, uchwa%y W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler: Dyrektor
Marta Gdrska-Jas
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Marta Gorska-Jas Marcin Stefaniak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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