DELEGATURA W SZCZECINIE

LSZ.411.3.7.2024

Pan
Olgierd Geblewicz
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 40,
70-421 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/24/001/LSZ - Dziatalnos¢ samorzadowych instytucji kultury w wojewddztwie zachodniopomorskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowagza 1, 71-420 Szczecin
tel. 48918313900, Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie,
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego? od 29 listopada
2010 .

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalne;.

2. Zapewnienie warunkdw organizacyjnych, lokalowych i finansowych do realizacji zadan
statutowych przez samorzadowe instytucje kultury.

3. Nadzor nad dziatalno$cig samorzadowych instytucji kultury, w tym nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych.

Lata 2021-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Aneta Arczewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/72/2024 z 12 kwietnia 2024 r.

2. Aleksandra Miynek, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/74/2024 z 12 kwietnia 2024 r.

3. lzabela Kirysiuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/100/2024 z 27 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Urzad, Urzad Marszatkowski

2 Dalej: Marszatek.

312 wrze$nia 2024 r.

4Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Urzad Marszatkowski posiadat Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030 oraz powigzang z nig Polityke Kulturalng
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego®, w ktdrej okreslono trzy priorytetowe obszary
interwencji: dostep do kultury oraz uczestnictwo w kulturze, rozwéj wspdtpracy
migedzynarodowej w obszarze kultury oraz budowanie kulturalnej pozycji regionu
w oparciu o dziedzictwo kulturowe. Opracowanie Polityki kulturalnej poprzedzone
zostato badaniami oraz diagnoza potrzeb w tym zakresie. Jej realizacja byta oceniana
w Raportach o stanie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Dla wszystkich instytucji kultury, dla ktérych Wojewddztwo Zachodniopomorskie byto
organizatorem lub wspdtorganizatorem, opracowano i ogtoszono statuty, jednak w
czterech z nich nie zawarto sposobu powotywania organu zarzadzajgcego instytucji
kultury. Zastosowano jedynie odestanie do zasad i trybow okreslonych w odrebnych
przepisach. Urzad wydawat - na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej” - opinie odno$nie
regulamindw organizacyjnych poszczegdlnych instytucji kultury. Prowadzony Rejestr
instytucji kultury nie zawierat wszystkich wymaganych wpiséw oraz dat, a w dwoch
przypadkach gtownego ksiegowego wpisano jako osobe, ktdrej powierzono
zarzadzanie instytucjg oraz upowazniono do dokonywania czynnosci prawnych w jej
imieniu. W okresie objetym kontrolg Urzad powotat dyrektoréw szesciu instytucii
kultury oraz odwotat dyrektora jednej z nich przy zachowaniu procedur okreslonych
w ustawie o dziatalno$ci kulturalnej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego?.
Urzad przed powotaniem dyrektoréw zawierat z nimi umowy, w ktorych okreslono
warunki organizacyjno-finansowe dziatalno$ci instytucji kultury oraz program jej
dziatania. Podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia instytucjom kultury
warunkoéw organizacyjnych, lokalowych i finansowych do realizacji zadan
statutowych.

Urzad nie okreslit kryteriow oraz zasad przyznawania i rozliczania zaréwno dotacii
podmiotowych jak i celowych, co w ocenie NIK, powodowato nieprzejrzysto$¢ oraz
uznaniowo$¢ postepowania przy ich udzielaniu. W badanym okresie, zamiast
przekazywania instytucjom kultury dotacji celowych na realizacje wskazanych zadan
i programdw, zwigkszano dotacje podmiotowe, okre$lajac cel na jaki $rodki finansowe
miaty zosta¢ przeznaczone, co byto dziataniem nieprawidtowym.

Zadania w zakresie przekazywania i rozliczania dotacji dla instytucji kultury oraz
nadzér nad prawidtowym ich wykorzystaniem zostaty przydzielone Wydziatowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Urzedu®. W ramach sprawowanego nadzoru pracownicy
Wydziatu Kultury weryfikowali przedktadane przez instytucje kultury plany rzeczowo-
finansowe oraz sprawozdania finansowe i merytoryczne. Urzad przeprowadzit tacznie
40 kontroli w podlegtych instytucjach kultury.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Polityka kulturalna.

7Dz. U.z2024 . poz. 87; dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalne;.

8 Z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury
(Dz. U poz. 724); dalej: rozporzadzenie w sprawie konkursu.

9 Dalej: Wydziat Kultury lub WKIiDN.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci kulturalnej

1.1 W 2019 r. Urzad zlecit wykonanie diagnozy dostepu do kultury i uczestnictwa w
kulturze mieszkanicow wojewddztwa zachodniopomorskiego!!. Badanie zrealizowano
w terminie pazdziernik - grudzien 2019 r. Po przyjeciu 23 stycznia 2020 r. raportu
koricowego nie byty zlecane kolejne badania i analizy.

Dyrektor WKIDN wyjaénit: W strukturach UMWZ dziata Wydziat Zarzgdzania
Strategicznego odpowiedzialny m.in. za inicjowanie i koordynowanie prac nad
aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa oraz wykonywanie zadan zwigzanych
Z programowaniem, monitoringiem, ewaluacjq oraz analizg Strategii Rozwoju
Wojewodztwa, z ktorym Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego planowat
przeprowadzenie badan ewaluacyjnych w zakresie realizacji polityk spojnoSci UE,
wtym badan w obszarze kultury. W dniu 31 maja 2023 roku Wydziat Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wystapit do wskazanego wydziatu z pismem dotyczgcym
tematéw/zagadnieri zwigzanych z obszarem Polityki kulturalnej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ktdre powinny by¢ przedmiotem badan. W pismie z dnia 31
maja 2023 roku wskazane zostaty (...) terminy badan (szacowane):1. (...) Morskiego
Centrum Nauki (...). Termin badania: (...) | potowa 2025r., 2. Ogrody Przelewice {(...).
Termin badania: (...) Il pofowa 2025r., 3. (...) Teatru Polskiego (...). Termin badania:
(...) | potowa 2025 r., 4. (...) Zamku Ksigzat Pomorskich (...). Termin badania: {(...)
Il potowa 2025 r.

(akta kontroli str. 89, 99-105, 218-219)

1.2-1.3 Diagnoza potrzeb wspolnoty w zakresie kultury obejmowata uzyskanie wiedzy
na temat aktualnego dostepu mieszkacow wojewddztwa zachodniopomorskiego do
kultury'2, ich uczestnictwa w kulturze'®, preferencji uczestnikéw wydarzen
kulturalnych oraz ich oczekiwan w odniesieniu do oferty instytuciji kultury w regionie.
Zgodnie z zapisem znajdujacym sie na stronie internetowej Pomorza Zachodniego
(...) Strategicznym celem polityki kulturalnej wojewddztwa zachodniopomorskiego
jest: staty rozwdj intelektualny i cywilizacyjny spotecznosSci Pomorza Zachodniego
oraz systematyczny wzrost potencjafu kulturalnego regionu. Cel ten w przysztosci
zostanie  osiggnigty — poprzez  realizacje  pieciu  celow  operacyjnych:
1. Upowszechnianie kultury oraz wspieranie | promocja postaw aktywnego
uczestnictwa w kulturze, 2. Dziedzictwo kulturowe jako fundament toZzsamo$ci
regionalnej, 3. Opieka nad zabytkami Pomorza Zachodniego, 4. Nowoczesna
infrastruktura kulturalna jako narzedzie budowy spofeczenstwa wiedzy, 5. Wspieranie
twérczodci artystycznej'. (...)

(akta kontroli str. 99-105)
W 2021 r. Urzad Marszatkowski przygotowat Polityke kulturalng, w ktore]

wykorzystano wyniki przeprowadzonej w 2019 r. diagnozy. Strategicznym priorytetem
Polityki kulturalnej byt staty rozwoj intelektualny spotecznosci Pomorza Zachodniego

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Raport koricowy: ,Diagnoza aktualnego dostepu mieszkaricéw wojewddztwa zachodniopomorskiego do kultury
oraz uczestnictwa mieszkancéw rejonu w kulturze”. Rybnik, grudzien 2019, Centrum Badawczo Rozwojowe
BIOSTAT More Than Statistics. Dalej: Raport korcowy

127 podziatem na powiaty.

13 Czestotliwosc, rodzaj wydarzen

14 http://eregion.wzp.pl/obszary/kultura



oraz systematyczny wzrost potencjatu kulturalnego regionu. Dziatania miaty na celu

uwrazliwienie mieszkancow na kulture i jej znaczenie, stworzenie mody na

uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych oraz wyksztatcenie nawykow korzystania

z kultury. W Polityce kulturalnej okreslono trzy priorytetowe obszary interwencii:

1) Dostep do kultury oraz uczestnictwo w kulturze, ktére w swoim zakresem
obejmowato:
- rozw6j programow i projektdw instytucji kultury wojewodztwa
zachodniopomorskiego skierowanych do mieszkancdw regionu — w ramach tego
priorytetu ujeto dziatania majace na celu: popularyzacje uczestnictwa w kulturze,
edukacje kulturalng | artystyczng, zainteresowanie ofertg kulturalng
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego, jak rowniez 0sob
odwiedzajgcych region Pomorza Zachodniego, zachecanie do odwiedzania
instytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest samorzad Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego w ich siedzibach, nawigzywanie i kontynuowanie
wspotpracy instytucji kultury z innymi podmiotami tj. instytucjami kultury, dla
ktorych organizatorami sq inne samorzady, NGO, JST'6 oraz indywidualnymi

tworcami;
- digitalizacje, cyfryzacje i upowszechnianie zbiordw instytucji kultury
wojewodztwa  zachodniopomorskiego - (...) celem  Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego jest realizacja kolejnych projektow w tym obszarze,
ktorych przedmiotem bedg najcenniejsze obiekty kultury regionu;

- rozw0j instytucji kultury wojewodztwa zachodniopomorskiego - (...) dziatania
nakierowane na modernizacje i rozbudowe istniejacych instytucji kultury, dla
ktorych samorzad wojewodztwa zachodniopomorskiego jest organizatorem;

- rozw¢j dziatalnoSci edukacyjnej w obszarze kultury realizowanej przez
instytucje kultury wojewddztwa zachodniopomorskiego - (...) dziatania z zakresu
edukacji kulturoweyj, regionalnej raz artystycznej w celu podnoszenia kompetenciji
spofecznoSci regionu w obszarze uczestnictwa w kulturze, wigczenia
przedstawicieli roznych grup wiekowych (w tym przede wszystkim dzieci
i senioréw) w uczestnictwo w Kkulturze;,

- rozwdj systemu pomocy finansowych dla gmin z przeznaczeniem na
upowszechnianie kultury w regionie - (...) planowany jest rozwdj narzedzia
wsparcia instytucji kultury, dla ktorych organizatorami sgq inne Samorzady
regionu, realizujgcych dziatania na rzecz spotecznosci regionu,

- wsparcie twércow indywidualnych - (...) dalszy rozwdj istniejgcego Systemu
Stypendiow i nagrod regionalnych (stypendia (...), nagrody finansowe (...)) w tym
wzrost finansowania, zwiekszenie promocji zachodniopomorskich twércow oraz
udzielanego im wsparcia instytucjonalnego;

- wsparcie najwazniejszych wydarzen artystycznych i kulturalnych regionu - (...)
dziatalnoS¢ organizacji pozarzadowych, ktéra przyczynia sie do wsparcia
aktywnego uczestnictwa w kulturze dzieki uzupetnieniu i wzbogaceniu oferty
wojewodzkich samorzgdowych instytucji kultury, w szczegolnosci poprzez
realizacje zadan z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego w mniejszych migjscowosciach regionu.

2) Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej w obszarze kultury - (...) dziatania
ukierunkowane na wspofprace instytucji kultury z kluczowymi partnerami
zagranicznymi w obszarze wsparcia. (...)

3) Budowanie kulturalnej pozycji regionu w oparciu o dziedzictwo kulturowe —
realizowane poprzez:

15 Skrét od non governmental organization, tj. organizacja pozarzadowa.
16 Jednostki samorzadu terytorialnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- ochrong i rozwoj dziedzictwa narodowego - (...) dziafania (...) nakierowane na
ochrone rodzimego dziedzictwa materialnego, jak i niematerialnego, majgcego
wysokg warto$¢ historyczng i kulturowg;
- badanie, dokumentowanie i promocje zachodniopomorskiego dziedzictwa
kulturowego - (...) dziafania majgce na celu podnoszenie $wiadomosci warto$ci
posiadanego dziedzictwa, zainteresowania problematykg ochrony zabytkéw
oraz promocji zachodniopomorskiego dziedzictwa poprzez wyktady, konferencje
naukowe, wystawy, dziafania edukacyjne oraz wydawnictwa.(...)

(akta kontroli str. 99-105, 187-190)

Radni Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego VI kadenciji 28 czerwca 2019 r.,
przyjeli Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z perspektywa do
2030 roku.
Realizacja Strategii obejmowata aktywno$¢ wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego Pomorza Zachodniego, podmiotow gospodarczych tworzacych miejsca
pracy, instytucji spotecznych dziatajgcych na rzecz podnoszenia jako$ci zycia
mieszkancéw i wzmacniania spdjnosci spotecznej regionu, szkot wyzszych
i osrodkdéw naukowo-badawczych, ktorych dziatalno$¢ wpisywata sie w proces
przedsigbiorczego odkrywania regionalnych inteligentnych specjalizacji, instytucji
o$wiaty i kultury budujacych kompetencje mieszkancdw czy tez instytuciji partnerskich
makroregionu Polski Zachodnie;j.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 przewidywata
trzy scenariusze, warianty rozwoju wojewodztwa na najblizsze 20 lat, od
optymistycznego, poprzez posredni do pesymistycznego.
Scenariusz optymistyczny zaktadat dynamiczny rozwdj wojewddztwa i zmniejszenie
dystansu rozwojowego wobec bardziej rozwinietych regionéw kraju. Zaktadat, ze
region stanie sie obszarem wysokiej jakosci zycia i rynkiem zapewniajacym atrakcyjne
miejsca pracy, przyciggajacym wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy beda
korzysta¢ z oferty kulturalnej wojewodztwa. Dynamiczny rozwdj regionu miat sie
przetozy¢ na aktywne wspieranie budowy konkurencyjno$ci gospodarczej, naukowe;
i kulturalnej miast i otoczenia tych obszarow. Pozostate dwa scenariusze nie zawieraty
informacii jaki bedg miaty wptyw na poziom oferty kulturalne;.

(akta kontroli str. 137-139)

Polityka kulturalna byta oceniana w Raportach o stanie Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego za lata 2021, 2022 i 2023. Raporty zawieraty opis realizacji
celi i gtownych zadan - dostep do kultury oraz uczestnictwo w kulturze, rozwdj
wspotpracy miedzynarodowej w obszarze kultury oraz budowanie kulturalnej pozycji
regionu w oparciu o dziedzictwo narodowe.

(akta kontroli str. 193-214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W badanym okresie Urzad posiadat Polityke Kulturaing'” bedacg integralng cze$cig
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, a postepy je;j
realizacji przedstawiano w corocznych raportach o stanie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Graniczna data osiggniecia wytyczonych celi zostata
ustalona na rok 2030.

7 Wprowadzong w 2021 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, lokalowych
i finansowych do realizacji zadan statutowych przez
samorzadowe instytucje kultury

2.1 Wojewodztwo Zachodniopomorskie w latach 2021-2024 (do 31 marca) byto
organizatorem szesciu instytucji kultury z siedzibg w Szczecinie, w tym: Teatru
Polskiego'®, Opery na Zamku'®, Zamku Ksigzat Pomorskich20, Ksigznicy Pomorskie]
im. Stanistawa Staszica2!, Morskiego Centrum Nauki im. prof. Jerzego Stelmacha??,
Biura Dokumentacji Zabytkow oraz usytuowanych w Przelewicach Ogrodow
Przelewice — Zachodniopomorskiego Centrum Kultury Obszaréw Wiejskich i Edukacii
Ekologicznej?3. Organizator wraz z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego?
wspotprowadzit Muzeum Narodowe w Szczecinie?®, natomiast wspélnie z Gming
Miasto Szczecin - O$rodek Teatralny Kana w Szczecinie2.

(akta kontroli str. 37-45, 64)

Zadania organizatora w zakresie m.in.. prowadzenia rejestru instytucji kultury,
sprawowania nadzoru i wspotpracy z instytucjami (w tym w zakresie finansowym),
wspierania ich rozwoju, udziatu w prognozowaniu kierunkdéw polityki kulturalnej
w wojewddztwie, prowadzenia spraw dotyczacych dotacii, ich rozliczania i kontroli
formalno-rachunkowej (w tym prawidtowosci wydatkowania Srodkow przez
beneficjentdéw), nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Kultury?”.

(akta kontroli str. 16-19)

2.2 W objetych badaniem kontrolnym trzech aktach o utworzeniu instytucji kultury:
Morskiego Centrum Nauki, Ogrodéw Przelewice, Teatru Kana, organizator okreslit
przedmiot ich dziatania, nazwe i siedzibe oraz, ze nie sg one instytucjami
artystycznymi, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Akty
0 utworzeniu pigeciu instytucji wydane zostaty przez organy zatozycielskie, przed ich
przekazaniem organizatorowi do dalszego prowadzenia? lub przed zawarciem
umowy w sprawie wspoétprowadzenia instytucji (w jednym przypadku2?).

(akta kontroli str. 64)

2.3 W statutach nadanych czterem instytucjom: Teatr Polski, Opera na Zamku, Zamek
Ksigzat Pomorskich oraz Ksigznica Pomorska organizator, zgodnie z art. 13 ust. 2
pkt 1-6 ustawy o dziatalnoSci kulturalnej okreslit: nazwe, teren dziatania, siedzibe,
zakres i zrodta finansowania dziatalno$ci, organy zarzadzajace, zasady dokonywania
zmian statutowych oraz postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz
kulturalna30. Statuty nie zawieraty szczeg6towego sposobu powotywania organow
zarzadzajacych, w dwdch przypadkach nie zostaty okre$lone organy doradcze,

'8 Dalej: Teatr Polski lub Teatr.

19 Dalej: Opera na Zamku lub Opera.

2 Dalej: Zamek Ksigzat Pomorskich lub Zamek.

21 Dalej: Ksigznica Pomorska lub Ksigznica.

22 Dalej: Morskie Centrum Nauki lub Centrum.

23 Dalej: Ogrody Przelewice.

2 Dalej: Minister Kultury.

250d 1 stycznia 2006 r.

% Dalej: Teatr Kana.

21§ 7, § 34 uchwaty Nr 2017/22 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 28 grudnia 2022 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu. Do 31 grudnia 2022 r. zadania nalezaty
do zakresu dziatania Wydziatu Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego (§ 34 zatacznika do uchwaty
Nr 1935/15 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 9 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Urzedu).

28 Teatr Polski, Opera na Zamku, Zamek Ksigzat Pomorskich, Ksigznica Pomorska, Biuro Dokumentacji Zabytkdw,
dla ktorych akty o utworzeniu wydane zostaty w latach 1949-1994, t. przed przekazaniem organizatorowi do
dalszego prowadzenia od 1 stycznia 1999 r.

29 Muzeum Narodowe.

30 Jezeli instytucja zamierzata dziatalno$c¢ taka prowadzic.
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w dwach kolejnych — powotanie organdw doradczych byto fakultatywne, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 65-66)

2.4 Szczegbtowe badanie rejestrow instytucji kultury prowadzonych przez
organizatora dla: Teatru Polskiego, Opery na Zamku, Morskiego Centrum Nauki
i Ogroddw Przelewice wykazato, ze stosownie do tresci § 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytuciji kultury3! zawieraty one: numer wpisu do rejestrus?,
daty kolejnych wpisow, petne nazwy instytucji wynikajace ze statutow, siedziby
i adresy, dane organizatora oraz informacje w sprawie aktéw o utworzeniu instytucii
(w trzech przypadkach) i nadaniu statutow. Wedtug stanu na 29 maja 2024 r.
w rejestrze Teatru nie byt wpisany akt o utworzeniu oraz data wpisania instytucji do
rejestru. Rejestr Opery nie zawierat daty wpisu i informacji o skréconej nazwie
instytucji, ktorej uzywanie przewidywat statut, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 70)

Rejestr instytucji kultury byt zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
organizatora®®, natomiast informacja o rejestrze i sposobie udostepniania danych
w nim zawartych nie znajdowata sie w BIP, lecz na stronie internetowej organizatora
w zaktadce Wydziatu Kultury34, co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 67-69)

Elektroniczne ksiegi rejestrowe objete badaniem kontrolnym prowadzone dla
ww. czterech instytucji zawieraty wpisy okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia
w sprawie rejestru instytucji kultury3s, w tym m.in.: przedmiot ich dziatalno$ci, siedziby
i adresy, identyfikatory nadane w systemie informacji statystycznej, dane:
organizatora, aktow o utworzeniu instytucji (w trzech przypadkach), petnomocnikow
organizatora dokonujacych wpiséw (w dwdch przypadkach) oraz oséb, ktorym
powierzono zarzadzanie instytucjiami lub upowazniono do dokonywania czynnosci
prawnych w ich imieniu (w trzech przypadkach). W ksiegach Teatru i Opery nie
dokonano wszystkich obowigzkowych wpisdw, natomiast w dziale II. kolumna czwarta
wpisano gtownych ksiegowych, jako osoby, ktorym powierzono zarzadzanie instytucjg
oraz upowazniono do dokonywania czynnosci prawnych w jej imieniu (ksiega Opery,
dziat II. kolumna piata), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 73-80)

2.5 Organizator, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej wydawat
opinie w sprawie regulamindw organizacyjnych instytucji kultury i ich zmian.
W przypadku trzech instytucji (z czterech badanych3®), przed wydaniem pozytywnej
opinii dokonat sprawdzenia, ze dyrektorzy instytucji przy wprowadzaniu regulaminow
wypemnili obowigzek uzyskania opinii od organizacji zwigzkowych i stowarzyszen
tworcows’. W sprawie regulaminu Morskiego Centrum Nauki organizator nie posiadat
opinii organizacji i stowarzyszen dziatajgcych w instytucji lub informacji dyrektora
o tym, ze takie organizacje i stowarzyszenia nie dziatajg w Centrum.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit:  Na dzien opiniowania requlaminu
organizacyjnego (...) w instytucji kultury nie dziafaty zadne organizacje zwigzkowe

3 Dz. U. poz. 189; dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru instytucji kultury.

32 Rejestr nr RIK/5/99/WZ prowadzony dla Teatru Polskiego; RIK/6/99/WZ Opera na Zamku; RIK 7/17/WZ Morskie
Centrum Nauki; RIK 8/20/WZ Ogrody Przelewice.

33 Dalej: BIP.

3 https://kultura.wzp.pllindex.php/elektroniczny-rejestr-instytucji-kultury, wedtug stanu na 24 maja 2024 r.

35 Wzor Ksiega rejestrowa instytucii kultury.

3 Teatr Polski, Opera na Zamku, Morskie Centrum Nauki, Ogrody Przelewice.

37 W przypadkach, gdy takie organizacje i stowarzyszeni dziataty w instytucji.
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i stowarzyszenia tworcze. W zwigzku z tym Dyrektor instytucji nie musiat uzyskiwac
stosownych opinii oraz przedstawiac ich organizatorowi. Taki Stan utrzymuje sie do
dnia dzisiejszego.

(akta kontroli str. 81-82, 89, 218)
2.6-2.7 W okresie objetym kontrolg (do 31 marca 2024 r.), organizator powotat
dyrektoréw szesciu instytuciji kultury: Teatru Polskiego, Zamku Ksigzat Pomorskich,
Muzeum Narodowego, Ksigznicy Pomorskiej, Ogrodoéw Przelewice, Morskiego
Centrum Nauki oraz odwotat dyrektora jednej instytucji®.

Badanie trzech przypadkow powotania dyrektorow instytucji wykazato, ze:
- wyboru osoby do petnienia funkcji dyrektora Zamku Ksigzat Pomorskich dokonano
w trybie konkursowym do przeprowadzenia, ktdrego powotana zostata komisja
konkursowa, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej3?; informacje
0 zamiarze ogtoszenia konkursu udostepniono w BIP oraz pracownikom Zamku za
posrednictwem strony internetowej instytucji; ogtoszenie konkursu nastgpito zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia w sprawie konkursu, tj. 27 kwietnia 2021 r., na trzy
miesigce przed uptywem okresu, na jaki zostat powotany dotychczasowy dyrektor (do
31 lipca 2021 r.)*; organizator ustalit regulamin i harmonogram pracy komis;i
konkursowej, w tym wyznaczyt termin pierwszego posiedzenia;
- wyboru dyrektorow Teatru Polskiego i Muzeum Narodowego dokonano poza
konkursem#!, po zasiegnieciu opinii Ministra Kultury, co byto zwigzane z powotaniem
tych samych 0séb na nastepny okres petnienia tej funkcji;
- przed powotaniem dyrektorow zawarto z kandydatami odrebne umowy w formie
pisemnej, w ktdrych okreslone zostaty warunki organizacyjno-finansowe dziatalnoci
oraz programy dziatania instytuciji.
Odwotanie dyrektora Ksigznicy Pomorskiej z dniem 24 marca 2023 r. nastgpito
zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalnoSci kulturalnej, tj. po zasiegnieciu opinii
Ministra Kultury.

(akta kontroli str. 83-86)

2.8 W sprawie diagnozowania przez organizatora wystarczalnosci warunkéw
lokalowych w prowadzonych instytucjach kultury Dyrektor WKIDN wyjasnit, ze
Zgodnie z art. 12. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
organizator zapewnia instytucji kultury Srodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziafalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta
dziatalnos$c jest prowadzona. W analizowanym okresie Instytucje nie informowaty
organizatora o niewystarczalnoSci warunkow lokalowych.

(akta kontroli str. 89, 218)

2.9 Wydatki ogdtem (planowane i wykonane) na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego, w tym wydatki na prowadzone i wspotprowadzone instytucje kultury
w poszczegbinych latach objetych kontrolg wynosity:

-2021r.: 136 687,8 tys. z, (plan) i 124 073,5 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 112 289,4 tys. zt (plan) i 107 087,7 tys. zt (wykonanie), tj. odpowiednio 91%
i 95% wydatkow ogdtem,

-2022 r.: 215770 tys. zt (plan) i 168 395,4 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 199 2998 tys. zt (plan) i 162 806,6 tys. zt (wykonanie), tj. odpowiednio 92%
i 97% wydatkow ogdtem,

38 Ksigznica Pomorska.

39 Uchwata Nr 824/21 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 21 czerwca 2024 r. w sprawie powotania
komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Zamku Ksigzat
Pomorskich w Szczecinie.

40 Uchwata Nr 1208/16 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
powotania dyrektora Zamku Ksigzat Pomorskich w Szczecinie na okres pieciu lat od 1 sierpnia 2016 r.

41 Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalne;.
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-2023r.:234 310,9 tys. zt (plan) i 207 601,5 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 226 699,4 tys. zt (plan) i 201 851,4 tys. zt (wykonanie), tj. odpowiednio 97%
I 97% wydatkow ogotem,
- 2024 r. 147 478,7 tys. zt (plan) i 80 755,5 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 138 990,7 tys. zt (plan) i 79 983,7 tys. zt (wykonanie*2), tj. odpowiednio 94%
i 99% wydatkow ogotem.

(akta kontroli str. 332)

Wykazane roznice pomiedzy planowanymi wydatkami a ich wykonaniem zwigzane
byly z realizacjg inwestycji wieloletnich i zwigzanymi z tym przesunieciami terminéw
ich realizacji.

(akta kontroli str. 568, 570)

2.10 Wysokos¢ dotaciji planowanych i przekazanych z budzetu Urzedu na dziatalno$¢
biezacq instytucji kultury (dotacje podmiotowe) z roku na rok wzrastata
i w poszczegblnych latach objetych kontrolg wynosita:
-w 2021 r.: 63 093,5 tys. zt (plan po zmianach i wykonanie)*3;
-w 2022 r.: 71 092,1 tys. zt (plan po zmianach i wykonanie)* - wzrost 0 12,7%
w stosunku do 2021 r.;
- w 2023 r.: 84 894,5 tys. zt (plan po zmianach i wykonanie)* - wzrost 0 19,4%
w stosunku do 2022 r.;
-w 2024 r.: 92 103,6 tys. zt (plan) i 22 856,5 tys. zt (wykonanie | kw.)* - wzrost
zaplanowanych wydatkow o 8,5% w stosunku do 2023 r.

(akta kontroli str. 41-43)

W Urzedzie nie byly przyjete wewnetrzne uregulowania okreslajace zasady
przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych. Dyrektor wyjasnit, Ze nie
ma takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 568, 571)

W odpowiedzi na pytanie jakimi kryteriami kierowat sie organizator przy ustaleniu
ostatecznej wysokoSci dotacji podmiotowych przyznanych poszczegdlinym
instytucjom kultury, od czego zalezata jej wysoko$¢, w jaki sposéb dokonywano
analizy w tym zakresie oraz czy dokumentowano wyniki przeprowadzonych analiz
Dyrektor WKIiDN wyjasnit: Wysoko$¢ dotacji podmiotowej dla kazdej instytucji kultury
ustalana jest w oparciu o projekty planéw finansowych tworzonych przez kazdg
instytucje na kolejny rok swojej dziatalnoSci. Dodatkowo, przy tworzeniu budzetu
wojewodztwa w zakresie wysokoSci dotacji podmiotowych dla Instytucji Kultury brane
pod uwage Sg czynniki makroekonomiczne, ktore bezpoSrednio wptywajg na
dziafalnosc statutowq instytucji, w tym np. wzrost cen energii, wysokoS¢ ptacy
minimalnej, inflacja oraz powstanie Pracowniczych Planéw Kapitatowych czy wzrost
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, ktére generujg dodatkowe
koszty po stronie instytucji.

(akta kontroli str. 8, 43)

W okresie objetym kontrola Organizator przyznawat rowniez prowadzonym
i wspdtprowadzonym instytucjom dotacje podmiotowe na realizacje wskazanych
zadan i programow, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 576)

42 \Wedtug stanu na 30 czerwca

43 Co stanowito 58,9% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytucji kultury.
44 Co stanowito 43,7% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytucji kultury.
45 Co stanowito 42,1% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytucji kultury.
46 Co stanowito 28,6% wydatkéw wykonanych na finansowanie instytucji kultury.
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2.11 Instytucje kultury w trakcie roku budzetowego sktadaty wnioski o przyznanie
dotacji celowych na realizacje wskazanych zadan i programéw do Wydziatu Kultury.
Odpowiednio w poszczegolnych latach przyznano:

- w 2021 r. udzielono 17 dotacji celowych na taczng kwote 1510,2 tys. zt o$miu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej tacznej wysokosci otrzymaty:
Muzeum Narodowe - trzy#” dotacje celowe w fgcznej wysokosci 409,5 tys. zt co
stanowito 27,1% catosci udzielonych dotacji w roku, Opera na Zamku - cztery4®
dotacje celowe w tacznej wysoko$ci 342,6 tys. zt (22,7%). W 2021 r. o dotacje celowg
nie ubiegato sie Morskie Centrum Nauki.

- w 2022 r. udzielono15 dotacji celowych na taczng kwote 15544 tys. zt szeSciu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej facznej wysokosci otrzymaty: Opera
na Zamku - sze$¢* dotacji celowych w tacznej wysokosci 656 tys. zt (42,2%),
Muzeum Narodowe - dwie®0 dotacje celowe w tacznej wysoko$ci 626,6 tys. zt (40,3%).
W 2022 r. o dotacje celowg nie ubiegaty sie Teatr Polski, Morskie Centrum Nauki,
Ogrody Przelewice.

- w 2023 r. udzielono dziewie¢ dotacji celowych na taczng kwote 1487,9 tys. zt
szesciu instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej facznej wysokosci
otrzymaty: Morskie Centrum Nauki - jedng?! dotacje celowg w wysokosci 903,7 tys. zt
(60,7%), Opera na Zamku - dwie? dotacje celowe w tacznej wysokosci 276,8 tys. zt
(18,6%). W 2023 r. o dotacje celowg nie ubiegaty sie Teatr Polski, Ogrody Przelewice,
Teatr Kana.

- w 2024 r. (I kwartat) udzielono dwie dotacje celowe na taczng kwote 278,9 tys. zt
dwom instytucjom kultury: Opera na Zamku kwota 209 tys. zt (74,9%) na ,Polsko-
niemiecka siec teatralna via_TEATRI" oraz Ogrody Przelewice kwota 69,8 tys. zt
(25,1%) na dofinansowanie wkfadu wiasnego projekiu Interreg VIA ,Sie¢
informacyjno-Doradcza’

W sprawie kryteridw oraz zasad udzielania przez Urzad dotacji celowych na zadania
i programy Dyrektor WKIiDN wyjasnit: Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu dotacji
celowych dla Instytucji Kultury jest uwzgledniana celowosc¢ planowanych zadan
podejmowanych przez instytucje w zakresie prowadzonej dziatalno$ci statutowej oraz
mozliwosci, jakie daje budzet wojewddztwa w danym roku. Jako Organizator
zapewniamy w miare naszych mozliwosci wktady wtasne do projektow
wspoffinansowanych ze zrodet zewnetrznych jak m.in. projekty z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego czy Programu Interreg. Ostateczne decyzje o przyznaniu
kazdej dotacji celowej podejmuje Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
(akta kontroli str. 46-50)

2.12 Instytucje kultury w trakcie roku budzetowego sktadaty wnioski o przyznanie
dotacji celowych na wydatki majgtkowe do Wydziatu Kultury. Odpowiednio
w poszczegobinych latach przyznano:

- w 2021 r. udzielono 15 dotacji celowych na taczng kwote 42 256,4 tys. zt o$miu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej tacznej wysokosSci otrzymaty: Teatr

47260 tys. zt (prace remontowe), 62,1 tys. zt, 87,3 tys. zt.

48160 tys. zt (organizacja letnich koncertow), 104,5 tys. zt, 73 tys. z4, 5,1 tys. zt (dofinansowanie wktadu wtasnego
do otrzymanych $rodkéw na realizacje programoéw: Instytut Muzyki i Tanca, Narodowe Centrum Kultury,
Interreg)

49160 tys. zt (organizacja letnich koncertow), 200 tys. zt (Jubileusz 65-lecia Opery), 100 tys. zt (prace remontowe),
28 tys. zI, 84 tys. zl, 84 tys. zt (dofinansowanie wktadu wtasnego do otrzymanych $rodkéw na realizacje
programéw: Narodowe Centrum Kultury, Instytut Muzyki i Tanca).

50 200 tys. zt (prace remontowe), 426,6 tys. zt (dofinansowanie wkitadu wiasnego do otrzymanych $rodkéw na
realizacje programéw: Interreg).

5 Dofinansowanie zadania pn. Organizacja inauguracji dziatalno$ci Morskiego Centrum Nauki (...).

52 160 tys. zt (organizacja letnich koncertow), 116,8 tys. zt (dofinansowanie wktadu wlasnego do otrzymanych
$rodkéw na realizacje programéw: Instytut Muzyki i Tanca).
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Polski - dwie% dotacje celowe w tacznej wysokosci 21 591,8 tys. zt co stanowito
51,1% cato$ci udzielonych dotacji w roku, Zamek - trzy5* dotacje celowe w taczne;
wysokosci 1 889,9 tys. zt (4,5%). W 2021 r. o dotacje celowa na wydatki majatkowe
nie ubiegat sie Teatr Kana.

- w 2022 r. udzielono 17 dotacji celowych na taczng kwote 90 160 tys. zt o$miu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej tacznej wysokosSci otrzymaty: Teatr
Polski - dwie® dotacje celowe w facznej wysoko$ci 63 738,1 tys. zt (70,7%), Morskie
Centrum Nauki - jedna dotacja celowe w wysokosci 5 308,8 tys. zt (5,9%)na
dofinansowanie zadania pn. Budowa Morskiego Centrum Nauki. W 2022 r. o dotacje
celowg na wydatki majgtkowe nie ubiegat sie Teatr Kana.

- w 2023 r. udzielono 14 dotacji celowych na taczng kwote 115 469 tys. zt o$miu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej tacznej wysokos$ci otrzymaty: Teatr
Polski - dwie% dotacje celowe w wysokosci 37 555,9 tys. zt (32,5%), Ogrody
Przelewice - dwie®” dotacje celowe w tacznej wysoko$ci 31 730,6 tys. zt (27,5%).
W 2023 r. o dotacje celowg nie ubiegata sie Opera na Zamku.

-w 2024 r. (I kwartat) udzielono 11 dotacji celowych na taczng kwote 78 086,9 tys. zt
pieciu instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej tacznej wysokosci otrzymaty:
Zamek — dwie®8 dotacje celowe w tacznej wysokosci 50 663,2 tys. zt (74,9%), Ogrody
Przelewice — cztery dotacje celowe na taczng kwote 23 016 tys. zt (32,8%). Nie
sktadaty wniosku: Teatr Polski, Ksigznica, Biuro Dokumentaciji Zabytkow i Teatr Kana.

W sprawie kryteriw oraz zasad udzielania przez Urzad dotacji celowych na wydatki
majatkowe Dyrektor WKIiDN wyjasnit: Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu dotacji
celowych na wydatki majgtkowe decyduje, czy dany projekt jest ujety w ,Polityce
Kulturalnej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego Strategia 2030”, zwigkszenie
atrakcyjnoSci oferty kulturalnej i dostepnoSci do kultury wysokiej dla mieszkarcow
regionu oraz maksymalne wykorzystywanie Srodkow zewnetrznych np. z MKIDN,
RPO WZP, lub Programu Interreg.

(akta kontroli str. 50-55)

2.13 W okresie objetym kontrolg taczne przychody instytucji kultury z prowadzonej
dziatalnosci wynosity odpowiednio: 89 931,8 tys. zt (2021 r.), 104 065 tys. zt (2022 r.)
oraz 125 175,3 tys. zt (2023 r.). Najwyzsze przychody osiggnefa: Opera (22 867,2 tys.
zt w 2021 r., 26 279 tys. zt w 2022 r. oraz 27 984,9 tys. zt w 2023 r.), Muzeum
Narodowe (19 526,9 tys. zt w 2021 r., 22 369,3 tys. zt w 2022 r. oraz 23 363,6 tys. zt
w 2023 r.), Ksigznica (16 661,5 tys. zt w 2021 r., 16 850,5 tys. zt w 2022 r., 18 428,2
tys. zt w 2023 r.) oraz Zamek (13 103,3 tys. zt w 2021 r., 14 853,1 tys. zt w 2022 .
oraz 16 656,8 tys. zt w 2023 r.).

W latach 2021-2023 liczba instytucji kultury, ktére kofczyty rok obrotowy ze strata,
wynosita odpowiednio trzy, trzy oraz cztery instytucje.

Najwiekszy zysk w badanych latach odnotowano w: Ogrodach Przelewice (701,3 tys.
ztw 2021 r.) oraz Zamku (949,9 tys. zt w 2022 r. i 913 tys. ztw 2023 r.).

5317 960,2 tys. zt rozbudowa Teatru, 3 631,6 tys. zt modernizacja zabytkowego budynku Teatru wraz z niezbedng
infrastruktura.

54160 tys. zI (organizacja letnich koncertow), 104,5 tys. zt, 73 tys. zt, 5,1 tys. zt (dofinansowanie wktadu wiasnego
do otrzymanych $rodkdw na realizacje programoéw: Instytut Muzyki i Tanca, Narodowe Centrum Kultury,
Interreg)

55160 tys. zt (organizacja letnich koncertow), 200 tys. zt (Jubileusz 65-lecia Opery), 100 tys. zt (prace remontowe),
28 tys. zt, 84 tys. zl, 84 tys. zt (dofinansowanie wktadu wtasnego do otrzymanych $rodkéw na realizacje
programéw: Narodowe Centrum Kultury, Instytut Muzyki i Tanca).

% 32 769,8 rozbudowa Teatru Polskiego, 4 786,1 modernizacja zabytkowego budynku Teatru wraz z niezbedng
infrastruktura.

5731 698,4 tys. zt modernizacja i rozbudowa historycznego folwarku wraz z niezbedng infrastruktura, 32,2 tys. zt
dofinansowanie zakup pojazdu elektrycznego do przewozu osob ze specjalnymi potrzebami w zakresie
poruszania sie.

5 38 020 tys. zt kompleksowe zagospodarowanie taraséw, 12 643,1 tys. zt modernizacja i remont dziedzincow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Najwieksze straty w badanych latach odnotowano w: Zamku (455,7 tys. ztw 2021 r.),
Operze (106,3 tys. zt w 2022 r.), Teatrze Polskim (544,9 tys. zt w 2023 r.)
(akta kontroli str. 57)

Zyski wykazane w instytucjach kultury powstawaty gtéwnie w wyniku osiggniecia
wyzszych niz planowano przychodéw ze sprzedazy produktow i towaréw oraz
ponoszenia nizszych od planowanych kosztow. W 2022 r. Zamek otrzymat
odszkodowanie z tytutu powstatej szkody losowej (pozar magazynu), w 2023 r.
Zamek nie ponidst zaplanowanych kosztoéw usuniecia usterek w pétnocnym skrzydle.

Wykazane straty instytucje kultury poniosty gtownie na skutek nie osiggniecia
zaplanowanych przychodéw oraz finansowania amortyzacji z wtasnych Srodkéw
finansowych. Strata wykazana przez Teatr Polski w 2023 r. zwigzana jest
zZ inauguracjg nowe; siedziby oddanej po modernizacji i rozbudowie.

(akta kontroli str. 568-569, 571-572)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W statutach Teatru Polskiego, Zamku Ksigzat Pomorskich, Ksigznicy Pomorskie;
i Opery na Zamku nie okreslono szczegétowego trybu i zasad powotywania organow
zarzadzajacych instytucii, ktére majg by¢ stosowane w procedurze ich wyboru. Statuty
Opery i Zamku nie zawieraty organoéw doradczych i sposobu ich powotywania.
Powotanie organdw doradczych w Teatrze i Ksigznicy byto fakultatywne.

Na podstawie art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3) ustawy o dziatalno$ci kulturalnej,
instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego
przez organizatora, ktéry zawiera organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich
powotywania.

Sposob powotania organéw zarzadzajacych w statutach ww. instytucii kultury, zostat
okres$lony w sposob ogolny, poprzez odestanie do zasad i trybu okreslonego
w obowigzujacych przepisach (§ 8 statutu Teatru, § 8 ust. 1 statutu Ksigznicy) oraz
zasad okre$lonych w ustawie o dziatalno$ci kulturalnej (§ 9 ust. 1 statutu Opery,
§ 6 ust. 1 statutu Zamku). W statutach Opery i Zamku organizator nie okreslit organow
doradczych i sposobu ich powotywania. Na podstawie § 9 ust. 1 statutu Teatru i § 10
ust. 2 statutu Ksigznicy powotanie organéw doradczych (odpowiednio: Rady
Artystycznej i Rady Naukowej) byto fakultatywne.

(akta kontroli str. 65-66)

W sprawie powotania organdw zarzadzajgcych Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit:
Zgodnie z (..) orzecznictwem sgdowym, sposob powofywania organdéw
zarzgdzajacych instytucji kultury nie musi by¢ w statucie okreslony w sposob
szczegotowy. ,Norma kompetencyjna zawarta w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 dziafalno$ci kulturalnej nie stoi na przeszkodzie w urequlowaniu kwestii trybu
powotania dyrektora instytucji kultury poprzez odestanie do odpowiednich przepisow
ustawy.” (por. wyrok NSA z 9.07.2015 r., Il OSK 1216/15). W uzasadnieniu (...)
wyroku Sad (...) wskazat, ze w akcie o charakterze organizacyjnym nie nalezy
formutowac zakresu dziafania danej instytucji kompleksowo, nie zawsze jest bowiem
mozliwe objecie jednoznaczng normg wszystkich rodzajow dziatan, zdarzen, czy
zaistniatych stanow faktycznych. Ponadto, tryb powolywania dyrektora jest
wyczerpujgco okreSlony w ustawie o dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z art. 16 ust. 1
i 2 (...) ustawy, kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury mozna wytonic
w drodze konkursu, poza instytucjami, ktére wymienia rozporzadzenie ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dla ktorych z uwagi
na ich znaczenie dla kultury narodowej, jako wtaSciwy Sposob przyjeto droge
konkursowg. Sam (...) tryb powotywania dyrektora zostat urequlowany w art. 15
(...) ustawy. Zaréwno w Teatrze (...) i w Ksigznicy obowigzkowy jest konkurs, gdyz
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obie te instytucje sq wymienione w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie wykazu samorzgdowych instytucji
kultury, w ktorych wyfonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze
konkursu. Odstepstwo od obowigzkowego przeprowadzenia konkursu zostato
wskazane rowniez w ww. ustawie. Oznacza to, ze sposob powotywania dyrektora
wobu instytucjach jest okreSlony szczegotowo zardwno w ustawie, jak
i w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 kwietnia
2019 r. w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury
i nie ma potrzeby regulowania tego dodatkowo w statucie instytucji kultury.

W sprawie powotania organow doradczych Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit:
Statuty Opery i Zamku zostaty przyjete uchwatami Sejmiku z 2018 r. (...) podlegajg
nadzorowi Wojewody pod wzgledem zgodnosci z prawem. Statuty (...) nie byly przez
organ nadzoru kwestionowane. Organizator (...) kierowat sie dwczesng wykfadnig
art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z tg wyktadnig, o ile
w instytucji kultury organy zarzadzajgce majgq charakter obligatoryjny, to organy
doradcze majq charakter fakultatywny (...). (...) W ostatnim czasie w orzecznictwie
sqdow administracyjnych pojawit sie poglad, ze mozliwo$¢ powofania organow
doradczych stanowi obligatoryjny element statutu (...). Nalezy jednak wskazac, ze
statuty Opery ani Zamku w dalszym ciggu nie byly kwestionowane przez organy
nadzoru. Odno$nie do statutu Teatru oraz Ksigznicy, wskazanie (...) na mozliwo$c,
a nie obowigzek powotania organu doradczego nalezy uznac¢ jako prawidfowe
i zgodne z prawem oraz orzecznictwem sgdowym. {(...).

(akta kontroli str. 87-92, 215-220)

2. W rejestrze i ksiedze rejestrowej Teatru Polskiego nie byt wpisany akt o jego
utworzeniu. Rejestr i ksiega rejestrowa Opery na Zamku nie zawieraty informacii
o skroconej nazwie instytucii, ktorej uzywanie przewidywat statut. W rejestrach obu
instytucji nie byly wpisane daty wpisu, w ksiegach nie byty wpisane dane
petnomocnikéw organizatora dokonujacych wpiséw. Do elektronicznej ksiggi
rejestrowej Opery nie przeniesiono aktualnych wpisow z ksiegi prowadzonej przed e
zatozeniem oraz nie wpisano informacji o zdarzeniach, ktére nastapity w okresie od
wrzesnia 2019 r. do nadal. Organizator nie przechowywat aktu o utworzeniu Teatru
w aktach rejestrowych prowadzonych dla instytucii.

Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 2), 4) i 8) rozporzadzenia w sprawie rejestru instytuci
kultury w rejestrze wpisuje sie: date wpisu do rejestru oraz daty kolejnych wpisow
(rubryka druga), petng i skrocong nazwe instytucji kultury, jezeli jej uzywanie
przewiduje statut (rubryka czwarta), akt o utworzeniu instytucji kultury (rubryka 6sma).
Dla kazdej instytucji kultury prowadzi sie przy rejestrze akta rejestrowe obejmujace
dokumenty stanowigce podstawe wpisu instytucji kultury do rejestru oraz dokumenty
dotyczace postepowania rejestrowego (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia). Nowg ksiege
rejestrowg tworzong dla instytucji kultury zaktada sie przez przeniesienie tresci
aktualnych wpiséw zawartych w ksiedze rejestrowej prowadzonej przed dniem
wejscia zycie rozporzadzenia (§ 14 ust. 2 rozporzadzenia), 1. przed 21 maja 2012 r.
Skrocong nazwe instytucji oraz dane petnomocnikéw organizatora wpisuje sie do
ksiegi rejestrowej, ktorej wzor zostat okre$lony w zataczniku do ww. rozporzadzenia.

Wedtug stanu na 23 maja 2024 r. w rejestrze i ksiedze rejestrowej prowadzonej dla
Teatru, dokonany zostat wpis dokumentu o nazwie: zarzadzenie Nr 164 Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 15 listopada 1951 r., ktory nie stanowit aktu o jego utworzeniu.
Instytucja zostata utworzona 1 stycznia 1949 r. na podstawie zarzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 11 stycznia 1949 r. o utworzeniu panstwowego
przedsigbiorstwa pod nazwag ,Panstwowy Teatr Polski w Szczecinie™?, ktére nie

59 Zarzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 1949 r.
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zostato wpisane do rejestru i ksiegi oraz nie bylo przechowywane w aktach
rejestrowych instytucii.

Na podstawie § 2 ust. 6 statutu Opery89, instytucja moze uzywaé skréconej nazwy:
Opera, ktdra wedtug stanu na 29 maja 2023 r. nie byta wpisana do rejestru i ksiegi
rejestrowe;.

W rejestrach obu instytucji znajdowaty sie daty kolejnych wpisow, natomiast nie
zawieraty one dat, w ktérych Teatr i Opera zostaty do nich wpisane.

Pierwsze wpisy w dziatach | - Il ksiegi rejestrowej prowadzonej dla Opery dokonane
zostaty w dniach: 10 pazdziernika 2012 r. (dziat. l), 13 pazdziernika 2014 r. (dziat. Il),
10 sierpnia 2016 r. (dziat. Ill), {j. po 21 maja 2012 r. Wedtug petnego odpisu ksiegi
rejestrowej®!, Opera ztozyta sprawozdania finansowe za lata 2019-2021, natomiast
przedtozona do kontroli NIK ksiega rejestrowa (ostatnie, aktualne wpisy z 2 wrze$nia
2019 r.) nie zawierata informacji 0 zdarzeniach, ktére nastapity po tej dacie, w tym
w dziale Ill. Mienie instytucji kultury o przedtozeniu sprawozdarn finansowych.

W sprawie rejestru, ksiegi rejestrowej i akt rejestrowych prowadzonych dla Teatru
Polskiego Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit: Wydziat Kultury na dzien kontroli nie
posiadat aktu utworzenia Teatru Polskiego w Szczecinie. Instytucja dostarczyfa akt
w toku kontroli, (...) zostat wprowadzony do rejestru (...) 10 czerwca 2024 r.

W sprawie rejestru i ksiegi rejestrowej Opery na Zamku Dyrektor Wydziatu Kultury
wyjasnit: Podczas wpisywania informacji do rejestru przeoczono fakt, iz w statucie
Opery wystepuje rowniez nazwa skrocona. W dniu 10 czerwca 2024 r. wprowadzono
zmiany do rejestru. Nie sq znane przyczyny, dlaczego nie dokonano przeniesienia
wpisow sprzed 21 maja 2012 r. do elektronicznej ksiegi rejestrowej. Pracownik
obecnie zajmujgcy sie nadzorem nad instytucjg nie miat Swiadomosci wystepowania
tych brakéw. Wskazane braki zostaty wprowadzone do rejestru (...) 10 czerwca
2024 r.

Rejestr prowadzony dla Teatru Polskiego i Opery na Zamku nie zawierat daty wpisu
instytucji do rejestru.

Stosownie do tresci § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury82, w rubryce drugiej wpisuje sie date wpisu
do rejestru oraz daty kolejnych wpiséw.

Rejestr prowadzony przez organizatora dla ww. instytucji nr: RIK 5/99/WZ (dla Teatru)
oraz RIK 6/99/WZ (dla Opery) w rubryce Data wpisu, daty kolejnych zmian nie
zawierat daty, w ktorej instytucje zostaty wpisane do rejestru, a wytgcznie daty
kolejnych wpisow.

Dyrektor WKIiDN wyjasnit: Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie ma wiedzy
w przedmiotowym zakresie.

W aktach rejestrowych Teatru Polskiego nie przechowywano aktu o utworzeniu
instytucji. Na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru instytuciji kultury,
dla instytucji kultury prowadzi sie przy rejestrze akta rejestrowe obejmujgce
dokumenty stanowigce podstawe wpisu instytucji kultury do rejestru oraz dokumenty
dotyczace postepowania rejestrowego.

W badaniu kontrolnym akt rejestrowych Teatru stwierdzono, ze zarzadzenie Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 11 stycznia 1949 r. o utworzeniu panstwowego
przedsiebiorstwa pod nazwg ,Panstwowy Teatr Polski w Szczecinie® nie byto

60 Zatgcznik do uchwaty Nr XXXIII/523/18 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca
2018 .

6 Stan na 24 maja 2023 r.

62Dz. U. 22012 . poz. 189. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru instytucji kultury.
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przechowywane w aktach. Dyrektor WKIiDN wyjasnit: Wydziat Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie ma wiedzy w przedmiotowym zakresie.

Ksiegi rejestrowe Teatru Polskiego i Opery na Zamku nie zawierajg danych
petnomocnikéw organizatora dokonujacych wpisow do ksiag.

Zgodnie z wzorem ksiegi rejestrowej okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
w sprawie rejestru instytucji kultury, imiona i nazwiska petnomocnikoéw organizatora
upowaznionych do dokonywania wpisdw w ksiegach wpisuje sie w kolumnie: 10 (dziat
|.), 6smej (dziat I1.), szostej (dziat IlI. i IV.).

Ksiegi rejestrowe ww. instytucji przediozone do kontroli NIK nie zawieraty wpisow
w ww. kolumnach dziatéw |. — IV 63

Dyrektor wyjasnit: Ksiegi rejestrowe Teatru Polskiego i Opery na Zamku w kolumnach,
w ktorych nalezy wskazac imie i nazwisko petnomocnika upowaznionego do
dokonywania wpisOw, zawierajg piecze¢ imienng osoby upowaznionej przez
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a wiec wszystkie niezbedne dane
ja identyfikujgce.

(akta kontroli str. 70-80, 87-92, 215-220, 567-569, 570-572)

3. Informacja o sposobie udostepniania danych zawartych w rejestrze instytucii
kultury nie znajdowata sie w BIP organizatora.

Na podstawie § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru instytucii kultury, rejestr,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
zamieszcza sie w BIP na stronie organizatora.

Ww. informacje w sprawie rejestru, wedtug stanu na 24 maja 2024 r. znajdowaty sie
na  stronie  internetowej  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego, https://kultura.wzp.pl/index.php/elektroniczny-rejestr-
instytucji-kultury 84, tj. na innej stronie internetowej organizatora niz BIP.

(akta kontroli str. 67-69)

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit: Elektroniczny rejestr kultury jest umieszczony
w BIP od 2012 r. w zakfadce ,Wykazy, rejestry i ewidencje”. W dniu 5 czerwca 2024 r.
wprowadzono zmiane w opisie rejestru poprzez dodanie sposobu udostepniania
danych zawartych w rejestrze instytucji kultury, ujednolicajgc wskazany opis z opisem,
ktory znajduje sie na stronie www.kultura.wzp.pl. Rejestr w BIP znajduje sie pod (...)
linkiem:  https://bip.wzp.pl/artykul/elektroniczny-rejestr-instytucji-kultury-dla-ktorych-
organizatorem-jest-samorzad-wojewodztwa.

(akta kontroli str. 87-92, 215-220)

4. W ksiegach rejestrowych Teatru Polskiego i Opery na Zamku dokonano wpisu
gtéwnych ksiegowych w dziale Il. Organizacja instytucji kultury kolumna czwarta®s.
Gtéwny ksiegowy Opery zostat wpisany w dziale Il. kolumna pigta® ksiegi, pomimo
ze zakres obowigzkow, odpowiedzialnoSci i uprawnien tych pracownikow obejmowat
czynno$ci, ktore nie sg wymienione w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®’,

Na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy, kierownik jednostki powierza gtéwnemu
ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej
kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych ifinansowych z planem finansowym;

83 Ksiega rejestrowa: Teatru, ostatnia aktualna na 10 lipca 2023 r.; Opery, ostatnia aktualna na 1X.2019 r.

64 W zaktadce Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

8 Imig i nazwisko dyrektora instytucii kultury i jego zastepcow lub oznaczenie osoby fizycznej lub prawnej, ktorej
powierzono zarzadzanie instytucja kultury.

8 |miona i nazwiska petnomocnikéw instytucji kultury uprawnionych do dokonywania czynno$ci prawnych
w imieniu instytuciji oraz zakres ich upowaznien.

67 Dz. U. 2023 r. poz. 1270.



kompletnosci i rzetelnoSci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

W ksiegach rejestrowych prowadzonych dla Teatru i Opery (dziat Il. Organizacja
instytucji kultury kolumna czwarta) dokonano wpisu gtownych ksiegowych, ktorym
powierzono zarzadzanie instytucjg. Stosownie do wpisu w dziale Il. kolumna piata
ksiegi Opery, gtowny ksiegowy zostat upowazniony do reprezentowania instytucii:
w postepowaniach sadowych i administracyjnych®®; przed urzedami, instytucjami,
organami administracji panstwowej i samorzadowej, przedsiebiorcami (w zakresie
dziatania instytucji); sktadania i przyjmowania o$wiadczenn woli; zaciggania
| przyjmowania zobowigzan; zawierania uméw w zakresie prowadzonej dziatalno$ci®;
podpisywania w imieniu dyrektora: list ptac, dokumentéw kadrowo-ptacowych,
rachunkéw dokumentujgcych nabycie towardw i ustug.

(akta kontroli str. 73-80)

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjaénit: W dziale Il w ksiegach rejestrowych Opery
i Teatru omytkowo dokonano wpisu gfownych ksiegowych w migjscu 0S6b
zarzgdzajgcych instytuciami. W dniu 10 czerwca 2024 r. wprowadzono (...) zmiany
do rejestru. (...)
W sprawie upowaznienia gtownego ksiegowego Opery do czynno$ci prawnych
Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit m.in.: Zgodnie z ustawg o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (...) w rejestrze prowadzonym przez
organizatora, gromadzone sq m.in. dane dotyczace (...) petnomocnikéw instytucji
kultury uprawnionych do dokonywania czynno$ci prawnych (...). Udzielone
petnomocnictwo (...) i jego zakres zostat wpisany do RIK, poniewaz pod nieobecnosc
dyrektora instytucji lub jego zastepcow, gfdwny ksiegowy jest jedyng osobg, ktora
moze zastgpi¢ dyrektora. Wowczas zakres obowigzkow gtownego ksiegowego
wykracza poza zafozenia (...) ustawy (...) o finansach publicznych, i nalezato to
dookreslic petnomocnictwem (...)

(akta kontroli str. 87-92, 215-220, 568, 570)

5. W badanym okresie Urzad przekazywat instytucjom kultury dodatkowe
zwigkszenia dotacji podmiotowych, okreslajac cel biezacy, na jaki te Srodki finansowe
miaty zostac przeznaczone.
Zwigkszenie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury, z okreslonym celem w latach
2021-2023 wyniosto facznie 2 767,5 tys. zi"0. Dotacje podmiotowe byly rozliczane na
podstawie sprawozdan z wykorzystania dotacji podmiotowej za dany rok, ktére byto
zatgcznikiem do rocznego sprawozdania z przebiegu wykonania planu finansowego,
rocznej informacji z wykorzystania dotacji oraz sprawozdania merytorycznego.
Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej organizator przekazuje
instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej, celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji oraz celowej na
realizacje wskazanych zadan i programéw. Dotacja podmiotowa nie ma wiec
charakteru celowego.

(akta kontroli str. 576)

Dyrektor WKIiDN wyjasnit: Wskazane zadania i programy stanowig czesc dziafalnoSci
Statutowej instytucji kultury, dlatego przyznawano instytucjom kultury Srodki
finansowe w formie dotacji podmiotowej. Stopien wykorzystania Srodkow z dotacji
podmiotowej byt weryfikowany comiesiecznie przy sprawdzaniu harmonogramow
wydatkow przedktadanych przez instytucje kultury i sporzadzaniu nastepnie
harmonogramu wydatkow Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przesytanego

8 W charakterze powoda, pozwanego lub uczestnika postepowania poszkodowanego, powoda cywilnego, strony.
89 Do kwoty nie przekraczajacej 50.000,00 zt.
0W 2021 r. - 80 tys. zt; w 2022 r. - 1 4475 tys. zk; w 2023 1. - 1 240 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do Wydziatu Finanséw i Budzetu w programie pn. ,Plan B’. Dotacje podmiotowe
instytucji kultury byty rozliczane w okresach potrocznych i rocznych, na podstawie
sprawozdan finansowych z rozliczen dotacji podmiotowych sporzadzanych przez
instytucje kultury w terminie do 31 stycznia kazdego roku wedtug wzordw sprawozdan
ustalonych przez Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W okresach rocznych
rozliczenia dotacji podmiotowych instytucji kultury sporzadzane byty przez Wydziat
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wedfug wzoru stanowigcego Zatgacznik Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 116/17 Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
27.12.2017 r. w sprawie ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw (dowoddw)
ksiegowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”
i przesytane nastepnie do Wydziatu Finansow i Budzetu. Przy rozliczaniu dotacji
podmiotowych Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego weryfikowat stopien
wykorzystania dotacji podmiotowych, a w sytuacjach niepetnego wykorzystania kwoty
dotacji podmiotowej wymagat jej zwrotu.

(akta kontroli str. 577, 579-619)

Zgodnie z ww. przepisem dotacja celowa jest dotacjg przeznaczong na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow Scisle okreslonego zadania. Z kolei dotacja podmiotowa
stanowi wydatek na dofinansowanie dziatalnosci biezacej.”

Dla wszystkich instytuciji kultury, organizator opracowat statuty, jednak w przypadku
czterech instytucji nie zawieraty sposobu powotywania organu zarzadzajgcego.
Zastosowano tylko odestanie do zasad i trybow okres$lonych w odrebnych przepisach.
W prowadzonym rejestrze instytucji kultury oraz ksiedze rejestrowej m.in. nie byly
wpisane: akt o utworzeniu Teatru Polskiego oraz nazwa skrocona Opery na Zamku.
Prowadzone przez Urzad w systemie teleinformatycznym ksiegi rejestrowe byty
zgodne ze wzorem, jednak do elektronicznej ksiegi rejestrowej Opery nie wpisano
informacji o zdarzeniach, ktdre wystapity w okresie od wrzesnia 2019 r. do nadal.
Stosowano zasade zwigkszania dotacji podmiotowej, okreslajac cel na jaki Srodki
finansowe miaty zostac przeznaczone.

3. Nadzér nad dziatalnoscia samorzadowych instytucji
kultury, w tym nad wydatkowaniem srodkow
publicznych

3.1-3.2 Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego Urzedu’? w sktad Wydziatu
Kultury wchodzity Biuro ds. Kultury, Biuro ds. Mecenatu i Dziedzictwa Narodowego
oraz Wieloosobowe stanowisko ds. finanséw. Do zadan Biura ds. Kultury nalezato
m.in.: sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury, dla ktérych organizatorem byt
samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dyrektor WKIiDN wyja$nit: Organizator sprawuje nadzor nad dziafalnocig Instytucji
Kultury w sposob ciggty. Za biezacy nadzor odpowiadajg poszczegolni pracownicy
Biura ds. Kultury w Wydziale Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nadzor wynika wprost
Z Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu (..) oraz zakreséw obowigzkow
poszczegolnych pracownikow Biura. Zakres nadzoru dotyczy gtownie: miesiecznych
harmonogramow dochodow i wydatkéw, sprawozdan z wykonania planu
finansowego, wnioskdw o pfatnos$¢ i wnioskéw o dotacje, sprawozdan finansowych
i merytorycznych udzielonych dotacji, sprawozdan kwartalnych RB-Z, RB-N.

(akta kontroli str. 15-36, 43)

™ Np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 10 marca 2009 r., sygn. akt V SA/Wa 1053/08.
2 Przyjetego uchwata nr 1935/15 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 9 grudnia 2015r.,
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W sprawie sprawdzania realizacji warunkow okre$lonych w umowach dyrektorow
zawartych przed powotaniem na stanowisko Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit m.in.:
Nadzor sprawowany jest regularnie np. poprzez analizowanie sprawozdan
Z dziafalnosci  merytorycznej (...) skiadanych przez instytucje kultury {...)
kazdorazowej analizie sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych (...) oraz
w formie doraznej poprzez analizowanie wnioskow o pfatnosc (...).

(akta kontroli str. 96)

3.3 Analiza projektow plandw oraz pierwotnych planoéw rzeczowo - finansowych na
lata 2021 - 2024 wszystkich dziewieciu instytucji kultury, pod katem zakresu
| przedmiotu zglaszanych przez Urzad uwag wykazata, ze przedktadane przez
instytucje plany byly przedmiotem weryfikacji przez pracownikow Wydziatu.
Korespondencja, formutowanie uwag oraz zatwierdzanie plandw i ich korekt odbywata
sie w systemie elektronicznym EZD. Nie formutowano uwag w sposob pisemny na
ztozonych przez instytucje dokumentach.

Dyrektor WKiDN wyjaénit: (...) W procesie przygotowywania planéw finansowych
Instytucji Kultury na dany rok Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego przekazuje
Swoje uwagi na biezgco do wypracowania finalnej wersji projektu plany finansowego.
W latach 2021-2024 wypracowane przez Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wraz z dyrekcjami Instytucji Kultury plany finansowe na dany rok uzyskiwaty
akceptacje bez korekt Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.(...) Uwagi WKIDN do przedstawianych przez
instytucje kultury planéw finansowych dotyczg najczeSciej wydatkow zwigzanych
Z wynagrodzeniami osobowymi, inwestycjami i remontami, kosztami dziatalnosci
merytorycznej i utrzymania budynkow (...). W trakcie roku budzetowego plany sq na
biezgco, przez instytucje kultury aktualizowane.(...).

(akta kontroli str. 58, 93, 96-97, 226-261, 772)

3.4 Badanie sprawozdan finansowych z wykorzystania dotacji podmiotowej, rocznych
informacji z wykorzystania dotacji, rocznych sprawozdan z przebiegu wykonania
planu finansowego oraz sprawozdan merytorycznych ztozonych przez wszystkie
dziewie¢ instytucji kultury wykazato, iz byty one przedmiotem weryfikacji. Na planach
znajdujg sie odreczne adnotacje pracownika WKIDN wskazujace btedy w sktadanych
sprawozdaniach. Najczesciej wystepujace btedy to btedy rachunkowe oraz niezgodna
z planem wysokos¢ przyznanej dotacji podmiotowej, celowej na zadania i programy
czy celowej na zadania inwestycyjne.

Sktadano korekty sprawozdan: za 2021 r. przez trzy instytucje’™ za 2022 r. przez
szes¢ instytucji™# oraz za 2023 r. po jednej korekcie przez siedem instytucji kultury?.
W przedtozonych dokumentach nie znajdowaty sie wezwania Urzedu do ich
sporzadzenia przez instytucje.

Dyrektor WKIiDN wyjaénit: (...) Sprawozdania finansowe instytucji kultury podlegaty
kontroli i analizie przez pracownikow WKIDN. Ewentualne btedy znajdujgce sie
w sprawozdaniach korygowano na biezgco (w trybie roboczym), np. przez kontakt
telefoniczny, spotkania, drogq elektroniczng. Uwagi zgtaszane przez WKIDN do
sprawozdan finansowych byly przez instytucje kultury uwzgledniane.

(akta kontroli str. 58, 225)

3 Teatr Kana dwie korekty, Centrum jedna korekta i Ogrody Przelewice dwie korekty.

™ Ksigznica dwie korekty, Teatr Polski dwie korekty, Opera dwie korekty, Ogrody Przelewice jedna korekta, Teatr
Kana dwie korekty i Centrum dwie korekty.

5 Muzeum Narodowe, Zamek, Ksigznica, Opera, Teatr Kana, Centrum i Ogrody Przelewice.
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3.5 Badanie dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej wykorzystania i rozliczenia
szesciu dotacji celowych (w kwocie ogotem 5 053,6 tys. zt) przyznanych instytucjom
kultury w okresie objetym kontrolg wykazato, ze:
- we wszystkich przypadkach zawarto z instytucjami umowy o dotacje celowg’s;
- we wszystkich okres$lono m.in. nazwe zadania, termin wykorzystania $rodkéw,
wysoko$¢ dotacji oraz termin jej rozliczenia;
- w trzech przypadkach umowy byly aneksowane; w dwdch’” obnizono wysoko$¢
dotacji a w jednej’® podwyzszono,
- wszystkie dotacje zostaty rozliczone poprzez ztozenie przez instytucje kultury
rozliczenia przekazanej dotacji wraz ze sprawozdaniem merytorycznym i finansowym
z przebiegu realizacji zadania;
- wszystkie dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z umowa,
- trzy dotacje zostaty wykorzystane w cato$ci’®, w przypadku jednej®® dokonano
zwrotu kwoty 27,4 tys. zt na konto Urzedu oraz w przypadku dwdch instytucii nie byto
konieczno$ci zwrotu $rodkdw, poniewaz otrzymywaty refundacje wydatkowanych
$rodkow finansowych?!.

(akta kontroli str. 397-566)

3.6 W badanym okresie Urzad przeprowadzit 40 kontroli w podlegtych instytucjach
kultury. Pie¢ kontroli82 przeprowadzito Biuro kontroli wewnetrznej, dwie sa w trakcie
realizacji. Kontrole obejmowaty swoim zakresem: prawidtowo$¢ i celowos¢
dokonywania zakupdw o wartoSci ponizej 30 tys. euro, funkcjonowanie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz realizacji wybranych projektow, doskonalenia
zawodowego pracownikdw, wybranych elementow gospodarowania $rodkami
trwatymi,  prawidtowo$ci  ewidencjonowania czasu pracy, terminowosci
przeprowadzania wymaganych badan lekarskich, udzielania i wykorzystania urlopow
pracowniczych. Wydziat Inwestycji i Nieruchomo$ci przeprowadzit 18 kontroli w latach
2021 - 2023835 oraz zaplanowat przeprowadzi¢ sze$¢8* kontroli w 2024 r.
Przeprowadzone i zaplanowane kontrole swoim zakresem obejmowaty: sprawdzenie
prowadzenia dokumentacji budowlanej oraz wykonywania kontroli i przegladow
okresowych  obiektow budowlanych  stanowigcych zaséb  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Sze$¢ kontroli®> przeprowadzito Biuro ds. kontroli we
wspotpracy z Wydziatem Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnegos®
I Instytucjq Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

76 Umowa nr WKNIDN-1.ZKP/2/2021 z 27 stycznia 2021 r. (Zamek) na kwote 2 000 tys. zt (aneks nr 1 2); WKNiDN-
1.0nZ/2/2022 z 22 kwietnia 2022 r. (Opera) na kwote 200 tys. zt; WKNiDN-I-MCN/2/2023 z 24 kwietnia 2023 r.
(Centrum) na kwote 920 tys. zt; WKNiDN-I.KP/3/2022 z 17 sierpnia 2022 r. (Ksigznica) na kwote 1 203,6 tys. zt
(aneks nr 1 2); WKNiDN-1.KP/3/2023 z 31 sierpnia 2023 r. (Ksigznica) na kwote 180 tys. zt; WKNIDN.|.ZFF/2023
z 24 marca 2023 r. (Zamek) na kwote 550 tys. zt (aneks nr 1).

7 Umowa z Zamkiem z 27 stycznia 2021 r. zadanie pn. Kompleksowe zagospodarowanie taraséw Zamku Ksigzat
Pomorskich w Szczecinie zawarta na kwote 11 801,9 tys. zt, aneks nr 1 z 4 pazdziernika 2021 r. obnizat do
5801,9 tys. zt, aneks nr 2 z 13 grudnia 2021 r. obnizat do 2 000 tys. zt. oraz umowa z Ksigznica z 17 sierpnia
2022 r. zadanie pn. Modernizacja zabytkowego patacu Ksigznicy Pomorskiej im. Stanistawa Staszica w Buku
gm. Przybiernéw na kwote 1 241,6 tys. zt, aneks nr 1 z 10 listopada 2022 r. podwyzszat do 2 881,8 tys. zt, aneks
nr 2 z 14 grudnia 2022 r. obnizat do 1 203,6 tys. zt.

8 Umowa z Zamkiem z 24 marca 2023 r. zadanie pn. Zachodniopomorski Fundusz Filmowy ,Pomerania Film
zawarta na kwote 350 tys. zt, aneks z 7 sierpnia 2023 r. podwyzszat na kwote 550 tys. zt.

9 Opera na kwote 200 tys. zt, Ksigznica na kwote 180 tys. zt, Zamek na kwote 550 tys. zt.

80 Ksigznica na kwote 1 203,6 tys. z.

8 Teatr na kwote 2 000 tys. zt wydatkowano 1 583,6 tys. zt oraz Centrum na kwote 920 tys. zt wydatkowato 903,7
tys. zt.

82 2021 r. Biuro Dokumentacji Zabytkéw, Ogrody Przelewice; 2022 r. Ksigznica, Zamek; 2023 r. Muzeum
Narodowe;

832021 r. Zamek, Opera, Ksigznica, Muzeum Narodowe, Ogrody Przelewice; 2022 r. dwukrotnie Zamek, Opera,
dwukrotnie Ksigznica, Muzeum Narodowe, Ogrody Przelewice; 2023 r. Zamek, Opera, Ksigznica, Muzeum
Narodowe, Ogrody Przelewice, Teatr Polski;

84 Zamek, Opera, Ksigznica, Muzeum Narodowe, Ogrody Przelewice i Teatr Polski

852021 r. Teatr Polski, Centrum; 2023 r. dwukrotnie Teatr Polski; w 2024 r. Ksigznica i Zamek

8 Dalej: WWRPO.

”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Zachodniopomorskiego®7, trzy kontrole byly w trakcie realizacjié8. Kontrole swoim
zakresem obejmowaty prawidtowo$¢ realizacji projektow oraz postepowania
przetargowego. Analizie poddano sze$¢ zakoriczonych kontroli przeprowadzonych
przez Biuro ds. kontroli we wspdtpracy z WWRPO oraz IZ RPO WZ wykazata, ze we
wszystkich  przypadkach podpisano protokét pokontrolny bez uwag do
przeprowadzonej kontrolie,

(akta kontroli str. 44, 59-63, 622-771)

3.7 W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety cztery skargi na dziatalno$¢
samorzadowych instytucji kultury. Przedmiotem skarg byta dziatalno$¢: Muzeum
Narodowego®, Ogrodow Przelewice®!, Teatru Polskiego®. Wszystkie skargi zostaty
zatatwione w terminie okreSlonym w art. 237 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®. W trzech przypadkach Urzad Ilub
instytucja kultury przestata odpowiedz na skarge wraz wyjasnieniem?, w jednym
przypadku skarga zostata wycofana.

(akta kontroli str. 45, 262-331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zadania w zakresie sprawowania nadzoru nad instytucjami kultury przydzielone
zostaty do Wydziatu Kultury. Przedktadane przez instytucje plany i sprawozdania byty
przedmiotem weryfikacji przez pracownikéw WKIiDN. Urzad przyznawat w badanym
okresie dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan i programéw
zadan biezacych oraz kosztow realizacji inwestycji. Przeprowadzit tacznie 40 kontroli
w podlegtych instytucjach kultury.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Uwaga NIK dotyczy nieopracowania przez Urzad uregulowan (procedur)
okre$lajacych zasady udzielania dotacji podmiotowych i celowych instytucjom kultury,
dla ktorych byt organizatorem. Brak takich uregulowan powodowat nieprzejrzysto$c
oraz dowolnos¢ (uznaniowo$¢) postepowania Urzedu przy udzielaniu dotacii.
W ocenie NIK skutkiem powyzszego byta stosowana w Urzedzie nieprawidtowa
praktyka zwigkszania instytucjom kultury Srodkéw finansowych w ramach dotacii
podmiotowej z przeznaczeniem na realizacje wskazanych zadan i programéw.

87 Dalej: IZ RPO WZ

8 2024 r. Zamek, Ogrody Przelewice, Centrum

8 Sygnatura WWRPO-VI1.4220(4.2.0/2018/0001).9.2021.MG.03; WWRPO-VI1.4220(9.6.0/2020/0001).11.2021.
MK.03; WWRPO-VI1.4420(4.1.0/2019/3001).72.2023.WK.03; WWRPO-VI1.4420(4.2.0/2018/0001).77.2023.ML..
03; WWRPO-VI1.4420(4.1.0/2022/5002).24.2024.PZ.03; WWRPO-VI1.4420(4.1.0/2021/4004).25.2024.MCS.03

9 Dwie skargi w formie korespondenciji e-mail: z 23.05.2021 r. i z 27.07.2021 r., dotyczace zamknigcia obiektow
Muzeum Narodowego dla zwiedzajacych i braku zamieszczenia informacii o tym fakcie.

91 Jedna skarga w formie korespondenciji e-mail z 23.02.2022 r. dotyczaca organizacji wydarzenia kulturalnego
pn. Zimowa Noc Bajek w Przelewicach niezgodnie z programem tego wydarzenia.

92 Jedna skarga w formie korespondencji papierowej z 23.11.2022 r. dotyczaca realizacji zadania inwestycyjnego
pn. Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie nr PN/2/2019 i zarzutu braku zgodnos$ci przedmiotu umowy
0 wykonanie zamowienia publicznego z zapisami SIWZ.

93 Dz. U.z2024 r. poz. 572.

94 \W jednym przypadku odpowiedZ zawierajacq wyjasnienie przestat Marszatek; w jednym przypadku odpowiedz
przestat Dyrektor Wydziatu Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego Urzedu oraz Dyrektor Ogrodéw Przelewice
wraz z propozycjg rekompensaty; w jednym przypadku odpowiedz wraz z wyjasnieniem przestat Dyrektor
Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Uzupetnienie statutow instytucji kultury, dla ktorych  Wojewodztwo
Zachodniopomorskie jest organizatorem, o sposéb powotywania organow
zarzadzajacych oraz doradczych.

2. Prowadzenie kompletnych i aktualnych rejestrow oraz ksigg rejestrowych
instytucji kultury.

3. Wykreslenie z ksiegi rejestrowej Opery na Zamku uprawnienia do dokonywania
czynno$ci prawnych przez gtéwnego ksiegowego.

4. Zachowanie ustawowego charakteru przyznawanych instytucjom kultury dotacji
podmiotowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Szczecinie
Aleksandra Miynek p.0. Dyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowe; dr Marcin Stefaniak

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie

Aneta Arczewska
specjalista kontroli panstwowej

podpisano elektronicznie

Izabela Kirysiuk
gtéwny specijalista kontroli pafistwowe;

podpisano elektronicznie
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