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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Koszalinie'
ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin

Tomasz Sobieraj, Prezydent Miasta Koszalina2? od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit
Piotr Jedlinski, Prezydent Miasta Koszalina w latach 2021-2024 (I kwartat).

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci kulturalnej.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, lokalowych i finansowych do realizacji
zadan statutowych przez samorzadowe instytucje kultury.

3. Nadzér nad dziatalnoscig samorzadowych instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem $rodkow publicznych.

Lata 2021-2024 (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych?) z uwzglednieniem
okresdw wczesniejszych, jezeli miato to zwigzek z badanymi zagadnieniami.

art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Adam Milczarek, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/64/2024 z 12 kwietnia 2024 r.
2. Aleksandra Miynek, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/65/2024 z 12 kwietnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-2a)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

39 wrzesénia 2024 r.

4Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Koszalin8 posiadata strategie dotyczacq dziatalnosci kulturalne
w postaci Programu Rozwoju Kultury ,Koszalin 2018/20287, w ktérym zatozono m.in.
wspotprace i wymiane informacji miedzy podmiotami dziatajacymi w sferze kultury
przy realizacji projektéw kulturalnych. Opracowanie ww. dokumentu poprzedzone
zostato badaniami oraz diagnoza potrzeb w tym zakresie. Stan realizacji Programu
Rozwoju Kultury byt oceniany w Raportach o stanie Miasta Koszalina8, z ktorych
wynikato, ze potowa zatozonych w nim celdéw krétkoterminowych oraz dziatan nie
zostata zrealizowana w terminie. Ponadto w Programie Rozwoju Kultury nie okreslono
wskaznikow i miernikow jego realizacji, w co najmniej rocznej perspektywie, co
uniemozliwiato monitorowanie realizacji celéw i zadan.

Dla wszystkich instytucii kultury, dla ktérych Gmina byta organizatorem, opracowano
i ogtoszono statuty, jednak zaden z nich nie zawierat sposobu powotywania organu
zarzadzajacego instytucji. W kazdym przypadku zastosowano jedynie odestanie do
zasad i trybow okreslonych w odrebnych przepisach. Urzad wydawat - na podstawie
art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci  kulturalnej® - opinie odno$nie regulaminéw
organizacyjnych poszczegdlnych instytucji kultury. Wystapit przypadek pozytywnego
zaopiniowania regulaminu organizacyjnego', pomimo zawarcia w nim zapisu
niezgodnego z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych', co nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne. W okresie objetym kontrolg
Urzad powotat dyrektoréw instytucji kultury przy zachowaniu procedur okreslonych
w ustawie o dziatalnosci kulturalnej oraz rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego'2. Urzad przed powotaniem dyrektorow zawierat z nimi
umowy, w ktérych okreslono warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucii
kultury oraz program jej dziatania. W prowadzonym przez Urzad Rejestrze instytucii
kultury nie zamieszczono informacji o aktach utworzenia instytucji. Prowadzone
w systemie teleinformatycznym ksiegi rejestrowe byly zgodne ze wzorem, jednak
w czterech (z pieciu przypadkéw) nie zawieraty wszystkich wymaganych wpisow.
Urzad podejmowat dziatania na rzecz zapewnienia instytucjom kultury warunkow
organizacyjnych, lokalowych i finansowych do realizacji zadan statutowych.

Urzad nie okreslit kryteriow oraz zasad przyznawania i rozliczania zaréwno dotacii
podmiotowych jak i celowych, co w ocenie NIK, powodowato nieprzejrzystos¢ oraz
uznaniowo$¢ postepowania przy ich udzielaniu. W badanym okresie, zamiast
przekazywania instytucjom kultury dotacji celowych na realizacje wskazanych zadan
| programdw, zwigkszano dotacje podmiotowe, okreslajac cel na jaki $rodki finansowe
miaty zostaé przeznaczone, co bylo dziataniem nieprawidtowym. Ponadto
w przypadku dwéch (z czterech badanych) dotacji celowych przyznanych instytucjom
kultury na finasowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, nie zawarto
z nimi uméw o dofinasowanie, co byto niezgodne z art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Gmina.

" Dalej: Program Rozwoju Kultury.

8 Dalej: Raporty.

9Dz. U.z2024 r. poz. 87; dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalne;.

10 W przypadku Battyckiego Teatru Dramatycznego im. Juliusza Stowackiego w Koszalinie.

" Dz. U.z2023r. poz. 1270; dalej: ustawa o finansach publicznych.

12 7 dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury

(Dz. U poz. 724); dalej: rozporzadzenie w sprawie konkursu.
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Opis stanu
faktycznego

Zadania w zakresie przekazywania i rozliczania dotacji dla instytucji kultury oraz
nadzér nad prawidtowym ich wykorzystaniem zostaty przydzielone do Wydziatu
Kultury i Spraw Spotecznych Urzedu'®. W ramach sprawowanego nadzoru
pracownicy WKIiSS weryfikowali przedktadane przez instytucje kultury plany
rzeczowo-finansowe i sprawozdania finansowe. Urzad przeprowadzit tacznie osiem
kontroli w podlegtych instytucjach kultury, a dziatalnos¢ prowadzonych instytucii
kultury nie byta przedmiotem skarg i wnioskow skierowanych do Urzedu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci kulturalne;.

1.1-1.3 W okresie od listopada 2015 r. do stycznia 2016 r. na zlecenie Urzedu
Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego przeprowadzita badania
w oparciu 0 metodologie DNA Miasta w celu przygotowania diagnozy polityki
kulturalnej Koszalina. W wyniku przeprowadzonych badan powstaty opracowania:
a) DNA Miasta: Koszalin 2016. Polityka Kulturalna w ramach ktérego analizie
poddano: polityke kulturalng prowadzong na podstawie Strategii Rozwoju Miasta
2013 r., przeprowadzone wywiady z mieszkancami, funkcjonujace rozwigzania
z zakresu kultury w Koszalinie (m.in. stypendia, komunikacje, Rade Kultury, Instytucje
kultury, organizacje pozarzadowe, sektor prywatny, dostepno$ci przestrzenne),
istniejace miejsca kultury i ich lokalizacje, finansowanie kultury w Koszalinie w latach
2010-2015.
b) DNA Miasta: Koszalin 2016. Polityka Kulturalna. Analiza ankiety CATI, w ramach
ktérego przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych na 600 osobach w podziale
na pte i przedzialy wiekowe (15-29 lat, 30-44 lata, 45-64 lata, 65 i wiecej lat).
W ramach ankiety pytano m.in. o: usatysfakcjonowanie dostepng w miescie ofertg
kulturalna, czego brakuje w ofercie kulturalnej Koszalina, wskazanie, ktére
wydarzenia kulturalne Koszalina respondenci uznajq za wizytowke miasta, przyczyny
braku czestszego korzystania z wydarzen kulturalnych w mieScie, ocene
atrakcyjnosci oferty kulturalne;j.

(akta kontroli str. 3, 77-142)

W ramach przygotowan do | Koszalinskiego Kongresu Kultury Urzad od 29 wrze$nia
do 6 pazdziernika 2016 r. przeprowadzit cztery panele dyskusyjne: Kultura: mfodych
i modym; Uczestnictwo w kulturze; Kultura biznesu; W poszukiwaniu tozsamosci
miasta. W trakcie | Koszalinskiego Kongresu Kultury (14-15 pazdziernika 2016 r.) do
specjalnej urny zbierane byly odpowiedzi dotyczace m.in.: kultury w Koszalinie,
wykorzystania potencjatu miasta, instytucji, mieszkancow i organizacji oraz potrzeb
| pomystéw mieszkancow.

(akta kontroli str. 77-146)

Na podstawie powyzszych dokumentow Zespdt ds. opracowania Programu Rozwoju
Kultury we wspotpracy z ekspertami Fundacji Res Publica im. Henryka
Krzeczkowskiego przygotowat analiz¢ SWOT - silnych i stabych stron koszalinskie]
kultury oraz szans i zagrozen dla jej rozwoju.

(akta kontroli str. 143-146)

13 Dalej: WKISS.
14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Uchwatg Rady Miejskiej w Koszalinie z 22 czerwca 2017 r. przyjeto Program Rozwoju
Kultury'. Okreslono w nim pie¢ dziatan:

1. Koszalinska 100tka - program, za pomocg ktorego wfadze miasta chca
efektywnie dostrzegac istnigjgce talenty i inicjatywy, madrze wspierac ich
rozwoj i promowac za ich pomocg wartoSC zwigzang z uczestnictwem
W Kulturze - zaréwno jako widz, jak i tworca. Program adresowany jest do
amatorow | 0sob poczatkujgcych w rozwoju swoich kulturalnych pasji
niezaleznie od wieku.

2. Miasto Debiutow - program wynikajgcy z dotychczasowych dziatan wiladz
miasta skoncentrowanych na wspieraniu debiutow i tworzeniu sceny
festiwalowej skierowanej do mtodych ludzi wkraczajgcych w profesjonalng
dziatalno$¢ kulturalng. Program ma tez przeciwdziata¢ zauwazonemu zjawisku
odptywu zdolnych debiutantow z Koszalina i wigczac ich mocniej w kulture
miasta.

3. Nowe trendy - element strategii poswiecony wzmocnieniu roli kultury w zyciu
miasta i pracy nad ksztattowaniem jego toZzsamosci, przekraczaniu granic
Sektora i poszerzaniu pola kultury oraz wypracowywaniu nowych
mechanizméw finansowania dziatalno$ci kulturalnej.

4. Uczenie sie - dziatanie przekrojowe - na podstawie ciggtej ewaluacji Programu
i obserwacji zmian w Kulturze - proces uczenia sie ma przyczynia¢ sie do
modernizacji miejskiej polityki kulturalnej oraz stymulowac¢ wspofprace
i wymiane informacji.

5. Komunikacja - jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed koszalinskg
kulturg jest poprawa komunikacji. Dziafanie jest po$wigcone przede wszystkim
uspojnieniu istniejgcych narzedzi. Istotnym celem tego dziatania jest takze
ciggte upowszechnianie koszalinskiej kultury.

Do dziatan nw. okre$lono:
e Koszalinska 100tka:

Cele dtugoterminowe: 1. Inwentaryzacja kultury amatorskiej w miescie — identyfikacja
potencjalnych zasobow i zrodet kulturalnego talentu. 2. Zwigkszenie zainteresowania
aktywnym tworzeniem kultury wsrdéd najzdolniejszych mieszkancow miasta.
3. Utatwienie  kulturalnego startu osobom  zainteresowanym prowadzeniem
dziatalno$ci kulturalnej w Koszalinie. 4. Profesjonalizacja systemu edukacii kulturalnej
w miescie. 5. Wzmocnienie kompetencji potrzebnych do swiadomego uczestnictwa
w kulturze wsrdd mieszkarcow miasta.

Cele krotkoterminowe: 1. Wypromowanie minimum 100 nowych twércow oraz
animatoréw kultury w Koszalinie do 2028 r. 2. Uruchomienie systemu wsparcia
finansowego, merytorycznego i logistycznego dla najbardziej obiecujacych tworcoéw
i animatorow kultury w Koszalinie (w 2018 r.) 3. Zbudowanie systemu edukacji
kulturowej w miescie — Koszalinskiego Programu Edukacji Kulturalnej (do 2022 r.).
4. Stworzenie programu tatwy start” bazujagcego na  mechanizmie
mikrowsparcia/mikrograntéw dla oséb fizycznych i podmiotow prowadzacych
amatorskg dziatalnos¢ kulturalng od 2021 r.

e Miasto Debiutow:

Cele dtugoterminowe: 1. Wzmocnienie i utrwalenie marki miasta jako miejsca,
w ktdrym rodzg sie najlepsze debiuty. 2. Rozwdj sceny festiwalowej — wzmocnienie
kluczowych wydarzer i wzmacnianie ich pozycji w skali regionalnej i krajowe;.
3. Przeciwdziatanie odptywowi najzdolniejszych tworcow. 4. Wykorzystanie

15 Jako zatgcznik do uchwaty nr XXXI1/457/2017



kluczowych wydarzen i obecnosci gwiazd w dziataniach zwigzanych z edukacjg
kulturowg oraz upowszechnieniem kultury.

Cele krotkoterminowe: 1. Stworzenie mechanizmu finansowania rozwoju wydarzen
kluczowych (do 2021 r.), w tym wprowadzenie systemu wieloletniego finansowania
dla wydarzen kluczowych, pod warunkiem istnienia strategii ich rozwoju oraz promocji
(od 2024 r.) 2. Stworzenie przestrzeni dla profesjonalnego debiutu co najmnie]
10 uczestnikom programu ,Koszalinska 100tka” (do 2025 r.). 3. Zwiekszenie srodkow
na dziatania towarzyszace duzym i kluczowym wydarzeniom kulturalnym poprzez
wprowadzenie obowigzku przeznaczenia co najmniej 2% $rodkdéw przekazanej
dotacji publicznej na organizacje warsztatow i zaje¢ edukacyjnych towarzyszacych
wydarzeniom kluczowym (od 2022 r.). 4. Modyfikacja nagréd Prezydenta Miasta jako
narzedzia docenienia tworcow (do 2020 r.) 5. Uruchomienie programu stypendialnego
(0d 2020 r.).

¢ Nowe trendy:

Cele dtugoterminowe: 1. Zwigkszenie $wiadomosci na temat roli kultury i jej znaczenia
dla rozwoju miasta. 2. Uksztattowanie tozsamo$ci miasta poprzez projekty kulturalne.
3. Stymulowanie debaty publicznej dotyczacej kultury poprzez wprowadzanie do nie;
najciekawszych wnioskéw formutowanych na podstawie aktualnych badan,
obserwacji nowych zjawisk w kulturze i ewaluacji realizacji Programu Rozwoju Kultury
w Koszalinie. 4. Tworzenie, testowanie i wprowadzanie w zycie nowatorskich narzedzi
majacych wptyw na jako$¢ i efektywnos¢ polityki kulturalnej miasta. 5. Nawigzywanie
wspotpracy przy realizacji projektow kulturalnych i modernizacii polityki kulturalnej na
poziomie regionalnym, krajowym oraz migdzynarodowym.

Cele krotkoterminowe: 1. Organizacja kolejnych edycji Kongresu Kultury - od 2018 .
w odstepach co najmniej dwuletnich. 2. Uruchomienie i wigczenie do edukacii
kulturalnej projektow kulturalnych opartych na lokalnej tozsamosci. 3. Stworzenie
lokalnego obserwatorium kultury (do 2019 r.) wraz z funduszem badawczym (do 2020
r.). 4. Stworzenie mechanizmu finansowania dziata kulturalnych realizowanych
w partnerstwie z osobami i podmiotami spoza tradycyjnie pojmowanego sektora
kultury — w tym przede wszystkim z inicjatywami z poszerzonego pola kultury, firmami
oraz reprezentantami kultury cyfrowej (do korica 2021 r.). 5. Cyfryzacja zarzadzania
kultura poprzez wprowadzenie systemu elektronicznej sprawozdawczosci
z dziatalnosci kulturalnej (do 2021 r.), systemu elektronicznego aplikowania o $rodki
publiczne w ramach otwartych konkurséw dla NGO'6 (do 2023 r.).

W ramach nw. dziatan zaplanowano:
e Uczenie sig: 1. Przygotowanie i uruchomienie zintegrowanego systemu szkolen
dla kadr kultury (w 2019 r.) 2. Stworzenie systemu wsparcia instytucji publicznych
w pozyskiwaniu dotacji ze zrddet zewnetrznych i od podmiotéw prywatnych (do 2021
r.) 3. Przeprowadzenie audytu widowni i uczestnikébw wydarzen kulturalnych -
zardwno w instytucjach kultury, jak i NGO korzystajacych z publicznego wsparcia
(najpdzniej do 2023). 4. Kontynuacje prac Rady Kultury w poszerzonym zakresie
dziatania, obejmujacym aktywng wspétprace podczas realizacji kluczowych zatozen
Programu Rozwoju Kultury.
e Komunikacja: 1. Przygotowanie analizy efektywnosci istniejgcych kanatow
komunikacji - zaréwno skierowanych do potencjalnych uczestnikéw wydarzen
kulturalnych, jak i istniejacych pomiedzy tworcami i animatorami kultury, zaréwno
w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym (w 2018 r.) 2. Przygotowaniu strategii
komunikacyjnych i uspdjnienie istniejgcych obecnie kanatéw komunikacji na temat
dziatan kulturalnych (do 2019 r.).

(akta kontroli str. 42-76)

16 Skrot od non governmental organization, tj. organizacja pozarzadowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Programie Rozwoju Kultury zatozono wspdtprace i wymiane informacji miedzy
podmiotami dziatajacymi w sferze kultury przy realizacji projektéw kulturalnych.
Ponadto ww. Program zaktadat kontynuacje pracy Rady Kultury!7.

(akta kontroli str. 48-49,58)

Oprécz wskazanych powyzej celéw dtugoterminowych i krétkoterminowych
w Programie Rozwoju Kultury nie opracowano innych wskaznikow czy miernikow jego
realizacji, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 55-58)

Od momentu przyjecia Programu Rozwoju Kultury stan jego realizacji byt oceniany

w Raportach za lata: 2018-2022. W trakcie czynno$ci kontrolnych NIK przediozono

rowniez projekt informacji do Raportu za 2023 .

Z ww. Raportdw wynikato, ze okre$lone w Programie Rozwoju Kultury cele

krétkoterminowe i dziatania - dwa zostaty osiggniete po terminie, a osiem nie zostato

osiggnietych w ogole, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 5-41)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieosiagniecie, w terminie okreSlonym w Programie Rozwoju Kultury, 10 z 20
celow krotkoterminowych lub dziatan, co stanowito nierzetelng realizacje przyjetego
przez Rade Miejska w Koszalinie Programu Rozwoju Kultury.

Na podstawie Raportéw ustalono, iz w ramach dziatan w o$miu przypadkach do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK'® nie osiggnieto nastepujacych celéw
krétkoterminowych/dziatan, tj.:

- stworzenie programu tatwy start’ bazujgcego na mechanizmie mikrowsparcia/
mikrograntow dla osob fizycznych i podmiotow prowadzacych amatorska dziatalnos¢
kulturalng - od 2021 r. (Koszaliniska 100tka);

- stworzenie mechanizmu finansowania rozwoju wydarzen kluczowych - do 2021 r.
(Miasto Debiutow);

- zwiekszenie $rodkéw na dziatania towarzyszace duzym i kluczowym wydarzeniom
kulturalnym poprzez wprowadzenie obowigzku przeznaczenia co najmniej 2%
Srodkdéw przekazanej dotacji publicznej na organizacje warsztatow i zajeC
edukacyjnych towarzyszacych wydarzeniom kluczowym - od 2022 r. (Miasto
Debiutow);

- stworzenie mechanizmu finansowania dziatan kulturalnych realizowanych
w partnerstwie z osobami i podmiotami spoza tradycyjnie pojmowanego sektora
kultury — w tym przede wszystkim z inicjatywami z poszerzonego pola kultury, firmami
oraz reprezentantami kultury cyfrowej - do koica 2021 r. (Nowe trendy);

- cyfryzacja zarzadzania kulturg poprzez wprowadzenie systemu elektronicznej
sprawozdawczosci z dziatalnoSci kulturalnej (do 2021 r.), systemu elektronicznego
aplikowania o $rodki publiczne w ramach otwartych konkursow dla NGO - do 2023 .
(Nowe trendy);

- przygotowanie i uruchomienie zintegrowanego systemu szkolen dla kadr kultury
w 2019 r. (Uczenie sie);

- stworzenie systemu wsparcia instytucji publicznych w pozyskiwaniu dotacji ze zrodet
zewnetrznych i od podmiotéw prywatnych - do 2021 r. (Uczenie sig);

- przeprowadzenie audytu widowni i uczestnikdw wydarzen kulturalnych - zaréwno
w instytucjach kultury, jak i NGO korzystajacych z publicznego wsparcia - najpdzniej
do 2023 r. (Uczenie sig).

17 Ciato doradcze i opiniodawcze Prezydenta Miasta Koszalina w sferze kultury i sztuki.
189 wrze$nia 2024 r.
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W dwdch przypadkach cho¢ cele zostaty osiggniete, to po terminie wskazanym
w Programie Rozwoju Kultury (opdznienia wynosity od roku do trzech lat), tj.:

- uruchomienie systemu wsparcia finansowego, merytorycznego i logistycznego dla
najbardziej obiecujacych tworcdw i animatoréw kultury w Koszalinie (Koszalinska
100tka) - termin realizacji celu zostat okreslony na 2018 r., cel zostat osiggniety
dopiero w 2021 r.;

- stworzenie lokalnego obserwatorium kultur wraz z funduszem badawczym (Nowe
trendy) - termin rozpoczecia funkcjonowania obserwatorium okreslono na 2019 r.,
a funduszu badawczego na 2020 r., obserwatorium rozpoczeto funkcjonowanie
dopiero w 2021 r., a fundusz w 2023 r.

(akta kontroli str. 5-41)

Prezydent wyjasnit: Program Rozwoju Kultury (...) Realizacja wskazanych w pismie
krotkoterminowych celow i dziafan (...) ulegta znacznemu przesunigciu gtoéwnie za
sprawgq pandemii Covid-19, ktéra na blisko 2 lata mocno ograniczyta dziatalno$¢
kulturalng. Kolejng przeszkodg w realizacji zamierzen wynikajgcych z Programu
Rozwoju Kultury byty niewystarczajgce Srodki finansowe w budzecie miasta, ktore
uniemoZliwity realizacje takich przedsiewziec jak program ,tatwy start”, finansowanie
rozwoju kluczowych wydarzen. Dodatkowg barierg byt takze brak 0s6b posiadajgcych
kompetencje z zakresu prowadzenia badan, niezbednych do stworzenia lokalnego
obserwatorium kultury wraz z funduszem badawczym czy przeprowadzenia audytu
widowni i uczestnikow wydarzen. (...). W zwigzku ze zblizajgcym sie powofaniem
kolejnej kadencji Rady Kultury przy Prezydencie Miasta w 2025 r. planowana jest
aktualizacja Programu Rozwoju Kultury i dostosowanie ujetych w nim celow i dziatan
do obecnej sytuacji i kondycji koszalinskiego sektora kultury. Okre$lone zostang
priorytetowe zadania do realizacji oraz nowe terminy ich wdrozenia.

(akta kontroli str. 352-355, 356-358)

2. Nieokreslenie w Programie Rozwoju Kultury wskaznikow i miernikow jego
realizacji, w co najmniej rocznej perspektywie. Powyzsze uniemozliwiato
monitorowanie realizacji celéw i zadan okreslonych w ww. Programie.

Zgodnie ze standardem B.6 OkreSlanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji zawartym w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 .
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych??: Cele
i zadania nalezy okre$lac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie
nalezy monitorowa¢ za pomocq wyznaczonych miernikow. (...). Zaleca sie
przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajgc kryterium
oszczedno$ci, efektywnoS$ci i skutecznosci. Nalezy zadbac, aby okreSlajac cele
i zadania wskazac takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne
bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

W Programie Rozwoju Kultury okreslono jedynie daty koricowe kiedy zaktadane jest
osiggniecie celow dtugo i krétkoterminowych, bez wskazania wskaznikdw i miernikow
pozwalajgcych na ich monitorowanie w perspektywie roczne;.

(akta kontroli str. 55-58)

Prezydent wyjasnit m.in.. Wskazniki realizacji Programu Rozwoju Kultury ,,Koszalin
2018/2028” (dalej PRK) okre$lajg wtasciwy sposob realizacji kazdego dziatania. Ich
osiggniecie  bedzie rownoznaczne z  wypetnieniem kazdego z  celow
krétkoterminowych. W PRK celowo zdecydowano sie na unikanie wskaznikéw (...).
Powodem jest specyfika dziatalnoSci kulturalnej, w ktorej wieksza iloS¢ czesto nie
przektada sie na wyzszg jako$C. Strategia nie przewiduje wskaznikdw osiggniecia

19 Dz. Urz. MF z 2009 poz.15, nr 84.
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celow dfugoterminowych (...) realizacja wszystkich celow krotkoterminowych
w zauwazalny sposob przyblizy osiggniecie stanu docelowego zapisanego w PRK.
(akta kontroli str. 250-252, 254-255)

Urzad przeprowadzit badania w celu przygotowania polityki kulturalnej Miasta
Koszalin i opracowania Programu Rozwoju Kultury, w ktérym zatozono m.in.
wspotprace i wymiane informacji miedzy podmiotami dziatajacymi w sferze kultury
przy realizacji projektow kulturalnych. Stan realizacji Programu Rozwoju Kultury byt
oceniany w Raportach, z ktorych wynikato ze 10 na 20 celéw krotkoterminowych lub
dziatan nie zostato osiggniete (osiem przypadkéw) lub zostaty osiggniete po
wskazanym terminie (dwa przypadki). W Programie Rozwoju Kultury nie okreslono
wskaznikow i miernikow jego realizacji, w co najmniej rocznej perspektywie, co
uniemozliwiato monitorowanie realizacji celéw i zadan.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, lokalowych
i finansowych do realizacji zadan statutowych przez
samorzadowe instytucje kultury.

2.1 W okresie objetym kontrolg Gmina byta organizatorem dla tacznie pieciu instytucji
kultury:
- Baltycki Teatr Dramatyczny im Juliusza Stowackiego w Koszalinie?;
- Centrum Kultury 105 w Koszalinie?';
- Filharmonia Koszaliiska im. Stanistawa Moniuszki?;
- Koszalinska Biblioteka Publiczna im. Joachima Lelewela2s;
- Muzeum w Koszalinie?.
Gmina nie prowadzita instytucji kultury wspélnie z innym podmiotami.
(akta kontroli str. 153-155)

2.2 Badanie aktdéw o utworzeniu pieciu instytucji kultury prowadzonych przez Gming
wykazato, ze uchwatg Rady Miejskiej w Koszalinie XXXV1/370/97 z 17 pazdziernika
1997 r. utworzono Miejski OSrodek Kultury w Koszalinie (obecnie: CK 105). W akcie
0 utworzeniu okre$lono nazwe instytucji, jej siedzibe oraz przedmiot dziatania
instytucji. CK 105 nie zostata powotana jako instytucja artystyczna. Powyzszy akt byt
zgodny z art. 11 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci kulturalnej.
BTD oraz Filharmonia zostaly utworzone przez Prezydium Rady Narodowej
w Koszalinie (uchwaty kolejno z 17 listopada 1959 r. oraz 21 kwietnia 1971 r.).
Biblioteka zostata utworzona Zarzadzeniem Wojewody z dnia 16 grudnia 1991 r.
(akta kontroli str. 156, 164)

Odnosnie Muzeum Urzad nie posiadat informacji o akcie zatozenia. Prezydent
wyjasnit: Gmina nie posiada aktu utworzenia Muzeum, gdyz w przejetej od Wojewody
Koszalinskiego ksiedze rejestrowej prowadzonej dla Muzeum Okregowego
w Koszalinie, nie byfo wpisu o akcie utworzenia instytucji kultury, nie ma wiec
informacji na podstawie jakiego aktu zostato utworzone Muzeum w Koszalinie.

(akta kontroli str. 208-211)

Gmina przejeta Filharmonie od Wojewody Koszalinskiego 1 stycznia 1994 r. na
podstawie Porozumienia zawartego 20 grudnia 1993 r., natomiast BTD, Biblioteka
oraz Muzeum zostaty przejete 1 stycznia 1999 r. w zwigzku z reformg administracyjng
kraju.

2 Dalej: BTD.

21 Dalej: CK 105.

22 Dalej: Filharmonia.
23 Dalej: Biblioteka.
24 Dalej: Muzeum.



(akta kontroli str. 254)

2.3 Na podstawie badania statutdbw wszystkich pieciu prowadzonych przez Gmine
instytucji kultury ustalono, iz we wszystkich przypadkach statuty nie byty zgodne
z wymaganiami okre$lonymi w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 165, 375-394)

2.4 Rejestr instytucji kultury prowadzony przez Urzad zostat opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu? i obejmowat piec instytucii.

W ww. Rejestrze zamieszczono dane, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-7 i 9
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 .
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytuciji kultury?2.

W rejestrze nie zamieszczono informacji o aktach utworzenia instytucji kultury,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.153-154)

Prowadzone przez Urzad w systemie teleinformatycznym ksiegi rejestrowe pieciu
instytucji kultury bylty zgodne ze wzorem Ksiegi rejestrowej instytucji kultury
okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie rejestru.
W czterech przypadkach ksiegi rejestrowe nie zawieraly wszystkich wpisdw,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 178-179)

2.5 W okresie objetym kontrolg Prezydent dwukrotnie wydawat opinie w sprawie
regulaminu organizacyjnego instytucji kultury, j.:
- zarzadzeniem nr 614/2019/22 z 10 maja 2022 r. w sprawie zaopiniowania
Regulaminu Organizacyjnego Biblioteki,
- zarzadzeniem nr 894/3071/23 z 23 listopada 2023 r. w sprawie zaopiniowania
zmian w Regulaminie Organizacyjnym BTD.
Do ww. projektow zostaty zataczone opinie funkcjonujacych w instytucjach organizacii
zwigzkowych?7.
W przypadku Regulaminu organizacyjnego BTD z 2020 r.28 zostat on pozytywnie
zaopiniowany, pomimo iz w jego tresci istniat zapis niezgodny z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
(akta kontroli str. 215-238)

2.6 W latach 2021 - 2023 Prezydent powotat trzech dyrektordw instytucii kultury, tj.:
- 26 maja 2021 r. Dyrektora Biblioteki na okres od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja
2026,
- 11 sierpnia 2023 r. Dyrektora Filharmonii na okres od 1 wrzesnia 2023 r. do
31 sierpnia 2028 r. (pie¢ sezonow artystycznych);
- 11 sierpnia 2023 r. Dyrektora BTD na okres od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia
2026 r. (trzy sezony artystyczne);
Dyrektorzy Biblioteki oraz Filharmonii zostali powotani bez przeprowadzenia
konkursu, na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej po uzyskaniu
zgody Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
(akta kontroli str. 239)

Na podstawie szczegotowego badania dokumentaciji dotyczacej powotania dyrektora
BTD ustalono, ze zostata ona przeprowadzona zgodnie z ustawg o dziatalnosci
kulturalnej i rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie konkursu na

25 https://bip.koszalin.pl/artykul/1265/4308; dalej: BIP.

% Dz. U. 22021 r. poz. 189; dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru.

27 \W przedmiotowych instytucjach nie funkcjonujg stowarzyszenia tworcow.

28 Zarzadzenie Nr 204/734/20 Prezydenta Miasta Koszalina z 27 stycznia 2020 r.
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kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury?®. W szczeg6lnoSci
opublikowano w BIP Urzedu i BTD oraz przekazano pracownikom BTD informacje
0 zamiarze ogtoszenia konkursu (§ 3 rozporzadzenia w sprawie konkursu), ogtoszono
konkurs w termiach okre$lonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie konkursu, Prezydent
powotat komisje konkursowg?3?, dla ktdrej ustalit regulamin prac®! i okreslit plan pracy
komisji.
(akta kontroli str. 239, 256)
W okresie objetym kontrolg Prezydent nie odwotywat dyrektoréw instytucji kultury,
dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym.
(akta kontroli str. 245)

2.7 W okresie objetym kontrolg Prezydent kazdorazowo przed powotaniem dyrektora
instytucji kultury, zawierat z nim umowe w formie pisemnej, w ktorej okreslano warunki
organizacyjno-finansowe dziatalno$ci instytucji kultury oraz program jej dziatania.
Powyzsze bylo zgodne z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

(akta kontroli str. 239)

2.8 Diagnoza wystarczalnosci warunkow lokalowych prowadzonych instytucji kultury
dokonywana byta w postaci biezgcych konsultaciji z dyrektorami jednostek. Potrzebne
inwestycje byly ujmowane w planach finansowych, natomiast sprawy biezace i pilne
przedstawiane byty na Kolegium Prezydenta.
W badanym okresie zrealizowano remont Biblioteki i jej fili, zmodernizowano
Amfiteatr podlegty CK 105, zaadaptowano pomieszczenia Muzeum na magazyny
zabytkow i rozbudowano w nim system alarmowy, w BTD zmodernizowano pokrycie
dachowe budynku, wezet cieptowniczy, zakupiono urzgdzenia do sterowania
o$wietleniem scenicznym oraz przeprowadzono modernizacje budynku Filharmonii.
(akta kontroli str. 3-4, 247-249)

2.9 Gmina na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego planowata i wydatkowata
w poszczegoInych latach:
- 2021 r. plan - 34 528,7 tys. zt, w tym 33 632 tys. zt na instytucje kultury (97,40%);
wykonanie - 33 270,3 tys. zt, w tym 32 575,7 tys. zt na instytucje kultury;
- 2022 r. plan - 28 245 tys. zt, w tym 27 294 4 tys. zt na instytucje kultury (96,63%);
wykonanie - 28 085,8 tys. zt, w tym 27 186,9 tys. zt na instytucje kultury;
- 2023 r. plan - 32 364,8 tys. zt, w tym 31 426,1 tys. zt na instytucje kultury (97,10%);
wykonanie - 32 284,1 tys. zt, w tym 31 418 tys. zt na instytucje kultury;
- 2024 r. plan - 37 458,7 tys. zt, w tym 36 474,7 tys. zt na instytucje kultury (97,37%);
wykonanie®2 - 12 405 tys. zt, w tym 11 938,7 tys. zt na instytucje kultury.

(akta kontroli str. 189)

2.10 W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych uregulowan okreslajacych zasady
przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych.

Prezydent wyjasnit: Urzad Miejski w Koszalinie nie posiada formalnych procedur
w powyzszej sprawie. OkreSlanie wysokosci dotacji zawsze poprzedza wnikliwa
analiza przeprowadzana kazdorazowo podczas prac nad projektem budzetu miasta.
Analizy uwzgledniajg zaréwno mozliwosci finansowe miasta, specyfike instytucji, jak
i potrzeby kulturalne mieszkancow. Na ustalenie wysokoSci dotacji majg rowniez
wptyw dane o wykonaniu planu wydatkow danej instytucji z lat poprzednich oraz
biezgca sytuacja jednostki. Ponadto, w ciggu kazdego roku budzetowego mozliwe jest
wprowadzenie zmian w wysokoSci przyznanych dotacjach uwzgledniajgcych biezgce
potrzeby.

29 Dz.U z 2019 poz. 724; dalej: rozporzadzenie w sprawie konkursu.

30 Zarzadzeniem nr 800/2639/23 Prezydenta Miasta Koszalina z 5 maja 2023 r.

31 Zarzadzeniem nr 780/2556/23 Prezydenta Miasta Koszalina z 20 marca 2023 r.
32 Wedtug stanu na 30 kwietnia.
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(akta kontroli str. 4, 249)

Instytucje kultury, szacujac swoje potrzeby sktadaty we wrze$niu kazdego roku do
Urzedu wnioski na niezbedne $rodki przyznawane w ramach dotacji podmiotowych
na rok nastepny, w uchwale budzetowej, po wprowadzeniu zmian w trakcie roku ujeto,
odpowiednio w poszczegolnych latach:

- w 2021 r. tacznie: projekt planu 26 704,3 tys. zt, uchwata 24 490,3 tys. zt (91,71%),
wykorzystano 99,93% przyznanych Srodkéw: w tym: BTD - wniosek 4 175 tys. zt,
uchwata 4 282,9 tys. zt (102,58%), wykonanie 100%; Filharmonia - wniosek 5 906, 1
tys. zt, uchwata 5 884 tys. zt (99,62%), wykonanie 99,97%; CK 105 - wniosek 5 835,4
tys. zt, uchwata 4 690 tys. zt (80,37%), wykonanie 100%; Biblioteka - wniosek 5 836,2
tys. zt, uchwata 5 758,4 tys. zt (98,67%), wykonanie 100%; Muzeum - wniosek 4 951,6
tys. zt, uchwata 3 875 tys. zt (78,26%), wykonanie 99,61%.

- w 2022 r. tacznie: projekt planu 27 150,4 tys. zt, uchwata 27 110,9 tys. zt (99,85%),
wykorzystano 99,65% przyznanych srodkéw, w tym: BTD - wniosek 4 500 tys. zt,
uchwata 4 540 tys. zt (100,89%), wykonanie 100%; Filharmonia - wniosek 6 211,8 tys.
zt, uchwata 6 570tys. zt (105,77%), wykonanie 99,56%; CK 105 - wniosek 5 684 tys.
zt, uchwata 5 313 tys. zt (93,47%), wykonanie 99,11%; Biblioteka - wniosek 5 756,4
tys. zt, uchwata 6 342,9 tys. zt (110,19%), wykonanie 100%; Muzeum - wniosek
4998,2 tys. zt, uchwata 4 345 tys. zt (86,93%), wykonanie 99,59%.

- w 2023 r. facznie: projekt planu 32 206,5 tys. zt, uchwata 31 296 tys. zt (91,17%),
wykorzystano 100% przyznanych srodkow, w tym: BTD - wniosek 6 150 tys. zt,
uchwata 5 315 tys. zt (86,42%), wykonanie 100%; Filharmonia - wniosek 7 146,5 tys.
zt, uchwata 7 538 tys. zt (105,48%), wykonanie 100%; CK 105 - wniosek 5 617,1 tys.
zt, uchwata 5 747 tys. zt (102,31%), wykonanie 100%; Biblioteka - wniosek 7 046,7
tys. zt, uchwata 7 349 tys. zt (104,29%), wykonanie 100%; Muzeum - wniosek 6 246,2
tys. zt, uchwata 5 347 tys. zt (85,60%), wykonanie 100%.

- w 2024 r. (I kw.) tacznie: projekt planu 35 346,1 tys. zt, uchwata 35 128 tys. zt
(99,38%), wykorzystano 25,71% przyznanych srodkoéw: w tym: BTD - wniosek
5600 tys. zt, uchwata 5930 tys. zt (105,89%), wykonanie 28,50%; Filharmonia -
wniosek 8 441,6 tys. zt, uchwata 8 057 000 zt (95,44%), wykonanie 24,21 %; CK 105
- wniosek 5693 tys. zt, uchwata 6243 tys. zt (109,66%), wykonanie 27,09%;
Biblioteka - wniosek 8 500 tys. zt, uchwata 8 838 tys. zt (103,98%); wykonanie
24,71%; Muzeum - wniosek 7 111,5 tys. zt, uchwata 6 060 tys. zt (85,21%), wykonanie
25%.

(akta kontroli str. 180-183, 240-244)

211 W badanym okresie Urzad przekazywat instytucjom kultury $rodki finansowe
w formie dotacji celowych tylko na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji. Dotacje na realizacje wskazanych zadan i programow przyznawane byty
w formie dotacji podmiotowych z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, co opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 251, 256-257)

212 Wnioski sktadane kazdego roku we wrze$niu przez instytucije kultury zawieraty
oszacowane wysokosci niezbednych dotacji celowych na wydatki majatkowe na rok
nastepny, ostatecznie w uchwale budzetowej, po wprowadzeniu zmian w trakcie roku
ujeto, odpowiednio w poszczegélnych latach:

- w 2021 r. fgcznie: projekt planu 10 729 tys. zt, uchwata 9 141,7 tys. zt (85,20%),
wykorzystano 88,63% przyznanych srodkow, w tym: CK 105 - wniosek 8 822 tys. zt,
uchwata 8 247,5 tys. zt (93,49%), wykonanie 87,55%; Biblioteka - wniosek 450 tys.
zt, uchwata 450 tys. zt (100,00%), wykonanie 99,27%; Muzeum - wniosek 1 450 tys.
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zt, uchwata 270 tys. zt (18,62%), wykonanie 96,62%; BTD w wyniku skfadanych
w trakcie roku budzetowego wnioskdw otrzymata 167,1 tys. zt, wykonanie 100,00%;
Filharmonia - nie sktadata wnioskow do projektu budzetu ani w trakcie roku
budzetowego.

- w 2022 r. tgcznie: projekt planu 3 270 tys. zt, uchwata 183,5 tys. zt (5,61%),
wykorzystano 92,66% przyznanych $rodkéw, w tym: BTD - wniosek 2 160 tys. zt,
w uchwale nie przyznano $rodkéw; CK 105 - wniosek 540 tys. zt uchwata 71,2 tys. zt
(13,19%), wykonanie 81,08%; Muzeum - wniosek 570tys. zt, w uchwale nie
przyznano $rodkéw; Biblioteka w wyniku sktadanych w trakcie roku budzetowego
wnioskow otrzymata 112,3 tys. zt, wykonanie 100,00%.

- w 2023 r. facznie: projekt planu 4 017 tys. zt, uchwata 130,1 tys. zt (3,24%),
wykonanie 93,81% przyznanych srodkow, w tym: Filharmonia - wniosek 700 tys. zt
w uchwale budzetowej nie przyznano wnioskowanych srodkéw; CK 105 - wniosek
490 tys. zt, uchwata 35,5 tys. zt (7,24%), wykonanie 84,26%; Biblioteka - wniosek
227 tys. zt, uchwata 24,6 tys. zt (10,84%), wykonanie 90,00%; Muzeum - wniosek
2600 tys. zt, w uchwale budzetowej nie przyznano wnioskowanych $rodkéw; BTD
w wyniku sktadanych w trakcie roku budzetowego wnioskow otrzymata 70 tys. zt,
wykonanie 100,00%.

-w 2024 r. (I kw.) tacznie 2 221 tys. zt, uchwata 1 339,3 tys. zt (60,30%), w tym: BTD
- wniosek 400 tys. zt, uchwata 970 tys. zt (224,5%); CK 105 - wniosek 36 tys. zt
uchwata 11 tys. zt (30,56%); Biblioteka - wniosek 135 tys. z}, uchwatg 258,3 tys. zt
(191,33%); Muzeum - wniosek 1 650 tys. zt, uchwata 100 tys. zt (6,06%).

(akta kontroli str. 185-188)

213 W okresie objetym kontrolg przychody instytucji kultury z prowadzonej

dziatalno$ci wyniosty odpowiednio:

- w2021 r.: 7 304 tys. zi3, w tym: BTD 2 238 tys. zi*; Filharmonia 676 tys. zt%;
CK 105 3469 tys. z{%; Biblioteka 531 tys. zt%; Muzeum 389,9 tys. z13;

- w2022r.:9123 tys. z1*9, w tym: BTD 2 647 tys. z0; Filharmonia 1 296 tys. z';
CK 105 3 959,2 tys. z2; Biblioteka 661 tys. zt43; Muzeum 559,8 tys. zt4;

- w2023 r.: 10 889,9 tys. zt45, w tym: BTD 3 254 tys. zH6; Filharmonia 1 907 tys.
z7; CK 105 4 397 tys. zi8; Biblioteka 765 tys. z49; Muzeum 568 tys. zt50.

Analiza wynikow dziatalno$ci osigganych przez wszystkie instytucje kultury facznie,
w badanym okresie, wykazata dodatni wynik z dziatalno$ci (zysk) za kazdy rok
kalendarzowy5!. Najwiekszy zysk w badanych latach odnotowano w: 2021 r. w BTD
(73 tys. zt), 2022 r. w Muzeum (170 tys. zt), w 2023 r. w Filharmonii (118 tys. zt). Zysk

33 Dziatalno$¢ kulturalna — 3 091 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 3 254 tys. z1, dotacje zewnetrzne — 959 tys. zt.
3 Dziatalno$¢ kulturalna — 1 067 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 1 041 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 130 tys. zt.
3 Dziatalno$¢ kulturalna — 566 tys. z4, dziatalno$¢ operacyjna — 60 tys. z4, dotacje zewnetrzne — 50 tys. zt

3 Dziatalno$¢ kulturalna — 1 191 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 1 593 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 685 tys. zt
37 Dziatalno$¢ kulturalna — 63 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 423 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 45 tys. zt.

38 Dziatalno$¢ kulturalna — 204 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 137 tys. z}, dotacje zewnetrzne — 49 tys. z1.

39 Dziatalno$¢ kulturalna — 5 642 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 2 903 tys. z1, dotacje zewnetrzne — 578 tys. zi.
40 Dziatalno$¢ kulturalna — 2 248 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 399 tys. zt, dotacje zewnetrzne - 0 tys. zt.

41 Dziatalno$¢ kulturalna — 1 215 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 37 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 44 tys. zt.

42 Dziatalno$¢ kulturalna — 1 797 tys. zi, dziatalno$¢ operacyjna — 1 750 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 412 tys. zt
43 Dziatalno$¢ kulturalna — 95 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 506 tys. zt, dotacje zewnetrzne - 60 tys. zt

44 Dziatalno$¢ kulturalna — 286 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 212 tys. zt, dotacje zewnetrzne - 62 tys. zt

45 Dziatalno$¢ kulturalna — 6 790 tys. zI, dziatalno$¢ operacyjna — 3 326 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 774 tys. z.
46 Dziatalno$¢ kulturalna — 2 715 tys. zi, dziatalno$¢ operacyjna — 417 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 122 tys. z.
47 Dziatalno$¢ kulturalna — 1 803 tys. z, dziatalno$¢ operacyjna - 40 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 64 tys. zt.

48 Dziatalno$¢ kulturalna — 1 741 tys. zi, dziatalno$¢ operacyjna — 2 135 tys. zt, dotacje zewnetrzne — 521 tys. zt
49 Dziatalno$¢ kulturalna — 121 tys. z1, dziatalno$¢ operacyjna — 577 tys. zt, dotacje zewnetrzne - 67 tys. zt

50 Dziatalno$¢ kulturalna — 410 tys. zt, dziatalno$¢ operacyjna — 158 tys. zt, bez dotacji zewnetrznych.

51°W 2021 r. zysk wynidst 200 tys. zt; w 2022 — 22 tys. zt i w 2023 - 233 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wypracowany przez instytucje wynikat z wypracowanych przychodéw (Muzeum),
wyzszych niz planowano wptywéw z najmu pomieszczen (Filharmonia), w przypadku
BDT - uzyskanie wsparcia w ramach tarcz antykryzysowych, zwolnienia z optacania
sktadek ZUS, uzyskanie dodatkowych srodkéw na trzy inne spektakle oraz rezygnacja
z jednego spektaklu.
Najwiekszg strate w badanych latach odnotowano w: 2021 r. w Filharmonii (29 tys.
zt); 2022 r. w BTD (301 tys. zt); 2023 r. w BTD (29,8 tys. zt). Straty poniesione przez
instytucje wynikaty w gtownej mierze ze wzrostu statych kosztéw utrzymania (energia
elektryczna i cieplna) oraz odpisdw amortyzacyjnych. Dodatkowo BTD w 2022 r.
ponidst koszty na produkcje spektaklu, ktérego premiera odbyta sie w grudniu (gtowne
przychody za wstep na spektakle po premierze odbyty sie juz w roku nastepnym)
aw 2023 r. wystapita koniecznos¢ utworzenia rezerwy na zobowigzanie, tj. (...)
prawdopodobne odsetki od subwencji otrzymanej z Polskiego Funduszu Rozwoju
S.A. (PFR) naliczone od dnia, w ktorym uptynat termin ptatnoSci zgdanej kwoty do
dnia bilansowego. (...) Wsparcie miato zostac umorzone w 100% wartosci subwencji
finansowej po spetnieniu okreSlonych warunkéw. (...) BTD ztozyt wniosek do PFR
o umorzenie subwencji. W 2023 r. Teatr otrzymat z PFR decyzje, w ktorej
poinformowano o konieczno$ci zwrotu przyznanej subwencji. Ztozono odwotanie wraz
Z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego do wydanej decyzji.
(akta kontroli str. 170-171, 181-182, 348-350)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zawarcie w pieciu, nadanych uchwatami Rady Miejskiej w Koszalinig5?
instytucjom kultury, statutach regulacji dotyczacych organéw zarzadzajacych oraz
sposobu ich powotywania, co byto niezgodne z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 2 pkt
3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, zgodnie z ktorym: Instytucje kultury dziatajg na
podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Statut
zawiera: organy zarzgdzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania.
W wyniku badania statutéw instytuciji kultury, dla ktérych Gmina byta organizatorem
ustalono, iz zaden statut nie zawierat sposobu powotywania organu zarzadzajgcego
instytucji. W kazdym przypadku zastosowano odestanie do zasad i trybow
okreslonych w odrebnych przepisach.

(akta kontroli str. 165, 375-394)

Prezydent wyjasnit: (...) Wyktadnia przedmiotowego przepisu nie daje podstaw do
uznania za konieczne ujecie w Statucie instytucji kultury Scisle okreslonych warunkéw
rekrutacji kandydatow na dyrektorow lub okre$lenia w nim istotnych elementow, na
ktorych oparty bedzie stosunek zatrudnienia. Niemniej jednak rozwaza sie podjecie
prac zmierzajgcych do uszczegobtowienia zapisow statutowych miejskich instytucji
kultury, majgcych na celu okreSlenie w statutach ww. jednostek odwotania do
odpowiednich przepisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosSci
kulturalney.

(akta kontroli str. 250-251, 255-256)

Zdaniem NIK powyzsze nie realizuje obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 2 pkt 3
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, bowiem to wtasnie statut instytucji kultury powinien
rozstrzygaé, ktdry z dopuszczalnych trybéw powotania organu zarzadzajacego
instytucja, bedzie miat zastosowanie. Natomiast zastosowanie w ww. statuach

52 Uchwaty nr: DTB — XX/278/2012 z 26 kwietnia 2012 r.; CK 105 — XXI1/340/212 z 28 czerwca 2012 r.; Filharmonia
- XX/277/2012 z 26 kwietnia 2012 r.; Biblioteka — XXI1/339/2012 z 28 czerwca 2012 r.; Muzeum — XXVI/397/212
z 22 listopada 2012 .
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odestania do przepisow prawnych daje organowi wykonawczemu Gminy mozliwo$¢
uznaniowego podejmowania decyzji w tym zakresie®?.
(akta kontroli str. 165, 375-394)

W statucie CK 105 dodatkowo nie okreslono organu doradczego oraz sposobu jego
powotywania.
(akta kontroli str. 165, 382-386)

Prezydent wyjasnit m.in.: (...) W naszej ocenie z tresci art. 13 ust. 2 pkt. 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej nie mozna wyprowadzic
prawnego obowigzku tworzenia organow doradczych dla wszystkich rodzajow
instytucji kultury. Przepis ten wskazuje jedynie na to, Ze gdyby dana instytucja kultury
miafa utworzy¢ organ doradczy, to regulacja na ten temat powinna znalez¢ sie
w statucie. W przypadku domu kultury Centrum Kultury 1056 w Koszalinie, nie ma
w w/w ustawie przepisu, ktéry naktadatby prawny obowigzek utworzenia organu
doradczego.

(akta kontroli str. 208-212)

2. Niezamieszczenie w Rejestrze instytucji kultury informacji o aktach utworzenia
wszystkich pieciu badanych instytucji kultury, co stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie rejestru, zgodnie z ktorym: W rejestrze wpisuje sie
w odrebnych rubrykach nastepujgce dane i informacje: rubryka 6sma - akt
0 utworzeniu instytucji kultury;

(akta kontroli str. 153-156)

Prezydent wyjasnit: (...) dokumenty nie zostaty wpisane do nowego rejestru instytucji
kultury, jak i do nowych ksigg rejestrowych prowadzonych dla kazdej instytucji kultury
od dnia 21.05.2012 r. na podstawie ww. Rozporzadzenia MKIDN, gdyz wg opinii
prawnej nr Rp. 074.8.2012.JS z 14.05.2012 r., zaden z wymienionych dokumentow
nie jest w istocie aktem o utworzeniu instytucji kultury, wobec powyzszego zajeto
stanowisko, ze w omawianej rubryce akty te nie powinny by¢ wpisane, a jedynie
dostepne przy nowym rejestrze w formie zatacznikow.(...)
Gmina nie posiada aktu utworzenia Muzeum, gdyz w przejetej od Wojewody
Koszalinskiego ksiedze rejestrowej prowadzonej dla Muzeum Okregowego
w Koszalinie, nie byfo wpisu o akcie utworzenia instytucji kultury, nie ma wiec
informacji na podstawie jakiego aktu zostato utworzone Muzeum w Koszalinie.

(akta kontroli str. 208-209, 211)

3. Nie przeniesienie do czterech ksigg rejestrowych instytucji kultury tresci
aktualnych wpiséw zawartych w ksiegach rejestrowych prowadzonych dla kazde;
instytucji kultury przed dniem wejScia zycie rozporzadzenia. Powyzsze byto
niezgodne z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestru, zgodnie z ktdorym: Nowe
ksiegi rejestrowe tworzone dla kazdej instytucji kultury zaktada sie poprzez
przeniesienie treSci aktualnych wpisow zawartych w ksiegach rejestrowych
prowadzonych dla kazdej instytucji kultury przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
Na podstawie badania pieciu ksigg rejestrowych instytucji kultury, ustalono iz do
czterech nie przeniesiono wpisu dotyczacego aktu o utworzeniu instytucji. W ksiegach
rejestrowych prowadzonych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia znajdowaty sie
wpisy, iz:
a) BTD zostat utworzony na podstawie Uchwaty Nr XXXI1/338 z dnia 17 listopada
1959 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Koszalinie oraz wydanym

5 Tak np. w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 czerwca 2014 r. NK-
N.4131.98.10.2014.MW
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na jej podstawie Zarzadzeniem nr 1/60 Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Koszalinie z dnia 2 stycznia 1960 r.

b) CK 105 zostat utworzony Uchwatg Rady Miejskiej w Koszalinie
nr XXXVI/370/07 z dnia 17 pazdziernika 1997 r.

c) Filharmonia zostata utworzona Uchwatg nr 61/572/71 z dnia 21 kwietnia 1971
r. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Koszalinie.

d) Biblioteka zostata utworzona Zarzadzeniem nr 293 Wojewody Koszalinskiego
z dnia 16 grudnia 1991 r.

(akta kontroli str. 156-164, 178-179, 198-207)

Prezydent wyjasnit: (...) dokumenty nie zostaty wpisane do nowego rejestru instytucji
kultury, jak i do nowych ksigg rejestrowych prowadzonych dla kazdej instytucji kultury
od dnia 21.05.2012 r. na podstawie ww. Rozporzadzenia MKIDN, gdyz wg opinii
prawnej nr Rp. 074.8.2012.JS z 14.05.2012 r., zaden z wymienionych dokumentow
nie jest w istocie aktem o utworzeniu instytucji kultury, wobec powyZzszego zajeto
Stanowisko, ze w omawianej rubryce akty te nie powinny by¢ wpisane, a jedynie
dostepne przy nowym rejestrze w formie zatgcznikdw

(akta kontroli str. 208-209, 211)

Zdaniem NIK zgodnie z dyspozycjq zawartg w § 14 ust 2 rozporzadzenia w sprawie
rejestru zatozenia nowych ksigg powinno nastapi¢ poprzez przeniesienia aktualnych
wpiséw zawartych w dotychczasowych ksiegach. Czynnos¢ te nalezy uzna¢ za
wytgcznie techniczng, tj. bez dokonywania oceny merytorycznej juz dokonanych
wpisow. Tym samym jezeli w dotychczasowych ksiegach rejestrowych w rubryce
dotyczacej aktu utworzenia instytucji znajduje sie wpis, powinien on zosta¢
odzwierciedlony w nowej ksiedze rejestrowe;.

4. Niezamieszczenie w Dziale 1.3 ksiegi rejestrowej BTD w Koszalinie skroconej
nazwy instytucji kultury. Uchwatg nr XLI1/640/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
24 kwietnia 2014 r. wprowadzono zmiang do statutu ww. instytucji poprzez
ustanowienie dla niej skrotu BTD w Koszalinie. Zgodnie z Wzorem ksiegi rejestrowe;
instytucji kultury>* w Dziale 1.3 nalezy wpisac¢ Pefng i skrocong nazwe instytucji kultury.
Tym samym jezeli instytucja posiada skrocong nazwe, to wpis taki powinien sie
znalez¢ w odpowiedniej dziale ksiegi rejestrowe;.

(akta kontroli str. 193-195)

Prezydent wyjasnit: W Dziale | ksiegi rejestrowej Battyckiego Teatru Dramatycznego
w Koszalinie nie dokonano wpisu dotyczacego skroconej nazwy instytucji kultury,
gdyz uznano, iz wpisanie w Dziale I pod pozycjq 5 w dniu 11.06.2014 r. Uchwaty
nr XL1I/640/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 kwietnia 2014 r.
wprowadzajgcej zmiane do statutu ww. instytucji m.in. poprzez ustanowienie dla niej
Skrotu nazwy instytucji, jest wpisem obejmujgcym wszystkie informacje zawarte
w Uchwale.
W zwigzku z powyzszym nie powtorzono wpisu wspomnianej uchwaty w Dziale |.
(akta kontroli str. 209, 212)

5. Urzad pozytywnie zaopiniowat Regulamin organizacyjny BTD z 2020 r.%5, pomimo,
iz w jego treSci zawarto zapis, ze w przypadku nieobecno$ci w pracy lub braku
mozliwosci pefnienia obowigzkow stuzbowych przez Dyrektora, jego prawa
i obowigzki przejmuje Gtéwny ksiegowy, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Dziatanie takie nalezy uznac za nierzetelne.

(akta kontroli str. 359-374)

54 Stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia w sprawie rejestru.
5 Zarzadzenie Nr 204/734/20 Prezydenta Miasta Koszalina z 27 stycznia 2020 r.
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Prezydent wyjasnit: (...) Nie sposob przypisac normie prawnej sformutowanej w art.
54 ustawy o finansach publicznych tego znaczenia, ktére zostato jej nadane
w Panstwa wystgpieniu. Owszem, nalezy sie zgodzi¢, ze powierzenie gtownemu
ksiegowemu funkcji p.o. dyrektora moze budzi¢ pewne kontrowersje z punktu
widzenia zasad kontroli finansowej w jednostce, ale nie mozna stwierdzic, ze narusza
to bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa, w tym art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Mozliwo$c lub brak moZzliwosci powierzenia p.o. dyrektora gtownemu
ksiegowemu jednostki sektora finansow publicznych nie wchodzi bowiem w zakres
dyspozycji przepisu art. 54 ustawy o finansach publicznych (...)

(akta kontroli str. 352, 356)

6. W badanym okresie Urzad zamiast przekazywania instytucjom kultury dotacji
celowych na realizacie wskazanych zadan i programéw, zwigkszat dotacje
podmiotowe, okreslajac cel biezacy, na jaki dodatkowe $rodki finansowe miaty zostaé
przeznaczone.
Zwigkszenie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury, z okreslonym celem w latach
2021-2023 wyniosto tacznie 7 066,6 tys. z456 w tym 2728 tys. zt stanowity $rodki
finansowe otrzymane przez Gming na dofinansowanie dziatalnosci biezacej z budzetu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Dotacje podmiotowe byly rozliczane na
podstawie wnioskdw instytucji kultury przedktadanych do WHKISS, do ktdrych
zatgcznikiem byly sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji planéw
finansowych.
Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej organizator przekazuje
instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej, celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz celowej na
realizacje wskazanych zadan i programéw. Dotacja podmiotowa nie ma wigc
charakteru celowego.

(akta kontroli str. 261)

Prezydent wyjasnit m.in.: (...) W ramach dotacji podmiotowej wydzielone sg srodki na
imprezy/wydarzenia, na ktére instytucje pozyskujg dofinasowanie zewnetrzne,
wykazujgc wydzielong dotacje jako wktad wiasny. (...). Ponadto CK 105 ma
wydzielong dotacje podmiotowg na ,imprezy”, (...). Rozliczenie catej przekazanej
dotacji podmiotowej nastepuje (...), po zakonczeniu roku budzetowego. Instytucje
niewykorzystane Srodki zwracajq (...), a nastepnie przedstawiajg rozliczenie
wykorzystanej dotacji podmiotowej, tj. sprawozdanie z wykonanych zadan oraz
rozliczenie finansowe. (...) Dotacji podmiotowej (...) z budzetu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na dofinansowanie dziatalnosci (...) Przekazanie, realizacja
i rozliczenie dotacji byto zgodne z zawartq w tym celu umowa, pomiedzy Gming
a Wojewddztwem oraz miedzy Gming a ww. instytucjg kultury. (...) dotacje planowane
byty w budzecie Gminy jako dotacje podmiotowe, jednak ich realizacja i rozliczenie
byto zgodnie z umowg przyznajgcq dotacje celowg. Po przyznaniu w br. dotacji
Z budzetu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zostanie ona zaplanowana, jako
dotacja celowa.

(akta kontroli str. 251, 256-257)

Zgodnie z ww. przepisem dotacja celowa jest dotacjg przeznaczong na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw Scisle okreslonego zadania. Z kolei dotacja podmiotowa
stanowi wydatek na dofinansowanie dziatalnosci biezacej.>’

5 W 2021 r. - 2 165 tys. zt (w tym 850 tys. zt z Wojewodztwa Zachodniopomorskiego); w 2022 r. — 2 2446 tys. zt
(w tym 850 tys. zt z Wojewodztwa Zachodniopomorskiego); w 2023 r. — 2 657 tys. zt (w tym 1028 tys. zt z
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

57 Np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 10 marca 2009 r., sygn. akt V SA/Wa 1053/08.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dla wszystkich instytucji kultury, dla ktérych Gmina byta organizatorem, opracowano
I ogtoszono statut, jednak zaden statut nie zawierat sposobu powotywania organu
zarzadzajacego instytucji. W kazdym przypadku zastosowano odestanie do zasad
i trybdw okreslonych w odrebnych przepisach. W prowadzonym rejestrze instytucii
kultury nie zamieszczono informacji o aktach utworzenia instytuciji. Prowadzone przez
Urzad w systemie teleinformatycznym ksiegi rejestrowe byly zgodne ze wzorem,
jednak w czterech (z pieciu przypadkow ksiegi rejestrowe nie zawieraty wszystkich
wpisow). Przyznawano instytucjom kultury dotacje celowe tylko na dziatalnos¢
inwestycyjna. Zamiast dotacji celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw
w Urzedzie stosowano zasade zwiekszania dotacji podmiotowej, okreslajac cel na jaki
srodki finansowe miaty zosta¢ przeznaczone.

3. Nadzér nad dziatalnoscia samorzadowych instytucji
kultury, w tym nad wydatkowaniem srodkow
publicznych.

3.1 - 3.2 Nadzér nad instytucjami kultury sprawowat Zastepca Prezydenta ds. Polityki
Spotecznej’®. Zadaniem realizowanym przez WKiSS byto m.in. przekazywanie
i rozliczanie dotacji dla instytucji kultury oraz nadzér nad ich prawidtowym
wykorzystaniem; tworzenie, realizacja i monitorowanie programéw w zakresie kultury
i sportu. W Urzedzie wyodrebniono Biuro Kontroli, ktérego podstawowym zadaniem
byto prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z planowaniem, organizowaniem
i koordynowaniem dziatalnosci kontrolnej w Urzedzie oraz miejskich jednostkach
organizacyjnych. Dziatalno$¢ kontrolng prowadzano na podstawie rocznego planu
kontroli oraz doraznych polecen Prezydenta lub Sekretarza Miasta.

(akta kontroli str. 147-152)

3.3. Analiza planéw pierwotnych wszystkich pieciu instytucji kultury?, projektow
plandw skfadanych w listopadzie kazdego roku oraz plandéw do budzetu Miasta
Koszalin, pod katem zakresu i przedmiotu zgtaszanych przez Urzad uwag wykazata,
ze przedktadane przez instytucje kultury plany byty przedmiotem weryfikacji przez
pracownikbw WKISS. Wszystkie plany zawieraty date i podpis pracownika
merytorycznego, kierownika Referatu Kultury i Sportu oraz Dyrektora WKISS.

Do Zadnego z badanych planéw nie sformutowano uwag w sposéb pisemny.
Prezydent wyjasnit: Kazdego roku Prezydent (...) w drodze Zarzadzenia okresla
wskazowki do sporzgdzenia projektu budzetu na nadchodzacy rok. Na jego podstawie
instytucje kultury sporzadzajg plan rzeczowo-finansowy, ktory analizowany jest
w Wydziale Kultury i Spraw Spotecznych Urzedu (...) przez gtdwnego specjaliste
ds. budzetu oraz pracownikow odpowiedzialnych za nadzor merytoryczny nad
ww. instytucjami. Po wstepnej analizie planow przeprowadzane sg konsultacje
Z przedstawicielami instytucji kultury dgzace do wypracowania wspoélnego
stanowiska, po ktorych instytucje dostosowujq plany rzeczowo-finansowe do
mozliwo$ci finansowania zaplanowanych dziafan i potrzeb kulturalnych mieszkancow.
W ciggu roku plany instytucji kultury podlegajg aktualizacji.

(akta kontroli str. 213-214, 245-246, 263)

W sprawie analizy i zgtaszanych uwag do planéw dziatalnosci merytorycznej/planéw
repertuarowych przedktadanych przez instytucje kultury Prezydent wyjasnit: Zgodnie
z zapisami zawartymi w umowach dot. okreSlenia warunkow organizacyjno-
finansowych oraz programu dziatania instytucji, zawieranych z dyrektorami instytucji

% Zarzadzenie nr 125/469/15 Prezydenta Miasta Koszalin z 30 lipca 2015 r. oraz Zarzadzenie nr 387/1325/21
Prezydenta Miasta Koszalin z 24 lutego 2021 .
5 Sktadane we wrzesniu kazdego roku z potrzebami na rok nastepny.
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kultury prowadzonymi przez Gmine Miasto Koszalin, dyrektorzy zobowigzani sq do
opracowania | przedfozenia organizatorowi planéw repertuarowych/programéow
dziatania instytucji. Pracownicy merytoryczni dokonujg analizy dokumentow
w odniesieniu do koncepcji organizacyjnej i programu dziafania instytucji, bedgcej
zatgcznikiem do ww. umow. W przypadku zaistnienia watpliwosci pracownicy
merytoryczni zwracajq Sie z prosbg o wyjasnienia zaistniatych zmian, ktére w ocenie
Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych moga miec¢ wptyw na jakoSc oferty kulturalnej
instytucji.

(akta kontroli str. 213-214, 246)
3.4 Badanie sprawozdan finansowych i informacji 0 wykonaniu planu rzeczowego
(dziatalnosci merytorycznej) ztozonych przez wszystkie pie¢ instytucji kultury
wykazato, iz byty one przedmiotem weryfikacji. Wszystkie sprawozdania i informacje
zostaty podpisane (wraz z data) przez pracownika merytorycznego oraz Dyrektora
WKISS.

W dwoch przypadkach zostaty ztozone korekty sprawozdan (za 2021 r. przez
Biblioteke oraz za 2023 r. przez Filharmoni¢). W przedtozonych dokumentach nie
znajdowaty sie wezwania Urzedu do ich sporzadzenia przez instytucje.

Prezydent wyjasnit: Sprawozdania finansowe przedtozone przez instytucje kultury
(...), w pierwszej kolejnosci kierowane sq do wydziatu merytorycznego, (...), w celu
weryfikacji danych. Jezeli dane w sprawozdaniu nie sq zgodne z ostatnim planem
finansowym, (...) pracownik sprawdzajgcy dokumenty, czesto telefonicznie, uzgadnia
Z ksiegowq instytucji roznice i prosi o dostarczenie poprawionego dokumentu. Po
sprawdzeniu (...) sprawozdanie jest podpisane (... przez pracownika
sprawdzajgcego sprawozdanie, kierownika referatu oraz dyrektora Wydziatu Kultury
i Spraw Spotecznych. Nastepnie dokumenty sq akceptowane przez prezydenta
resortoweqo i przekazywane do Wydziatu Finansoweqo. {(...)

(akta kontroli str. 176-177, 209, 212)

3.5 Urzad nie przyznawat w badanym okresie dotacji celowych na realizacje
wskazanych zadan i programéw. Dotacje celowe przyznawane byly tylko na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyciji.

Badanie dokumentaciji rozliczeniowej dotyczacej wykorzystania i rozliczenia czterech
dotacji celowych (w kwocie ogdtem 7 412,6 tys. zt) przyznanych instytucjom kultury
w okresie objetym kontrolg wykazato, ze:

- we wszystkich przypadkach dotacje celowe przyznano na podstawie uchwat Rady
Miejskiej w Koszalinie®?;

- w dwoch przypadkach®! zawarto umowy o dotacje celowe, w ktdrej okreslono m.in.
termin wykorzystania srodkow, wysoko$¢ dotacji oraz termin jej rozliczenia;

- w dwdch przypadkach®2 nie zawarto z instytucjami kultury umowy o dotacje celowa,
ktora okreslataby m.in. zasady jej przekazania i rozliczania, zgodnie z art. 250 ustawy
o finansach publicznych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- wszystkie dotacje zostaty rozliczone poprzez zlozenie przez instytucje kultury
wniosku o rozliczenie przekazanej dotacji wraz ze sprawozdaniem z przebiegu
realizacji inwestycji;

60 Uchwata nr: 2021 r. XXIV/141/2020 z 2 grudnia 2020 r. (CK 105); 2022 r. XLII/697/2022 z 24 lutego 2022 r.
(Biblioteka); 2023 r. LXVI1/952/2023 z 21 wrze$nia 2023 r. (BTD); 2024 r. LXXI/1000/2023 z 14 grudnia 2023 r.
(CK 105).

61 W 2023 r. BTD — modernizacja budynku, w 2024 r. dla CK 105 — zakup zapory przeciwpowodziowej na drzwi
Amfiteatru.

62 Dla CK 105 w 2021 r. - Modernizacja amfiteatru w ramach projektu INT77 ,Park rekreacyjno- kulturowy w
Neubrandenburgu i Koszalinie”, realizowane w ramach Programu Wspotpracy Interreg VA Meklemburgia-
Pomorze Przednie /Brandenburgia/ polska 2014 — 2020 ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz dla Biblioteki w 2022 r. — projekt Nasz wspdlny park finansowany w ramach Budzetu
Obywatelskiego — Edycja 2022 r.

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- wszystkie dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z uchwata/umowg i w petnej
wysokosci.
(akta kontroli nr 264-344)

3.6. W badanym okresie pracownicy Urzedu przeprowadzili tacznie osiem kontroli
w podlegtych instytucjach kultury, z czego sze$¢ ujeto w planach kontroli®3, dwie miaty
charakter dorazny$4. Przeprowadzone kontrole planowe obejmowaty zakresem
kontrole gospodarki finansowej wraz z kontrolg dziatalno$ci merytorycznej oraz
kontrole rozliczenia dotacji celowych przyznanych przez Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz Wojewodztwo Zachodniopomorskie. Kontrole dorazne
dotyczyty nadzoru finansowego Dyrektora Muzeum w zakresie zlecania prac
konserwatorskich oraz prawidlowos$ci wyboru najemcy kawiarni w budynku
Filharmonii.

W wyniku przeprowadzenia trzech kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowos$ci
(w zakresie: ujednolicenia i zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa regulacii
wewnetrznych, nadzoru nad drukami $cistego zarachowania, przestrzegania
warunkéw umow z kontrahentami, terminowego dokonywania zmian planu
finansowego oraz brak procedur i kryteriow wyboru najemcow przestrzeni), wydano
zalecenia pokontrolne, na ktére we wszystkich przypadkach wptynety informacje
kierownika jednostki kontrolowanej o sposobie ich realizacji.

Kierownik Biura Kontroli wyjasnita m.in.: (...) Pracownicy Biura Kontroli sami lub
z pracownikami komorek organizacyjnych przeprowadzajg kontrole w jednostkach
podlegtych, zgodnie z obowigzujgcq w Urzedzie Miejskim Instrukcjg Kontroli. Kontrole
w jednostkach podlegtych w tym w instytucjach kultury przeprowadzane sq zazwyczaj
w odstepach 5-cio letnich. Wykonanie wydanych zalecen pokontrolnych
weryfikowane jest przez pracownikéw Biura Kontroli w trakcie kolejnych kontroli
w jednostkach podlegtych.(...)

Trzy kontrole planowe przeprowadzone w BDT (2021 r., 2022 r., 2023 r.) dotyczace
rozliczenia dotacji celowej nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 257-260, 262)

W sprawie realizacji planéw kontroli w poszczegdlnych latach Prezydent wyjasnit:
W latach 2021-2023 zrealizowano wszystkie zaplanowane w rocznych planach
kontrole w samorzgdowych instytucjach kultury. Spo$réd kontroli w samorzadowych
instytucjach kultury zaplanowanych na rok biezgcy nie zrealizowano kontroli
merytorycznej zadania pn. 57 Miedzynarodowy Festiwal Organowy w Filharmonii
Koszalinskiej. W przypadku tej kontroli do Biura Kontroli wptynat, i jest aktualnie
poddawany analizie, wniosek o dokonanie zmiany w planie kontroli, obejmujgcej
zarowno zmiane zakresu kontroli oraz zmiane 0sob biorgcych udziat w czynnoSciach
kontrolnych.

(akta kontroli str. 257-260)

3.7 W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ prowadzonych instytucji kultury nie byfa
przedmiotem skarg i wnioskdw skierowanych do Urzedu.
(akta kontroli str. 249)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch (z czterech badanych) dotacji celowych na finasowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji przyznanych instytucjom kultury przez
Urzad, nie zawarto z nimi uméw o dofinasowanie. Dotyczyto to: CK 105 -

63 W tym trzy kontrole planowe przeprowadzone przez pracownikéw Biura Kontroli przy wspdtpracy pracownikow
WKISS: w 2021 r. w Filharmonii, w 2022 r. w Bibliotece, w 2023 r. w BDT oraz trzy kontrole przeprowadzone przez
pracownikow WKiSS w BDT (w 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.).

64 W tym w 2022 r. w Muzeum oraz w 2024 r. w Filharmonii.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

modernizacja amfiteatru w 2021 r.85 na kwote 7 220 tys. zt oraz Biblioteki - projekt
Nasz wspolny park finansowy® na kwote 112,3 tys. zt.

Naruszato to art. 250 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci: 1) wysokos¢ dotaciji, cel lub opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane $rodki dotacii;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; 3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz
terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

(akta kontroli str. 301-344)

Prezydent wyjasnit: (...) w tym okresie Gmina Miasto Koszalin nie zawierata uméw
zZ instytucjami kultury na realizacje zadan w ramach przyznanej dotacji celowey.
Umowy takie byty zawierane od roku 2023. Wczesniej dotacje na zadania
inwestycyjne byty przyznawane | rozliczane z zastosowaniem art. 250 ustawy
o finansach publicznych. Instytucja wnioskujgc o dotacje celowg okreslata, na co
zostanie ona przeznaczona w danym roku budzetowym oraz jaki jest szacowany
koszty zadania. Po zrealizowaniu zadania, instytucja przedstawiata jego rozliczenie,
tj. sprawozdanie z realizacji zadania oraz rozliczenie finansowe, w tym zestawienie
poniesionych wydatkéw. (...)

(akta kontroli str. 353-354, 357)

Zadania w zakresie sprawowania nadzoru nad instytucjami kultury przydzielone
zostaty komérce organizacyjnej Urzedu - WKISS. Przedktadane przez instytucje plany
i sprawozdania byly przedmiotem weryfikacji przez pracownikéw WKIiSS. Urzad
przyznawat w badanym okresie dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji, jednakze w okresie 2021-2022 odbywato sie to bez
zawarcia umowy. Przeprowadzit facznie osiem kontroli w podlegtych instytucjach
kultury, a dziatalno$¢ prowadzonych instytucji kultury nie byta przedmiotem skarg
i wnioskow skierowanych do Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Uwaga NIK dotyczy nieopracowania przez Urzad uregulowan (procedur)
okreSlajacych zasady udzielania dotacji podmiotowych i celowych
instytucjom kultury, dla ktérych Gmina byta organizatorem. Brak takich
uregulowann powodowat nieprzejrzystos¢ oraz dowolno$¢ (uznaniowo$c)
postepowania Urzedu przy udzielaniu dotacji. W ocenie NIK skutkiem
powyzszego byta stosowana w Urzedzie nieprawidtowa praktyka
zwigkszania instytucjom kultury $rodkéw finansowych w ramach dotacji
podmiotowej z przeznaczeniem na realizacje wskazanych zadan
i programdw oraz niezawieranie z instytucjami kultury uméw o dotacje

85\W ramach projektu INT77 ,Park rekreacyjno- kulturowy w Neubrandenburgu i Koszalinie”, realizowane w ramach
Programu Wspotpracy Interreg VA Meklemburgia-Pomorze Przednie /Brandenburgia/ polska 2014 — 2020 ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

8 W ramach Budzetu Obywatelskiego — Edycja 2022 .
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

celowe przyznawane na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacii
inwestycj.

1. Zapewnienie realizacji celdw krotkoterminowych i dziatan w terminach
okreslonych w Programie Rozwoju Kultury.

2. Podjecie dziatan w zakresie aktualizacji Programu Rozwoju Kultury
0 okreslenie wskaznikéw i miernikdéw jego realizacji, w co najmniej rocznej
perspektywie.

3. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia statutéw instytucji kultury, dla ktorych
Gmina jest organizatorem, o sposob powotywania organu zarzadzajacego
instytucji, a w statucie CK 105 dodatkowo o okre$lenie organu doradczego
oraz sposobu jego powotywania.

4. Uzupetnienie ksiag rejestrowych instytucii kultury o tresci aktualnych wpiséw
zawartych w ksiegach rejestrowych prowadzonych dla kazdej instytucii
kultury przed dniem wejscia zycie rozporzadzenia w sprawie rejestru.

5. Uzupetnienie Rejestru instytucji kultury w zakresie informacji o aktach
utworzenia instytucji oraz nazwy skroconej BTD.

6. Zachowanie ustawowego charakteru przyznawanych instytucjom kultury
dotacji podmiotowych oraz przyznawanie $rodkdw finansowych na realizacje
wskazanych zadan i programéw w ramach dotacji celowych.

7. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania z Regulaminu organizacyjnego BTD
zapisu niezgodnego z ustawa o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 11 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Adam Milczarek p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; dr Marcin Stefaniak
....................... l.). odp/s pOdp’s
Aleksandra Miynek

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Wystapienie pokontrolne podpisane elektronicznie
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