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|. Dane identyfikacyjne
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennejt, ul. Rakowiecka 37a, 02-521 Warszawa.

Funkcje Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej? petnili: Ptk Renata Niziotek,
od 13 maja 2025 r.3; Ptk dr Andrzej Pecka, od 12 stycznia 2024 r. do 30 kwietnia
2025 1., Gen. Jacek Kitliriski od 30 stycznia 2015 r. do 29 grudnia 2023 r.*

1. Planowanie i realizacja inwestycji ze srodkow Funduszu Aktywizacji Zawodowe;
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.

2. Nadzor nad dziatalnoScia jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej w zakresie
realizacji inwestycji ze srodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.

Okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2024 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrola NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Izabela Kirysiuk, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/162/2024 z 13 wrzesnia 2024 r., nr LSZ/50/2025 z 7 marca 2025 r.

2. Magdalena Krakowska-Waz, doradca prawny, nr legitymacji stuzbowej 22973.
(akta kontroli str. 1-2, 5-9, 8345-8346, 8763, 8765-8769)

1 Dalej: CZSW lub Centralny Zarzad SW.

2 Dalej: Dyrektor Generalny SW lub Dyrektor Generalny.

30d 1 do 12 maja 2025 r. Ptk Renata Niziotek byta Zastepca, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

4 Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej od 4 do 11 stycznia 2024 r. byt Gen. Krzysztof Stefanowski.
5Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine]

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Centralnego Zarzadu SW
dotyczace planowania i realizacji wybranych inwestycji ze Srodkow Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy’,
a takze sprawowanie nadzoru w tym obszarze nad jednostkami organizacyjnymi
Stuzby Wieziennej.

W latach 2016-2024 (do 30 czerwca) kolejni Dyrektorzy Generalni SW nie zapewnili
prawidtowego planowania i realizacji inwestycji finansowanych ze srodkdw Funduszu
Aktywizacji. Pomimo okreslenia wewnetrznych procedur regulujacych sposéb
postepowania w badanym obszarze oraz zrealizowania przez jednostki penitencjarne
szeregu zadan inwestycyjnych® NIK zidentyfikowata w zakresie gospodarowania
Srodkami publicznymi dziatania niezgodne z prawem, nieefektywne, niecelowe
i niegospodarne. Dopuszczono m.in. do: przyznania i wydatkowania Srodkéw z FAZ
w wysokosci 70 000 tys. zt na cele niewskazane w przepisach ustawy z dnia 28
sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci®; nieuzasadnionego
rozpoczecia budowy kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu i wydatkowania Srodkdw publicznych w wysokosci
44 999,99 tys. % z naruszeniem zasad obowiazujacych jednostki sektora finansow
publicznych. Stwierdzono takze, ze decyzje inwestycyjne o budowie nowych hal
produkcyjnych i ich lokalizacji, podjete zostaty pomimo nierzetelnie
przeprowadzonego procesu rozpoznania rynku w zakresie rzeczywistych potrzeb
lokalnych kontrahentow. W konsekwencji, na koniec 2024 r., az 14 hal w Zaden
sposdb nie wykorzystywano, przy czym ponoszono jednoczesnie koszty ich
biezacego utrzymania. Byly to przedsiewziecia ekonomicznie nieoptacalne, na
ktérych budowe niegospodarnie wydatkowano tacznie 34 476,52 tys. zt.

Centralny Zarzad SW dopuscit ponadto do procedowania wnioskow o udzielenie
dotacji z FAZ na budowe lub remont hal produkcyjnych z pominieciem wewnetrznych
regulacji dotyczacych planowania inwestycji, co byto dziataniem nierzetelnym.

Objete badaniem zadania inwestycyjne realizowane byly na podstawie pisma bytego
Dyrektora Generalnego z 30 maja 2016 r., w ktdrym okreslono orientacyjne wskazniki
zalozen tzw. programu zwiekszania zatrudnienia wiezniow. Wskazniki te nie
podlegaty aktualizacji, mimo uptywu lat i powszechnego wzrostu cen i wskaznika
inflacji, co uznano za dziatanie nierzetelne. Stwierdzono wielokrotne przypadki ich
przekroczenial® lub nieosiagniecial?. Dwukrotnie przekroczono planowana wartosé
wydatkow inwestycyjnych realizowanych w ramach programu. W Centralnym
Zarzadzie SW nie zostata ponadto dokonana ewaluacja efektow realizowanego od
2016 r. programu, pomimo znacznego zaangazowania srodkow publicznych, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Zaréwno Dyrektor Generalny, jak i wkasciwe komorki organizacyjne Centralnego
Zarzadu SW, ktdrych zadania i obowiazki okreslono w regulaminie organizacyjnym
CZSW, nierzetelnie nadzorowaly dziatania jednostek organizacyjnych SW w zakresie

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Fundusz Aktywizacji, Fundusz lub FAZ.

8 M.in. w zakresie budowy i remontéw hal produkcyjnych.

9Dz. U. 22023 r. poz. 1559; dalej: ustawa o zatrudnianiu.

107 tego 34 999,99 tys. zt ze Srodkdéw budzetowych i 10 000 tys. zt ze Srodkéw FAZ (wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r.).

11 Przekroczono m.in. wskaZnik kosztu utworzenia jednego miejsca pracy w budowanych/remontowanych halach
oraz wskaznik maksymalnego kosztu budowy hali.

12 Nie osiagnieto poziomu wskaZnika liczby utworzonych miejsc pracy w halach produkcyjnych.
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wykorzystywania hal produkcyjnych wybudowanych ze srodkow FAZ, a takze sposob
realizacji uméw zawartych z kontrahentami®. Majac na uwadze skale prowadzonych
(w badanym okresie) dziatari inwestycyjno-remontowych, liczba kontroli i wizytacii
dokonywanych w trakcie jednego roku byta zbyt niska. Nadzér prowadzony gtownie
w oparciu 0 dokumentacje sprawozdawcza jednostek organizacyjnych SW byt
niewystarczajacy. Nie zidentyfikowano chocby wielokrotnych przypadkow naruszania
przepiséw 8 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2024 r.
wsprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy!, a takze warunkéw umoéw dotacyjnych
odnoszacych sie do wymogdéw zatrudniania 0séb osadzonych i dzierzawy nowo
wybudowanych hal produkcyjnych. Dopuszczono tez do sytuacji, w ktdrych
stwierdzone stany nieprawidiowe kwalifikowane byly przez kontrolujacych
pracownikéw CZSW jako uchybienia.

W ocenie NIK w okresie objetym kontrola nie podejmowano adekwatnych
i skutecznych dziatari w obszarze zarzadzania ryzykiem oraz naruszano obowiazki
wynikajace z kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci dotyczace sprawowania nadzoru
nad dziatalnoScia jednostek organizacyjnych SW (w badanym zakresie). Istotnosc
stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci Swiadczy o stabosci mechanizmow
kontroli zarzadczej w CZSW.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe®® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja inwestycji ze Srodkéw Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Dysponentem Funduszu Aktywizacji byt Dyrektor Generalny. Srodki Funduszu,
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zatrudnianiu, mogty by¢ przeznaczone na
finansowanie dziatat w zakresie resocjalizacji oraz wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, w szczegolnosci m.in. na tworzenie nowych miejsc pracy dla 0s6b
pozbawionych wolnosci oraz ochrone istniejacych oraz tworzenie i utrzymanie w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej infrastruktury zwiazanej z realizacja,
ustawowych zadan Stuzby Wieziennej's.

Szczegotowe zasady oraz tryb finansowania dziatan ze srodkéw Funduszu okreslato
rozporzadzenie w sprawie Funduszu Aktywizacji. Wedtug zatacznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia, bedacego wzorem wniosku o udzielenie dotacji, podmiot ubiegajacy
sie 0 dotacje, zobowigzany byt m.in. do podania we wniosku: informacji
o dotychczasowej dziatalnosci wnioskodawcy w zakresie resocjalizacji 0s6b
pozbawionych wolnosci (w szczegolnosci w zakresie poziomu i okresu zatrudnienia
0s0b  pozbawionych wolnosci oraz jednostek penitencjarnych, z  ktorymi
wnioskodawca wspotpracowat/wspotpracuje); wskazania zadania zgodnie z art. 8 ust.
1 ustawy o zatrudnianiu; opisu zadania uwzgledniajacego termin, miejsce realizacji,
liczbe uczestnikdw i inne wazne, zdaniem wnioskodawcy, informacje;
prognozowanych efektow resocjalizacyjnych realizacji zadania; preliminarza

13 Bedacymi dzierzawcami hal produkeyjnych.

14 Dz. U. poz. 871 (wczesniej: Dz. U. z 2021 r. poz. 1078; Dz. U. z 2017 r. poz. 1069; Dz.U. z 2014 r. poz. 53).
Dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu Aktywizacji.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Dalej: SW.
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catkowitych kosztow zadania, uwzgledniajacego Zrodta finansowania wraz
z harmonogramem realizacji; wnioskowanej kwoty dotacji, sposobu jej wyptaty oraz
zabezpieczenia proponowanego na wypadek koniecznosci zwrotu dotacii.

1.1. Dyrektor Generalny okreslit wytyczne dla jednostek organizacyjnych SW
dotyczace zasad udzielania pomocy z Funduszu Aktywizacji, a takze sposobu
sporzadzania i sktadania wnioskéw o udzielenie dotacjil’ przez jednostki
penitencjarne!®. Zgodnie z wytycznymi, we wniosku o udzielenie dotacji na tworzenie
w jednostkach  penitencjarnych infrastruktury  niezbednej dla  dziatan
resocjalizacyjnych, nalezato wskaza¢ m.in.: cel z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 zatrudnianiu, z ktorym zgodne bylo planowane przedsiewziecie; kwote dotacii,
0 jaka ubiegat sie wnioskodawca; rodzaj planowanych dziatari (budowa, adaptacja,
remont, ulepszenie obiektow, w ktérych byly zatrudniane osoby pozbawione
wolnosci). Wniosek o udzielenie dotacji miat zawiera¢ m.in.: program inwestycji lub
wniosek remontowy, przedwstepna umowe wnioskodawcy z podmiotem
zatrudniajacym odpfatnie osoby pozbawione wolnosci lub planujacym takie
zatrudnienie w wybudowanych lub remontowanych obiektach z podaniem wielkosci
I okresu planowanego zatrudnienia oraz planujacym najem hali od jednostki
penitencjarnej w celu zatrudnienia 0sob osadzonych, a takze opinie wtasciwego
dyrektora okregowego SW, zawierajaca ocene wniosku m.in. pod katem kosztéw
realizacji i utrzymania obiektu, efektéw resocjalizacyjnych, planowanych
zabezpieczen wraz z opinia, co do zgodnosci inwestycji z celami Funduszu.

(akta kontroli str. 277-290)

Dyrektor Generalny wydat zarzadzenie w sprawie szczegdtowych procedur
przyznawania pomocy finansowej z Funduszu Aktywizacji’®, powotat Komisje
do spraw rozpoznawania wnioskow o pozyczke badZ dotacje z Funduszu Aktywizacji
oraz okreslit tryb dziatania tej Komisji?®. Powyzsze procedury regulowaty m.in.
postepowanie z wnioskami o udzielenie dotacji. W sktad ww. Komisji wchodzili
funkcjonariusze SW z komdrek organizacyjnych CZSW: Biura Kwatermistrzowsko —
Inwestycyjnego, Biura Prawnego, Biura Penitencjarnego, Biura Budzetu, Biura
Ochrony i Spraw Obronnych, Wydziatu do spraw Funduszu Aktywizaciji.
Omowione regulacje (wraz z wytycznymi) byly zgodne z wymogami § 10
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Aktywizacj.

(akta kontroli str. 171-214)

Dyrektor Generalny okreslit zasady, tryb i terminy planowania inwestycji2t, ktére miaty
zastosowanie w przypadku dokonywania zmian w planach finansowych
wieziennictwa w danym roku budzetowym oraz przy opracowywaniu plandw
wieloletnich. Zgodnie z tymi zasadami, ZK i AS zgtasza¢ mialy propozycje zadari
inwestycyjnych do whasciwych okregowych inspektoratéw SW?? (w terminie do 15
stycznia), ktore mialy obowiazek dokonywania oceny propozycji tych zadari

17 Pismo z 13 marca 2015 r. znak: BKW(p)-073-18/2015/189 wraz z zatacznikami nr 1, 1a, 2, 3. Dalej: wytyczne.

18 7aklady karne i areszty $ledcze oraz oddzialy zewnetrzne tych jednostek, dalej: ZK i AS oraz OZ.

19 Zarzadzenie nr 20/2012 z dnia 19 marca 2012 r. zmienione zarzadzeniami: nr 65/15 z dnia
25 listopada 2015 r., nr 41/22 z dnia 31 maja 2022 r. i nr 56/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r.

2 Zarzadzenie nr 21/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 r. zmienione zarzadzeniami: nr 51/2013 z dnia
29 listopada 2013 r., nr 9/14 z dnia 10 kwietnia 2014 r., nr 4/15 z dnia 5 lutego 2015 r., nr 11 z dnia
16 marca 2015 r., nr 9/16 z dnia 25 lutego 2016 r., nr 49/17 z dnia 25 wrzesnia 2017 r., nr 3/21 z dnia 19 stycznia
2021 r., nr 39/22 z dnia 31 maja 2022 r., nr 55/23 z dnia 16 sierpnia 2023 r., nr 57/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r.

21 Zarzadzenie nr 24/2006 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie zasad
planowania inwestycji wieziennictwa, zmienione Zarzadzeniem nr 8/2008 z dnia 11 kwietnia 2008 r.;
Zarzadzenie nr 9/17 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie planowania
inwestycji w Stuzbie Wieziennej; Zarzadzenie nr 87/21 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29
grudnia 2021 r. w sprawie zasad planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej.

22 Dalej: OISW.



i sporzadzania listy zaakceptowanych zadan z oznaczeniem kolejnosci ich realizacji.
Liste zadan inwestycyjnych, sporzadzona, na formularzu pn. ,wniosek inwestycyjny”,
nalezato przekaza¢ (w terminie do 15 lutego) do Biura Kwatermistrzowsko —
Inwestycyjnego?, ktdrego zadaniem byto: dokonanie oceny wnioskéw, sporzadzenie
wykazu zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w kolejnym roku
| przedtozenie wykazu Dyrektorowi Generalnemu do akceptacji. Zatwierdzone
wykazy stanowi¢ mialy podstawe opracowania programow inwestycji. Programy
te mialy podlegac ocenie (przez BKW) i akceptaciji (przez Dyrektora Generalnego).
W oparciu o zatwierdzony wykaz i programy inwestycji na poszczegolne zadania
nalezato sporzadzi¢ projekt planu wydatkow inwestycyjnych wieziennictwa na
nastepny rok. BKW miat przekazac ww. projekt planu do Biura Budzetu CZSW, jako
element prac planistycznych nad projektem planu finansowego wieziennictwa na
nastepny rok.

W ww. regulacjach?* dotyczacych planowania inwestycji w SW nie okreslono
odmiennego sposobu postepowania w przypadku inwestycji finansowanych z dotacji
lub innych Zrédet?.

(akta kontroli str. 218-223, 240-246)

Dyrektor Generalny 30 maja 2016 r., powotujac sie na rzgdowy program zwiekszenia
zatrudnienia wigzniow, ogfoszony przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, wydat dyrektorom okregowym SW26 pisemne polecenie
przygotowania dla kazdej z jednostek penitencjarnych w inspektoracie okregowym
SW, w ktdrych planowana jest budowa hali produkcyjnej (...) aktualnego etapu, na
ktérym jest proces tworzenia infrastruktury oraz szczegdlowego harmonogramu
planowanych dziatari w tym zakresie. (...) w szczegdlnosci (...):

— realizowanej lub planowanej lokalizacji hali i jej powierzchni;

— planowanej liczby uzyskanych miejsc pracy dla osadzonych;

— zastosowanych i planowanych sposobdw pozyskania przedsiebiorcow
(dzierzawcow hal);

— przedsiebiorcow, z ktérymi prowadzili (...) rozmowy oraz stanu zaawansowania
tych rozmow,

— branz, ktore reprezentuja zainteresowani dzierzawa, kontrahenci lub (...) zamiardw
wspotpracy z okreslona branza, gospodarki;

— planowanego terminu budowy hali oraz orientacyjnego kosztu jej budowy (wraz
z niezbedna, infrastruktura, towarzyszaca).

Ponadto w powyzszym pismie Dyrektor Generalny okreslit orientacyjne wskazniki

dotyczace programu zwiekszenia zatrudnienia:

1) czas realizacji programu - 8 lat (2016-2023),

) liczba hal produkcyjnych — min. 40 sztuk,

) S$rednia powierzchnia hali — 1 000 m? (od 300 m? — 7 500 m?),

) Srednia powierzchnia hali przypadajaca na jedno miejsce pracy (powierzchnia
uzalezniona od branzy) — 20 m?,

5) minimalna liczba utworzonych miejsc pracy (w okresie rozruchu) — 2 000 miejsc,

B w N

2 Dalej: BKW.

24 Ktdre wprowadzono na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 9 i 12 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1869, ze zm.; dalej: ustawa o SW). Ww. przepisy stanowia, ze do zakresu dziatania
Dyrektora Generalnego nalezy w szczegdlnosci: (...) 9) ustalanie szczeg6lowego sposobu gospodarowania
sktadnikami majatkowymi i racjonalnego wykorzystywania srodkéw finansowych przeznaczonych na dziatalnos¢
Stuzby Wieziennej; (...) 12) realizacja zada wynikajacych z innych ustaw. Zarzadzenia nie ograniczaty
zastosowania procedury planowania inwestycji wylacznie do inwestycji finansowanych ze S$rodkdw
budzetowych.

25 W programie inwestycji (w czesci opisowej) nalezato wskaza¢ m.in. dane o planowanych, z poszczegdinych
Zrédet, srodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji.

2% Pismo z 30.05.2016 r. znak: BDG-0030-2/16/385, dotyczace odprawy stuzbowej kadry kierowniczej SW w Ustce
22-24.06.2016r.



6) maksymalna liczba utworzonych miejsc pracy (po osiagnieciu petnej zdolnosci
produkcyjnej wraz z mozliwoscia, pracy zmianowej) — 3 750 miejsc,
7) koszt budowy 1 m? hali wraz z infrastruktura — max. 2 500 z,
8) koszt utworzenia 1 miejsca pracy osadzonego — max. 52 500 zi,
9) wartos¢ catego programu w okresie 8 lat — 105 000 000 zt.
(akta kontroli str. 292-295)

W toku kontroli ustalono, ze dokument okreslany rzgdowym programem zwiekszenia
zatrudnienia wieZniéw lub programem pn. ,Praca dla Wiezniow”, na ktdry powotywat
sie Dyrektor Generalny m.in. w maju 2016 r., nie zostat formalnie ustanowiony
| ogtoszony oraz nie istnieje zadna jego papierowa wersja.

Dyrektor Generalny  Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci?’ w imieniu  Ministra
Sprawiedliwosci  wyjasnit®®, ze Zasadnicze ustalenia zwigzane z dziataniem
I wdrazaniem programu oraz jego ewaluacja byty wynikiem bezposrednich spotkan,
rozmow i ustalen kazdoczesnego Sekretarza lub Podsekretarza Stanu wlasciwego
w sprawach Stuzby Wieziennej z osobami odpowiedzialnymi za realizacje programu
po stronie Stuzby Wiezienney.

Artur Dziadosz, byly Zastepca Dyrektora Generalnego (petniacy funkcje do 3 lutego
2021 r.) zeznat?®, ze samym pomystodawcg byt minister Patryk Jaki. Jacek Kitlifiski,
byly Dyrektor Generalny (petniacy funkcje od 30 stycznia 2015 r. do 29 grudnia
2023 r.) zeznat, ze bytto program autorski Pana Ministra Jakiego, ale nie przypomina
sobie takiego dokumentu.

Ponadto Jacek Kitliiski zeznat m.in.. Zazwyczaj otrzymywato sie polecenia
Z Ministerstwa  Sprawiedliwosci  (...) Stuzba Wiezienna jest umundurowang
i uzbrojong formacjg podlegajacg Ministrowi Sprawiedliwosci. Nie przypominam
sobie, zebym ja to tworzyt, tzn. konkretng liczbe hal. Urzednicy z DWOIP® realizowali
pomysty Pana Ministra Sprawiedliwosci. (...). Nie wiem, skad wziely sie te parametry.

(akta kontroli str. 571-608, 8356-8367)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: W zasobach Biura Dyrektora Generalnego,
odpowiedzialnego za strone internetowg Stuzby Wieziennej, nie znajduje sie
dokumentacja w wersji papierowej dotyczaca programu ,Praca dla WieZniow”,

(akta kontroli str. 8100, 8343)

Dyrektor Generalny pismem z 12 stycznia 2016 r.31 wyznaczyt termin do sktadania
wnioskéw o udzielenie dotacji do 31 pazdziernika 2016 r. W pozostatych latach (2017-
2024) Dyrektor Generalny nie przekazywat jednostkom organizacyjnym SW pism
okreslajacych termin na sktadanie wnioskéw o udzielenie dotacji.

(akta kontroli str. 291-295, 8014, 8333)

W okresie objetym kontrola w CZSW rozpatrzono pozytywnie 509 wnioskéw

0 udzielenie dotacji z Funduszu Aktywizacji na taczna kwote 940 min z+%,

Whioski obejmowaly nastepujace zadania:

— tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrone
istniejacych (m.in. zakup maszyn i urzadzen, zakup i montaz linii produkcyjnych,
zakup samochoddw do przewozu osadzonych),

— modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy i ich produkcji (m.in. zakup linii
produkcyjnych, zakup maszyn i urzadzer),

27 \Wojciech Kutyta.

2\ trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

W trybie art. 42 ust. 1 ustawy o NIK.

%0 Przypis NIK: Departament Wykonania Orzeczeri i Probacji.

81 Znak: BKW(p)-073/5/16/23.

%2 Na podstawie rekomendacji Komisji do spraw rozpoznawania wnioskéw o pozyczke lub dotacje z FAZ.
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— organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego (m.in. dostosowanie
pomieszczen do nauki),

— organizowanie szkolen w zakresie aktywizacji zawodowej,

— tworzenie i utrzymanie w jednostkach organizacyjnych SW infrastruktury
zwiazanej z realizacja, ustawowych zadari SW (m.in. budowa hal produkcyjnych,
budowa bram, $luz wjazdowych dla samochodéw dostawczych do hal
produkcyjnych, zakup i montaz systemow ochronnych, przebudowa i rozbudowa
murdw ochronnych),

— zakup sprzetu i Srodkéw ochrony osobistej dla funkcjonariuszy SW.

tacznie w kontrolowanym okresie do Dyrektora Generalnego SW (Dysponenta
Funduszu) wptynely 92 wnioski o udzielenie dotacji na budowe lub remont hal
produkcyjnych na taczna kwote 415,7 min zi, pozytywnie rozpatrzonych zostato 59
wnioskow na taczna kwote 275,9 min zt.

(akta kontroli str. 8342, 8078-8079)

Na probie 50 zadari® finansowanych z udziatem Srodkéw z FAZ zweryfikowano
prawidtowosc i rzetelnos¢ poddawania wnioskow o udzielenie dotacji dwuetapowe;
kwalifikacji przez Komisje powotana, przez Dysponenta Funduszu, tj. przestrzeganie
wymogow § 10 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Aktywizacj.

Badanie wykazato, ze:

— pierwszy etap obejmowat sprawdzenie wniosku pod wzgledem formalnym
(poprawnos$¢ i kompletnosc), zgodnosci zadania z celami wydatkowania Srodkéw
Funduszu Aktywizacji oraz mozliwosci ubiegania sie jednostki o udzielenie dotacj;

- drugi etap obejmowat kwalifikacje merytoryczna w oparciu o kryterium zakresu
dziatann resocjalizacyjnych jednostki (obejmujacych dotychczasowy poziom
zatrudnienia osadzonych oraz prognoze efektow resocjalizacyjnych, jakie maja
zostac osiagniete w wyniku wykorzystania wnioskowanej dotacji) oraz mozliwosci
finansowych Funduszu Aktywizacji.

Zweryfikowano takze zgodnos¢ postepowania z regulacjami wewnetrznymi,
tj. zarzadzeniami Dyrektora Generalnego w sprawie szczegdtowych procedur
przyznawania pomocy finansowej z Funduszu Aktywizacji** oraz w sprawie powotania
i trybu dziatania Komisji do spraw rozpoznawania wnioskow o pozyczke badZ dotacje
z Funduszu Aktywizacji®.

Wszystkie wnioski zawieraly program inwestycji, umowy przedwstepne (najmu,
dzierzawy hali lub zatrudnienia osadzonych) z podmiotami zatrudniajacymi lub
planujacymi zatrudni¢ osoby pozbawione wolno$ci wraz z okresleniem minimalne;
liczby osdb, ktdre zostana zatrudnione (w przeliczeniu na pelne etaty) lub liczbe
utworzonych miejsc pracy. W przypadku kazdego wniosku dotaczono pozytywna,
opinie wtasciwych miejscowo dyrektorow okregowych SW (sformutowana w bardzo
0g6Iny sposdhb3),

33 Prébe okreslono na podstawie doboru celowego obejmujacego 100% zrealizowanych inwestycji w latach 2016-
2024 (do 30 czerwca 2024 r.) w formie budowy hal przemystowych, majacych by¢ miejscem zatrudnienia osdb
pozbawionych wolnosci oraz remontdw hal, tj. 50 zadari z 59 pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw.

3 Zarzadzenie nr 20/2012 z dnia 19 marca 2012 r. zmienione zarzadzeniami: nr 65/15 z dnia
25 listopada 2015 r., nr 41/22 z dnia 31 maja 2022 r. i nr 56/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r.

% Zarzadzenie nr 21/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 r. zmienione zarzadzeniami: nr 51/2013 z dnia
29 listopada 2013 r., nr 9/14 z dnia 10 kwietnia 2014 r., nr 4/15 z dnia 5 lutego 2015 r., nr 11 z dnia
16 marca 2015 r., nr 9/16 z dnia 25 lutego 2016 r., nr 49/17 z dnia 25 wrzesnia 2017 r., nr 3/21 z dnia 19 stycznia
2021 r., nr 39/22 z dnia 31 maja 2022 r., nr 55/23 z dnia 16 sierpnia 2023 r., nr 57/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r.

36 Np. 1) Opinia Dyrektora Okregowego SW w Bydgoszczy z 19 lutego 2016 r. dotyczaca wniosku ztozonego przez
Dyrektora ZK w Potulicach: (...) realizacja powyzszego zadania nie niesie za sobg skutkéw finansowych,
zwigzanych z kosztem mediéw i wyposazenia. (...) Koszt inwestycji oraz termin jej realizacji okreslony
w zatgczonym programie inwestycyjnym jest oszacowany wiasciwie, a czas realizacji zadania wystarczajacy do
zrealizowania tego przedsiewziecia w biezacym roku. Zrealizowanie przedmiotowego zadania spowoduje
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Po przeprowadzeniu weryfikacji Komisja podejmowata decyzje (w formie uchwaty)
o0 rekomendaciji przyznania badZ odmowy przyznania dotacji, ktdra przedktadano
Dysponentowi Funduszu. Dysponent FAZ podejmowat decyzje o przyznaniu badz
odmowie przyznania dotacji. W okresie objetym kontrola wystapity przypadki odmowy
przyznania dotacji¢’,

(akta kontroli str. 615-7977)

Analizy potrzeb poszczegélnych ZK i AS ograniczaly sie do informaciji zawartej we
whnioskach o udzielenie dotacji, zawierajacej opis dotychczasowych dziatar jednostki
penitencjarnej w zakresie resocjalizacji 0s6b skazanych, przebywajacych w danej
jednostce (w czesci B formularza) oraz do okreslenia prognozowanych efektow
resocjalizacyjnych realizacji zadania (w czesci C3 formularza).

Wszystkie jednostki organizacyjne SW wskazywaly zbiezne cele, tj. koniecznos¢
realizacji zadan w zakresie resocjalizacji, polegajacych na zapewnieniu miejsc pracy
dla os6b osadzonych poprzez utworzenie nowych lub utrzymanie istniejacych.
Ztozone wnioski 0 udzielenie dotacji nie zawieraly osobnych analiz, raportéw czy
opracowan dotyczacych potrzeb jednostki organizacyjnej SW w zakresie zatrudnienia
0s0b pozbawionych wolnosci. W zadnym wniosku nie opisano szerzej czy i w jaki
Sposob przeprowadzono proces rozpoznania rynku w zakresie rzeczywistych potrzeb
lokalnych kontrahentdw.

W Zadnym przypadku przedmiotem badania wnioskdw o dotacje nie byto
oszacowanie przewidywanych kosztéw biezacego utrzymania hal przemystowych
(po oddaniu obiektu do uzytkowania).

(akta kontroli str. 297-307, 8531-8538)

Ustalono, iz dokumentacja znajdujaca sie w Wydziale ds. FAZ dotyczaca udzielenia
dotacji na budowe lub remont hal produkcyjnych nie zawierata wnioskow
inwestycyjnych jednostek organizacyjnych SW. W dokumentacji tej znajdowaty sie
tylko programy inwestycji.

W zakresie zgodnosci postepowania jednostek SW i komdrek organizacyjnych CZSW
z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi planowania inwestycji®® ustalono, ze
niektore wnioski o udzielenie dotacji byly procedowane z ich pominieciem, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawiatowosci.

(akta kontroli str. 615-7977)

1.2.1. W latach 2016-2024 ze Srodkéw Funduszu Aktywizacji sfinansowano realizacje
przez 40 jednostek organizacyjnych SW?° (zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych)

zwiekszenie zatrudnienia odptatnego o liczbe ok. 50 osadzonych, co pozwoli na zapewnienie pracy osadzonym.
Biorgc powyzsze pod uwage przedmiotowy wniosek oceniam pozytywnie i w peni akceptuje.

2) Opinia Dyrektora Okregowego SW w Krakowie z 26 maja 2017 r. dotyczaca wniosku zlozonego przez
Dyrektora ZK w Trzebini: Realizacja przedsiewziecia (...) wygeneruje standardowe koszty w zakresie zuzycia
energii elektrycznej, jak i centralnego ogrzewania (...). Do wniosku zostafa zafaczona szacunkowa wycena
przedsiewziecia. (...) Jednoczesnie potwierdzamy, po analizie struktury zaludnienia, Ze jednostka jest w stanie
w kazdym czasie skierowaC do pracy wskazang we wniosku ilos¢ osadzonych. (...) Whiosek oceniono
pozytywnie.

87 W latach 2016-2024 wptynety ogdtem 753 wnioski o udzielenie dotacji z FAZ; pozytywnie rozpatrzono 509
whnioskow.

38 Tj. zarzadzeniem nr 9/17 z dnia 23 stycznia 2017 r. oraz zarzadzeniem nr 87/21 z dnia 29 grudnia 2021 r.

% 7K w Sztumie, ZK nr 1 w Grudziadzu, ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Jastrzebiu Zdroju, AS w Bytomiu,
AS w Koszalinie, ZK w Czarnem, ZK w Starem Bornem, AS w Szczecinie, ZK w Gorzowie Wikp., AS w Krakowie,
ZK w Trzehini, ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Chetmie, ZK w towiczu, ZK we Wioctawku, ZK w Sierakowie
Slaskim, ZK w Garbalinie, ZK w Kluczborku, ZK w ltawie, ZK w Kamirisku, AS w Suwatkach, ZK w Czerwonym
Borze, AS w Olsztynie, ZK w Nysie, ZK w Zarebie, ZK nr 1 we Wroctawiu, ZK w Strzelinie, ZK w Gebarzewie,
AS w Poznaniu, ZK w Krzywaricu, ZK we Wronkach, ZK w Glogowie, AS w Miedzyrzeczu, ZK w Potulicach, ZK
w Rzeszowie, AS w Kielcach, AS w Warszawie - Bialolece, ZK w Przytutach Starych, AS w Warszawie —
Grochowie.



oraz jeden podmiot zewnetrzny*° (przedsiehiorce) 52 inwestycji (w tym: budowe 43
hal produkcyjnych, remont*! siedmiu hal produkcyjnych oraz budowe dwdch
komplekséw  budynkéw przeznaczonych na kwatery tymczasowe*? dla
funkcjonariuszy SW#).

Srodki z Funduszu przyznane na realizacje tych inwestycji wyniosty facznie 286 829,6
tys. zt, w tym 216 829,6 tys. zt przeznaczono i wydatkowano na budowe i remonty hal
produkcyjnych, a 70 000 tys. zt przeznaczono (i w czesci wydatkowano) na kwatery
tymczasowe.

(akta kontroli str. 297-307, 615-7977, 8531-8538)

Liczba oddanych do uzytku, wybudowanych/wyremontowanych hal produkcyjnych

wyniosta:

o w2016r.:

— wybudowano 4 hale produkcyjne o powierzchni od 940 do 7 700 m? koszt
budowy jednego obiektu wynosit od 1 859,5 do 8 130,1 tys. zt (cena budowy 1 m?
powierzchni od 1 056 do 2 488 zt);

o w2017r.:

— wybudowano 4 hale produkcyjne o powierzchni od 300 do 2 900 m?; koszt budowy
jednego obiektu wynosit od 720 do 2 601,6 tys. zt (cena budowy 1 m? powierzchni
od 897 do 2 592 zb);

— wyremontowano 2 hale produkcyjne o powierzchni od 880 do 1 279 m?; koszt
remontu jednego obiektu wynosit od 839,6 do 2 801,5 tys. zt (cena remontu 1 m?
powierzchni od 954 do 2 190 zi);

e w2018r.:

— wybudowano 8 hal produkcyjnych o powierzchni od 245 do 2 150 m?; koszt
budowy jednego obiektu wynosit od 832 do 5 200 tys. zt (cena budowy 1 m?
powierzchni od 1 481 do 3 393 zb);

— wyremontowano 4 hale produkcyjne o powierzchni od 147 do 2 300 m?; koszt
remontu jednego obiektu wynosit od 214,7 do 2 100 tys. zt (cena remontu 1 m?
powierzchni od 913 do 2 147 zb);

e w2019r.:

— wybudowano 5 hal produkcyjnych o powierzchni od 218 do 3 991 m?; koszt
budowy jednego obiektu wynosit od 602,7 do 8 241,5 tys. zt (cena budowy 1 m?
powierzchni od 2 065 do 4 852 zt);

o w2020r.:

— wybudowano 11 hal produkcyjnych o powierzchni od 490 do 5 249 m?; koszt
budowy jednego obiektu wynosit od 1 418 do 22 988,7 tys. zt (cena budowy 1 m?
powierzchni od 2 040 do 6 007 zb);

— wyremontowano 1 hale produkcyjna o powierzchni 212 m?; koszt remontu wynidst
395 tys. zt (cena remontu 1 m2 powierzchni: 1 868 z1);

o w2021r.:

— wybudowano 6 hal produkcyjnych o powierzchni od 309 do 2 250 m?; koszt
budowy jednego obiektu wynosit od 915 do 10 741,9 tys. zt (cena budowy 1 m?
powierzchni od 2 966 do 6 124 zt);

o w2022r.:

— wybudowano 2 hale produkcyjne o powierzchni od 1 000 do 1 149 m?; koszt
budowy jednego obiektu wynosit od 4 712,8 do 5 985 tys. zt (cena budowy 1 m?
powierzchni od 4 102 do 5 985 zt);

40 AMICA S.A.

41 W kazdym przypadku remont stanowit zadanie inwestycyjne (wydatki o charakterze majatkowym).
42 7akoriczenie budowy zaplanowano na IV kwartat 2025 r.

43 AS w Warszawie — Biatolece i ZK w Raciborzu.
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o w2023r.:

— wybudowano 3 hale produkcyjne o powierzchni od 420 do 1 218 m?; koszt budowy
jednego obiektu wynosit od 1 297 do 43015 tys. zt (cena budowy 1 m?2
powierzchni od 1 372 do 3 533 z1).

W 2024 r. nie oddano do uzytku zadnych hal produkcyjnych.

(akta kontroli str. 297-307, 615-7977, 8531-8538)

1.2.2. Wszystkie zbadane umowy zawarte w wyniku pozytywnego rozpatrzenia 50
wnioskdw o udzielenie dotacji na budowe lub remont hali produkcyjnej zostaty
sporzadzone z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (wymdg § 12 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Aktywizacji).
Rozliczenia wykorzystania $rodkéw 46 dotacji zostaly zatwierdzone przez
Dysponenta Funduszu Aktywizacji jako prawidtowe i zlozone w terminach
okreslonych w umowach o dotacje. W czterech przypadkach Dyrektor Generalny
stwierdzit naruszenie dyscypliny finansdw publicznych i skierowat zawiadomienia do
wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych*.

(akta kontroli str. 1955-2257, 3176-3440, 4493-4608)

Planowane zatrudnienie o0sob osadzonych (w przeliczeniu na pelne etaty)
w wybudowanych lub wyremontowanych 50 halach produkcyjnych, zgodnie z danymi
zawartymi we wnioskach o udzielenie dotacji i w umowach dotacji, miato wynosi¢
tacznie 3239 oséb (w tym w przypadku remontow siedmiu hal produkcyjnych
planowano utworzy¢ tacznie 215 nowych migjsc pracy*).

(akta kontroli str. 297-307, 615-7977, 8531-8538)
Faktyczne zatrudnienie 0s6b osadzonych (w przeliczeniu na petne etaty)
w wybudowanych lub wyremontowanych halach produkcyjnych wyniosto:
— 1941 osdb na 31 grudnia 2023 r. (tj. 60% planowanego zatrudnienia),
— 1912 osdb na 30 kwietnia 2024 r. (59%)
— 1723 0soby na 31 sierpnia 2024 r. (53%),
— 1538 0s0b na 31 grudnia 2024 r. (47%).

(akta kontroli str. 297-307, 615-7977, 8531-8538)
Wedtug § 13 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Aktywizacji podmiot, ktory otrzymat
dotacje, obowiazany byt do zatrudniania 0sob pozbawionych wolnosci przez okres
i na zasadach okreslonych w umowie dotacji. Liczba hal produkcyjnych, ktore byly
niewykorzystywane i nie zatrudniano w nich 0sob pozbawionych wolnosci, wyniosta
wedtug stanu na:

— 31 grudnia 2023 r. - 5 hal*’ z 50 (tj. 10%),
— 30 kwietnia 2024 r. — 9 hal*® (18%),

4 Dz.U.z2024r., poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.

45 1) ZK w Starem Bornem: naliczono kary umowne dla wykonawcy inwestycji za nieterminowe jej wykonanie, po
czym uzyskang, kwote 213,72 tys. zt przekazano na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, zamiast na
rachunek bankowy FAZ. Cze$¢ dotacji w kwocie 3,53 tys. zt zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, zostata zwrécona do FAZ. 2) ZK w Zarebie: nieprawidtowo obliczono kubature brutto hali —
wedtug planu miata wynie$¢ 29 269 m?3, a wyniosta 0 6 169 m3 mniej. Z tego powodu dokonano zwrotu kwoty
dotacji 565,60 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi w kwocie 100,54 tys. zt. 3) ZK w Gebarzewie: rozliczenie
dotacji przekazano dzieri po obowiazujacym terminie. 4) AS w Koszalinie OZ w Dobrowie: rozliczenie pierwszej
transzy dotacji przekazano cztery dni po terminie, dokument OT — przyjecie Srodka trwatego przestano 25 dni
po terminie rozliczenia dotacj.

46 W remontowanych halach do powyzszych obliczert brano pod uwage tylko nowo utworzone miejsca pracy.
W dwdch halach utrzymano dotychczasowe miejsca pracy (ZK w Nowym Wisniczu - 10 miejsc pracy, w ZK
w Nysie - 20).

47 ZK w Czarnem, ZK w Trzebini, ZK w Zarebie, ZK we Wronkach (jedna hala), ZK w Potulicach.

48 7K w Czarnem, ZK w Trzebini, ZK w Zarebie, ZK w Jastrzebiu Zdroju, AS w Krakowie, ZK we Wronkach
(2 hale), ZK w Potulicach, AS w Warszawie — Grochowie.
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— 31 sierpnia 2024 r. - 10 hal* (20%),

— 31 grudnia 2024 r. - 14 hal*®® (28%).

Liczba hal produkcyjnych, w ktdrych zatrudnienie osdb pozbawionych wolnosci byto
nizsze od ustalonego w umowie przedwstepnej z kontrahentem zewnetrznym,
wyniosta wedtug stanu na:

31 grudnia 2023 r. — 28 hal®! z 50 (tj. 56%),
— 30 kwietnia 2024 r. - 30 hal®>? (60%),
31 sierpnia 2024 r. — 29 hal*® (58%),
31 grudnia 2024 r. — 28 hal>* (56%).

Ustalono, ze koszt budowy lub remontu hal produkcyjnych, w ktdrych nie zatrudniano
0s0b pozbawionych wolnosci i ktore nie byly wykorzystywane wedtug stanu na 31
sierpnia 2024 r., tacznie wynidst 34 476, 52 tys. zI*®.

Biezace koszty utrzymania nieuzywanych hal produkcyjnych wyniosty: 102,43 tys. z%
w 2023r., 179,11 tys. z°7 w 2024 r.

(akta kontroli str. 297-307, 615-7977, 8079, 8106-8139 pliki nr 1-11, 8342, 8531-8538)

1.3.1. Analiza zbadanych zadan inwestycyjnych® pod katem osiagania okreslonych
przez Dyrektora Generalnego orientacyjnych wskaznikdw dotyczacych programu
zwiekszenia zatrudnienia w wybudowanych lub wyremontowanych halach
produkcyjnych, wykazata, iz:

a) koszt utworzenia jednego miejsca pracy:

49 AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie), ZK w Czarnem, AS w Krakowie, ZK w Trzebini (2 hale), ZK w Chelmie, ZK
we Wronkach (dwie hale), ZK w Potulicach, ZK w Rzeszowie.

50 AS w Bytomiu (OZ w Zabrzu), AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie), ZK w Czarnem (OZ w Szczecinku), ZK
w Starem Bornem, AS w Krakowie (OZ Nowa Huta), ZK w Trzebini (2 hale), ZK w Chetmie, ZK w towiczu, ZK
w Czerwonym Borze, ZK w Krzywaricu, ZK we Wronkach (dwie hale), ZK w Rzeszowie.

51 ZK w Sztumie, ZK nr 1 w Grudziadzu (1 hala), ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Jastrzgbiu Zdroju, AS
w Bytomiu, AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie — 2 hale), ZK w Starem Bormem, AS w Szczecinie (OZ
w Stargardzie), ZK w Gorzowie Wlkp., ZK w Nowym Wisniczu (1 hala), ZK w Chetmie, ZK w towiczu, ZK we
Wioctawku, ZK w Sierakowie S'Iqskim, ZK w Kamirisku, AS w Suwatkach, ZK w Czerwonym Borze, AS
w Olsztynie, ZK nr 1 we Wroctawiu, ZK w Gebarzewie (2 hale), ZK we Wronkach (1 hala), AMICA S.A., ZK
w Rzeszowie, AS w Kielcach, ZK w Przytutach Starych, AS w Warszawie — Grochowie.

52 ZK w Sztumie, ZK nr 1 w Grudziadzu (2 hale), ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Jastrzgbiu Zdroju, AS
w Bytomiu, AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie — 2 hale), ZK w Starem Bormnem, AS w Szczecinie (0Z
w Stargardzie), ZK w Gorzowie WIkp., ZK w Nowym Wisniczu (2 hale), ZK w Chetmie, ZK w towiczu, ZK
w Sierakowie Slqskim, ZK w Kamirisku, AS w Suwatkach, ZK w Czerwonym Borze, ASw Olsztynie, ZK nr 1 we
Wroctawiu (2 hale), ZK w Gebarzewie (2 hale), ZK we Wronkach (1 hala), AMICA S.A., ZK w Rzeszowie, AS
w Kielcach, AS w Warszawie — Biatolece, ZK w Przytutach Starych.

58 ZK w Sztumie, ZK nr 1 w Grudziadzu (1 hala), ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Jastrzebiu Zdroju,
AS w Bytomiu, AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie — 1 hala), ZK w Starem Bormem, AS w Szczecinie (OZ
w Stargardzie), ZK w Gorzowie WIkp., ZK w Nowym Wisniczu (2 hale), ZK w towiczu, ZK we Wioctawku, ZK
w Sierakowie S’Iqskim, ZK w Kluczborku, ZK w ltawie, ZK w Kamirisku, AS w Suwatkach, ZK w Czerwonym
Borze, ZK w Zarebie, ZK nr 1 we Wroctawiu (2 hale), ZK w Gebarzewie (2 hale), ZK w Krzywaricu, AMICA S.A.,
AS w Kielcach, ZK w Przytutach Starych, AS w Warszawie — Grochowie.

54 ZK w Sztumie, ZK nr 1 w Grudziadzu (2 hale), ZK w Potulicach, ZK we Wioctawku, ZK nr 1 w Strzelcach
Opolskich, ZK w Jastrzebiu Zdroju, AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie — 1 hala), AS w Szczecinie (0Z
w Stargardzie), ZK w Gorzowie Wikp., AS w Kielcach, ZK w Nowym Wisniczu (2 hale), ZK w Kluczborku (0Z
w Sierakowie Slaskim), ZK w Garbalinie, ZK w Kluczborku, ZK w ltawie, ZK w Kamirisku, AS w Suwatkach, AS
w Olsztynie, ZK nr 1 we Wroctawiu (2 hale), ZK w Strzelinie, ZK w Gebarzewie (1 hala), AMICA S.A., AS
w Warszawie — Biatotece (1 hala), ZK w Przytutach Starych, AS w Warszawie — Grochowie.

55 W tym: 16 607,12 tys. zt w ZK w Rzeszowie, 5 800,00 tys. zt w ZK w Chetmie, 3 660,65 tys. zt ZK we Wronkach,
3 550,00 tys. zt ZK w Potulicach, 1 400,00 tys. zti 1 297,00 tys. zt ZK w Trzehini, 832,00 tys. ztw ZK w Czarnem
(0Z w Szczecinku), 720,00 tys. zt AS w Krakowie (OZ Nowa Huta), 395,00 tys. zt w ZK we Wronkach, 214,74
tys. ztw AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie).

56 W tym: 7,24 tys. zt w ZK w Trzebini, 91,24 tys. zt w ZK w Zarebie, 3,94 tys. zt w ZK we Wronkach.

ST W tym: 4,44 tys. zt w AS w Bytomiu OZ w Zabrzu, 11,91 tys. ztw ZK w Czarnem OZ w Szczecinku, 25,58 tys. zt
w ZK w Trzebini, 11,07 tys. ztw AS w Krakowie OZ Nowa Huta, 15,41 tys. ztw ZK w Chelmie, 15,15 tys. ztw ZK
w Zarebie, 77,16 tys. zt w ZK w Krzywaricu, 10,09 tys. zt w ZK w Rzeszowie, 8,30 tys. zt w ZK w Lowiczu.

% Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
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— wedtug pierwotnie planowanej w umowach liczby zatrudnienia osadzonych, nie
przekroczyt kwoty maksymalnej okreslonej przez Dyrektora Generalnego
(52,5 tys. zt) w przypadku 25 z 50 hal (co stanowito 50% badanej proby) i byt
wyzszy od tej kwoty w pozostatych 25 przypadkach; wedtug planowanej liczby
zatrudnienia, skorygowanej po realizacji inwestycji i po dokonaniu zmian w liczbie
0s6b w umowach z kontrahentami nie przekroczyt kwoty maksymalnej okreslonej
przez Dyrektora Generalnego (52,5 tys. zt) w przypadku 21 hal (42%) i byt wyzszy
od tej kwoty w pozostatych 29 przypadkach;

— wedtug rzeczywistej liczby zatrudnienia nie przekroczyt kwoty maksymalne;
okreslonej przez Dyrektora Generalnego (52,5 tys. zt) w przypadku 13 hal (26%)
I byt wyzszy od tej kwoty w pozostatych 37 przypadkach;

b) wskaznik maksymalnego kosztu budowy hali wraz z infrastruktura, (2 500 zt za

1 m2) nie zostat przekroczony w przypadku wszystkich wyremontowanych hal oraz

zostat przekroczony w przypadku 27 wybudowanych hal;

c) w zadnym przypadku nie osiagnieto zatozonych wartosci wskaznikow liczby

utworzonych miejsc pracy w halach produkcyjnych (minimalny>® w wysokosci 2 000

miejsc i maksymalny® w wysokosci 3 750 migjsc);

d) wartos¢ catego programu zwiekszenia zatrudnienia w okresie 8 lat (do korica

2023 r.) wyniosta 216 829,6 tys. zt, tj. dwukrotnos¢ kwoty zaktadanej (105 000 tys. zt).

(akta kontroli str. 292-294, 297-307, 615-7977, 8531-8538)

Okreslone przez Dyrektora Generalnego pismem z 30 maja 2016 r. ww. orientacyjne
wskazniki programu zwiekszenia zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci nie
podlegaty aktualizacji w okresie objetym kontrola, mimo uptywu lat i powszechnego
wzrostu cen i wskaznika inflacji. W Centralnym Zarzadzie SW nie zostata ponadto
dokonana ewaluacja efektow wdrazanego od 2016 r. przez Dyrektora Generalnego
programu zwiekszenia zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci, mimo znacznego
zaangazowania S$rodkow publicznych w jego realizacie. O ww. nierzetelnych
dziataniach szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.3.2. Poszczegdlne ZK i AS mialy okreslone przeznaczenie, uregulowane na
podstawie art. 69 i 70 kkw zarzadzeniem Dyrektora Generalnego®:. Wyrdzniono ZK
typu: zamknietego, pétotwartego i otwartego®2. Zgodnie z art. 90, 91 i 92 kkw,
w zaktadzie karnym typu zamknietego skazani mogli by¢ zatrudniani poza terenem
zaktadu w petnym systemie konwojowania; w zaktadzie karnym typu pétotwartego,
skazani mogli byC zatrudniani poza terenem zakltadu w systemie zmniejszonego
konwojowania lub bez konwojenta, w tym réwniez na pojedynczych stanowiskach
pracy; w zaktadzie karnym typu otwartego skazanych zatrudniato sie przede
wszystkim poza terenem zaktadu, bez konwojenta, na pojedynczych stanowiskach

pracy.
(akta kontroli str. 8665-8758)

We wszystkich jednostkach penitencjarnych, w ktérych na 31 sierpnia 2024 r.
zatrudnienie w wybudowanych halach byto zerowe (czyli w 10 halach znajdujacych
sie na terenie o$miu jednostek), w dacie planowania inwestycji znajdowat sie zaktad
typu pototwartego; w czterech z tych jednostek znajdowat sie réwniez zaktad typu

59 W okresie rozruchu.

60 Po osiagnieciu petnej zdolnosci produkeyjne;.

61 Zarzadzenie nr 30/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia
przeznaczenia zaktadéw karnych i aresztdw Sledczych ze zm.; nastepie Zarzadzenie nr 15/18 Dyrektora z dnia
10 kwietnia 2018 r. ze zm.; Zarzadzenie nr 10/21 Dyrektora z dnia 5 lutego 2021 r. ze zm.; Zarzadzenie nr 77/21
Dyrektora z dnia 30 listopada 2021 r.; Zarzadzenie nr 85/21 Dyrektora z dnia 29 grudnia 2021 r.

62 Dany ZK mdgt posiadac wiecej niz jeden typ.
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otwartego®?; w pieciu zaktad typu zamknietego®*, w czterech znajdowat sie dodatkowo
ASES,

W jednostkach penitencjarnych, w ktérych zatrudnienie w halach produkcyjnych na
31 sierpnia 2024 r. byto nizsze od planowanego (czyli w 29 halach znajdujacych sie
na terenie 25 jednostek), w dacie planowania inwestycji w 24 jednostkach znajdowat
sie zaktad typu pdtotwartego®, w siedmiu znajdowat sie réwniez zaktad typu
otwartego®”, w 18 zaktad typu zamknietego®®, w 11 jednostkach znajdowat sie
dodatkowo ASE.

(akta kontroli str. 297-307, 8665-8758)

W trzech przypadkach”, po wybudowaniu hali produkcyjnej, w jednostce
penitencjarnej zostat dodatkowo utworzony ZK typu zamknietego.

(akta kontroli str. 8665-8758)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze:

— wZKwtowiczu (...) zmiana przeznaczenia jednostki spowodowana byta potrzebg
zwiekszenia liczby miejsc zakwaterowania dla skazanych recydywistow
penitencjarnych odbywajgcych kare w zakfadzie karnym typu zamknietego
w zwigzku ze stalym wzrostem tej populacji skazanych, ale réwniez jako
konsekwencja réwnoczesnej zmiany przeznaczenia AS w todzi (...).

— w przypadku ZK we Wioctawku utworzono zaktad typu zamknietego (...).
W zwigzku z trwajgcq tendencjg w przedmiocie problemu z rozmieszczaniem
populacji skazanych recydywistow penitencjarnych (...). Dodatkowg przestankg
(...) byla zaplanowana budowa hali produkcyjnej (...), co wigzato sie ze
zwiekszeniem zatrudnienia tej populacji skazanych.

— rowniez w ZK w Strzelinie utworzono zakfad typu zamknietego dla skazanych
mezczyzn - recydywistow penitencjarnych (...) w zwigzku z utrzymujgcg sie
tendencjg wzrostowg ww. populacji osadzonych.

(akta kontroli str. 8343, 8096-8098, 8267-8325)

Ponadto Dyrektor Generalny wyjasnit: w przypadku sktadania wnioskow przez
Jjednostki penitencjarne, kazdy z wnioskodawcow w tresci skfadanego wniosku
wskazywat na potrzebe budowy obiektu produkcyjnego na terenie danej jednostki,
przyczyniajgc sie tym samym do zwiekszenia populacji zatrudnienia osadzonych
zakwalifikowanych do odbywania kary w jednostce gfdwnie, ale nie tylko, typu
zamknietego.

(akta kontroli str. 8098, 8343)

83 AS w Koszalinie OZ w Dobrowie, AS w Krakowie OZ Nowa Huta, ZK w Trzebini, ZK w Rzeszowie.

64 ZK w Czarnem OZ w Szczecinku, ZK w Chelmie, ZK w Potulicach, ZK w Rzeszowie, ZK we Wronkach.

85 ZK w Czarnem OZ w Szczecinku, ZK w Chelmie, ZK w Potulicach, ZK w Rzeszowie.

66 7K w Sztumie, ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich OZ w Strzelcach Opolskich, ZK w Jastrzebiu Zdroju, AS
w Bytomiu OZ w Zabrzu, AS w Koszalinie OZ w Dobrowie, ZK w Starem Bornem, AS w Szczecinie 0Z
w Stargardzie, ZK w Gorzowie WIkp. OZ w Storisku, ZK w towiczu, ZK we Wioctawku, ZK w Kluczborku OZ
w Sierakowie S'Iaskim, ZK w Kluczborku, ZK w ltawie, ZK w Kamirisku, AS w Suwatkach, ZK w Czerwonym
Borze, ZK w Zarebie, ZK nr 1 we Wroctawiu, ZK w Gebarzewie (dwie hale), ZK w Krzywaricu, hala Amica S.A.
we Wronkach, AS w Kielcach, ZK w Przytutach Starych, AS w Warszawie — Grochowie.

6 AS w Koszalinie OZ w Dobrowie, ZK w Gorzowie Wikp. OZ w Storisku, ZK w Czerwonym Borze, ZK
w Krzywaricu, AS w Kielcach, ZK w Przytutach Starych.

68 7K w Sztumie, ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich OZ w Strzelcach Opolskich, AS w Szczecinie OZ w Stargardzie,
ZK w Nowym Wisniczu (obydwie hale), ZK w towiczu, ZK we Wioctawku, ZK w Kluczborku, ZK w ltawie, ZK
w Kamirisku, AS w Suwatkach, ZK w Czerwonym Borze, ZK nr 1 we Wroctawiu, ZK w Gebarzewie (dwie hale),
ZK w Krzywaricu, hala Amica S.A. we Wronkach, AS w Kielcach, ZK w Przytufach Starych, AS w Warszawie —
Grochowie.

89 7K w Lowiczu, ZK w Kluczborku, ZK w fawie, AS w Suwatkach, ZK w Czerwonym Borze, ZK nr 1 we Wroclawiu,
ZK w Gebarzewie (dwie hale), ZK w Krzywaricu, AS w Kielcach, ZK w Przytutach Starych, AS w Warszawie —
Grochowie.

70 ZK w towiczu, ZK we Wioctawku, ZK w Strzelinie.
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Naczelnik Wydziatu ds. Funduszu Aktywizacji wyjasnit: (...) Jednym z giéwnych
powodow wskazywanych we wnioskach byfa potrzeba utworzenia migjsc pracy dla
skazanych odbywajgcych kare w Zzakfadach typu zamknietego, poniewaz do
zatrudnienia poza terenem jednostki jedynie mozna kierowac skazanych, ktorzy
nabyli umiejetnosci wilasciwego funkcjonowania w warunkach zwiekszonej
samodyscypliny. (...) W nowo powstatych halach zatrudnienie mieli znaleZ¢ przede
wszystkim osadzeni odbywajacy kare w zakiadach karnych typu zamknietego, a wiec
ta kategoria osadzonych, w ktorej ze wzgledu na warunki odbywania kary odsetek
zatrudnienia osadzonych jest najmniejszy. (...)

(akta kontroli str. 323, 375)

NIK stwierdza, ze decyzje inwestycyjne o budowie nowych hal, w szczegdlnosci
zaakceptowanie ich  lokalizacji, podjete zostaly pomimo  nierzetelnie
przeprowadzonego procesu rozpoznania rynku w zakresie rzeczywistych potrzeb
lokalnych kontrahentow, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.3.3. Dysponent Funduszu Aktywizacji dwém jednostkom penitencjarnym udzielit
w2023 r. dotacji na budowe kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW.
AS w Warszawie — Bialolece otrzymat dofinansowanie na kwote 25000 tys. z™
(catkowita wartos¢ inwestycji: 70000 tys. zl), natomiast ZK w Raciborzu
45 000 tys. zt? (catkowita wartos¢ inwestycji: 50 000 tys. zt). Termin zakoriczenia
realizacji ww. inwestycji zostat wyznaczony odpowiednio na trzeci i czwarty kwartat
2025 r. Zgodnie z programem inwestycji, w Warszawie — Biatotece miato powsta¢ 100
mieszkan wraz z garazem podziemnym, a w Raciborzu 64 mieszkania, w formule
,pod klucz" (gotowe do zamieszkania, wraz z podstawowym wyposazeniem).

(akta kontroli str. 615-814)

Ztozone wnioski 0 udzielenie dotacji ww. jednostki penitencjarne uzasadniaty
potrzeba uzupetnienia istniejacych wakatow w SW w danej lokalizacji, a mozliwosc
pozyskania kwatery tymczasowej miata by¢ zacheta dla nowo zatrudnionych
funkcjonariuszy. Dysponent Funduszu Aktywizacji, przyznajac dotacje dla ww.
jednostek penitencjarnych uznat, ze cel inwestycji wpisuje sie w cele przeznaczenia
srodkow Funduszu Aktywizacji, tj. na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji
oraz wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci na tworzenie
I utrzymanie w jednostkach organizacyjnych SW infrastruktury zwigzanej z realizacjq
ustawowych zadari SW.

(akta kontroli str. 615-814)

Udzielenie dotacji w tacznej wysokosci 70000 tys. zt na budowe kwater
tymczasowych dla funkcjonariuszy SW byto niezgodne z celami przeznaczenia
$rodkéw Funduszu Aktywizacji okreslonymi w art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wydatki w ramach inwestycji w postaci budowy kwater przy AS w Warszawie —
Bialotece zostaly ujete w planie wydatkéw inwestycyjnych wieziennictwa (§ 6050) dla
OISW w Warszawie w 2022 r. w poz. 7 pod nazwa, Dokumentacja przysztosciowa:
Budowa kwater tymczasowych przy Areszcie Sledczym w Warszawie — Biafotece
(woj. mazowieckie) w kwocie 700 tys. zt. Wydatkéw majatkowych na dokumentacje
projektowa, budowy kwater tymczasowych nie ujeto w planie finansowym dla
Okregowego Inspektoratu SW w Katowicach (ZK w Raciborzu) w 2022 r. W pismie

1 Porozumienie nr 2/2023/BKW-P.434.8.2.2023.RR.1 z 11 kwietnia 2023 r.
72 Porozumienie nr 30/2023/BKW-P.434.14.2.2023.MJu.1 z 9 maja 2023 r. wraz z aneksem nr 1 z 23 listopada
2023 .
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Dyrektora Generalnego z 8 lutego 2023 r.”3, skierowanym do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie  Sprawiedliwosci, w odniesieniu do zadania inwestycyjnego
w Raciborzu, wskazano m.in., ze w chwili obecnej opracowana zostata koncepcja
zamierzonej inwestycji oraz ze przygotowywany jest Program funkcjonalno-uzytkowy
przedmiotowego przedsiewziecia.

W przypadku obydwu inwestycji w 2023 r. zostaty skierowane wnioski inwestycyjne
do Dyrektora Generalnego: na kwote 70 000 tys. zt (AS w Warszawie — Bialolece™)
ina kwote 50000 tys. zt (ZK w Raciborzu™). Srodki na realizacje powyzszych
inwestycji zostaly rdwniez zaplanowane i wydatkowane z Programu Modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025 w roku 2023 w kwocie 25 000 tys. zt'S,

(akta kontroli str. 615-1540, 8778-8780)

W latach 2016-2024 w AS w Warszawie — Biatotece:

— liczba wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy SW wyniosta tacznie 309 (w tym
na koniec 2023 r. — 48),

— liczba wyptaconych réwnowaznikow pienieznych z tytulu braku mieszkania
wyniosta 1 422, a ich warto$¢ - 5 413 140,46 zt.

W latach 2016-2024 w ZK w Raciborzu:
— liczba wakatow na stanowiskach funkcjonariuszy SW wyniosta facznie 42 (w tym
na koniec 2023 r. — 6), co stanowito odpowiednio 13,6% i 12,5% wakatow z AS
w Warszawie — Biatotece,

— liczba wyptaconych réwnowaznikéw pienieznych z tytutu braku mieszkania
wyniosta 427, a ich wartos¢ — 1 629 631,54 zt, co stanowito odpowiednio 30%
liczby i 30,1% wartosci réwnowaznikéw z AS w Warszawie — Biatotece.

(akta kontroli str. 8100-8102, 8343, 8461-8476)

Nie zostaly przeprowadzone zadne analizy uzasadniajace potrzebe budowy kwater
tymczasowych w danej liczbie (f. 100 i 64 mieszkania) i w danej lokalizacji
(tj. w Warszawie i Raciborzu).

Dotychczas poniesione wydatki inwestycyjne na budowe kwater tymczasowych (stan
na 31 grudnia 2024 r.) wyniosty’’:

- w AS w Warszawie — Bialotece: 25 000 tys. zt,

— w ZK w Raciborzu: 44 999,99 tys. zt,

Plan wydatkdw na 2025 r. wyniost:

— AS w Warszawie - Bialotece: 25 000 tys. zt,

— ZK w Raciborzu: 25 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 615-814, 8100-8102, 8343, 8461-8476)

NIK stwierdza, ze biorac pod uwage liczbe wakatéw wystepujacych na stanowiskach
funkcjonariuszy SW w ZK w Raciborzu, liczbe i wartos¢ wyptaconych rownowaznikow
z tytulu braku mieszkania (w szczegdlnosci w poréwnaniu do sytuacji w AS
w Warszawie — Biatotece), a takze ze wzgledu na brak planowania wydatkow
na dokumentacje projektowa budowy kwater w planie finansowym na rok 2022 OISW
w Katowicach oraz nieprzeprowadzenie analiz uzasadniajacych potrzebe budowy
kwater w Raciborzu - rozpoczecie budowy kwater tymczasowych w lokalizacji w ZK
w Raciborzu nie zostato odpowiednio wczesniej zaplanowane i nie byto ekonomicznie

73 Znak BKW.311.1.1.2023.PP, PW-170703.

4 Wniosek z 22 marca 2023 r.

> Wniosek z 21 marca 2023 r.

76 Informacja Ministra Sprawiedliwosci o realizacji Programu Modernizacji Stuzby Wigeziennej w latach 2022-2025
za rok 2023 z 24 kwietnia 2024 r., druk nr 363.

W tym $rodki budzetowe i $rodki FAZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzasadnione, a wydatkowanie Srodkéw na to zadanie inwestycyjne odbywato sie
z naruszeniem kryterium celowosci i wbrew zasadom okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt
1 ufp. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centralny Zarzad SW dopuscit do sytuacji, w ktorej wnioski o udzielenie dotacji
z FAZ na budowe lub remont hal produkcyjnych wielokrotnie byly procedowane
z pominieciem wewnetrznych regulacji dotyczacych planowania inwestycji’®, co byto
dziataniem nierzetelnym. Mimo obowiazku zgtaszania propozycji zadan
inwestycyjnych do wtasciwych OISW oraz zamieszczania w projektach planéw
wydatkéw inwestycyjnych  wieziennictwa wszystkich zadad budowlanych’
stwierdzono, ze:

— we wnioskach inwestycyjnych i planach wydatkdw inwestycyjnych wybranych
szesciu OISW (Katowice, Koszalin, Krakow, Lublin, Poznan, Rzeszéw) nie
uwidoczniono hal budowanych ze Srodkéw FAZ;

— w przypadku OISW w Poznaniu osiem wybudowanych lub wyremontowanych hal
produkcyjnych w latach 2017-2024 przez jednostki penitencjarne nie zostato
ujetych w planach wydatkow inwestycyjnych wieziennictwa.

(akta kontroli str. 8106-8139 pliki nr 222-342)

Ptk Renata Niziotek w zastepstwie Dyrektora Generalnego SW wyjasnita®, ze: (...)
podstawowe jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej obowigzane sg do
sporzadzenia i przedstawienia najpilniejszych do realizacji inwestycji (8 6050) we
wszystkich obszarach dziatalnosci (...). Przedstawione (...) propozycje (...) podlegajg
weryfikacji i ocenie przez (...) OISW, ktora sporzadza liste zaakceptowanych
inwestycji uwzgledniajgcg hierarchiczng kolejnosc potrzeb i przesyta jg do (...) BKW.
Nastepnie (...) sporzadzane sgq przez BKW materiaty planistyczne w zakresie
wydatkow majgtkowych wieziennictwa na kolejny rok budzetowy i lata nastepne
(praca nad projektem ustawy budzetowej). W przedmiotowych materiatach
uwzgledniane sg inwestycje o najwyzszym priorytecie. (...) Po uchwaleniu ustawy
budzetowej na dany rok (...) tworzony jest rzeczowo-finansowy plan wydatkow
majagtkowych (...). Podczas roku budzetowego (...) z réznych przyczyn (oszczednosci
po zrealizowanych zadaniach, trudnosci z terminowg realizacjg zadar, zaniechanie
realizacji zadania, itp.) dokonywane sg zmiany w postaci przesunie¢ Srodkow
i realizacja dodatkowych zadan. (...) Niejednokrotnie plan wydatkow majgtkowych
zostaje  zwigkszony, np. Srodkami pozostajgcymi w  dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci, z rezerw celowych budzetu paristwa (...). Powyzsze powoduje, Ze
Zakres rzeczowy wydatkow majgtkowych (zadania inwestycyjne) niejednokrotnie
znaczgco odbiega od pierwotnego planu (...). Powyzsze dotyczy zasad planowania
wydatkéw majatkowych wieziennictwa w zakresie 8 6050 klasyfikacji budzetowej —
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. (...) Odnoszac sie do pytania w czesci
dotyczacej budowy lub remontu hal produkcyjnych informuje, iZ w Funduszu

8 Tj. Zarzadzenie nr 24/2006 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie
zasad planowania inwestycji wieziennictwa, zmienione Zarzadzeniem nr 8/2008 z dnia 11 kwietnia 2008 r.;
Zarzadzenia nr 9/17 Dyrektora Generalnego SW z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie planowania inwestycji
w Stuzbie Wieziennej i Zarzadzenia nr 87/21 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zasad planowania inwestycji
w Stuzbie Wieziennej.

80 W pismie z dnia 12 maja 2025 r.
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Aktywizacji nie sporzgdza sie planow rzeczowych, analiz potrzeb dotyczgcych
ustawowych dziatan (celow, zadari) Funduszu. (...).

(akta kontroli str. 8759-8762, 8770-8784)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Generalnego. W regulacjach wewnetrznych
nie okreslono odmiennego sposobu postepowania w przypadku inwestycii
finansowanych z dotacji lub innych Zrodet. Wedtug wewnetrznych procedur
w programie inwestycji (w czesSci opisowej) nalezato wskaza¢ m.in. dane
o planowanych, z poszczegolnych Zrodet, Srodkach na jej finansowanie w kolejnych
latach realizacji.

2. Okreslone przez Dyrektora Generalnego pismem z 30 maja 2016 r. orientacyjne
wskazniki programu zwiekszenia zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosSci nie
podlegaty aktualizacji w okresie objetym kontrola, mimo uptywu lat i powszechnego
wzrostu cen i wskaznika inflacji, co bylo dziataniem nierzetelnym. Stwierdzono
przekroczenie:

a) maksymalnego kosztu utworzenia jednego miejsca pracy (52,5 tys. zb):

— wedlug pierwotnie planowanej w umowach liczby zatrudnienia - w 14
przypadkach wynidst on do 100 tys. zt, a w 11 — byt powyzej tej kwoty;

- wedhug planowanej liczby zatrudnienia, skorygowanej po realizacji inwestycji i po
dokonaniu zmian w liczbie 0s6b w umowach z kontrahentami —w 10 przypadkach
wyniost on do 100 tys. zt, a w 19 — byt powyzej tej kwoty;

— wedtug rzeczywistej liczby zatrudnienia — w siedmiu przypadkach wyniost on do
100 tys. zt, a w 30 — byt powyzej tej kwoty (w tym 108! halach bez zatrudnienia);

b) wskaZznika maksymalnego kosztu budowy hali wraz z infrastruktura, (2 500 zt za
1 m?) w przypadku 27 wybudowanych hali;

W Zadnym przypadku nie osiagnieto zatozonych wartosci wskaznikéw liczby
utworzonych miejsc pracy w halach produkcyjnych (minimalnego w wysokosci 2 000
miejsc i maksymalnego wysokosci 3 750 miejsc).

Warto$¢ catego programu zwiekszenia zatrudnienia w okresie 8 lat (do korica 2023 r.)
wyniosta 216 829,6 tys. z4, tj. byta wyzsza o 111 829,6 tys. zt od kwoty zaktadanej
(105 000 tys. zt).

W Centralnym Zarzadzie SW nie zostata ponadto dokonana ewaluacja® efektow
wdrazanego od 2016 r. przez Dyrektora Generalnego programu zwiekszenia
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci, mimo znacznego zaangazowania
Srodkow publicznych w jego realizacje, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Wyzej opisane dziatania Swiadczyly ponadto o stabosci mechanizmdéw kontroli
zarzadczej w CZSW.

(akta kontroli str. 292-294, 297-307, 615-7977, 8531-8538)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze (...) podane wskazZniki m.in. kosztu budowy 1 m? hali
byty wskazZnikami orientacyjnymi, okreslonymi na podstawie realnych cen 2016 r. oraz
zostaly wyszczegolnione na potrzeby przygotowania sie jednostek penitencjarnych
do sktadania pierwszych wnioskéw o dotacje na tworzenie infrastruktury produkcyjnej,
w szczegdlnosci budowe hal. Z uwagi na postepujacy wzrost cen towarow i ustug
w naszym kraju w kolejnych latach, analizy i oceny kosztéw budowy hal byty
przeprowadzane kazdorazowo i w sposéb indywidualny (biorgc réwniez pod uwage
konieczne prace dodatkowe towarzyszace budowie pomieszczeri produkcyjnych)

81 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r.
8 Ewaluacja ex post (podsumowujaca).
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podczas rozpatrywania sktadanych przez jednostki organizacyjne SW wnioskow
0 udzielenie dotacji (...). Wynikiem przeprowadzanych ww. analiz byly opinie Biura
Kwatermistrzowsko — Inwestycyjnego CZSW.

(akta kontroli str. 8441, 8445)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., Ze realizacja programu monitorowana byta poprzez
cykliczne  (p6troczne) informacje uzyskiwane od dyrektorow jednostek
organizacyjnych SW, w ktorych zawarte byly dane o poziomie zatrudnienia
osadzonych w oddanych do uzytku halach oraz przyczyny nieosiagniecia
zaplanowanego poziomu zatrudnienia lub powody rezygnacji z dzierzawy hal.
Jednoczesnie informowano o podjetych przez  kierownictwo  jednostek
penitencjarnych dziataniach majacych na celu wykorzystanie obiektu zgodnie z jego
pierwotnym przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 8441, 8445-8448)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Generalnego SW. Ewaluacja programu jest
pojeciem szerszym niz nawet cykliczne raportowanie przez dyrektorow jednostek
organizacyjnych SW postepéw w wykonaniu pojedynczych inwestycji. Powinna
stanowi¢ kompleksowa, ocene programu z punktu widzenia przyjetych kryteriow
(wskaznikow).

3. Decyzje inwestycyjne Centralnego Zarzadu o budowie nowych hal produkcyjnych,
w szczegdlnosci zaakceptowanie ich lokalizacii, podjete zostaty pomimo nierzetelnie
przeprowadzonego procesu rozpoznania rynku w zakresie rzeczywistych potrzeb
lokalnych kontrahentéw. Ocene ta potwierdza utrzymujaca sie sytuacja braku lub
ograniczonych mozliwosci zatrudniania osadzonych w halach produkcyjnych
(niezaleznie od typu jednostki). Wedtug stanu na koniec 2023 r. nie wykorzystywano
pieciu hal produkcyjnych, na koniec 2024 r. az 14 hal. JednoczeSnie ponoszono
koszty ich biezacego utrzymania. Przedsiewziecia te okazaly sie zatem ekonomicznie
nieoptacalne. Poniesienie wydatkow w wysokosci 34 476,52 tys. zt na budowe ww.
14 hal byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 615-7977, 8531-8535)

W przeprowadzonej w maju 2024 r. przez Departament Wykonania Orzeczeri
I Probaciji Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Analizie funkcjonowania programu Praca dla
wiezniow" wskazano, ze utrzymujgce sie na Stalym i dos¢ niskim poziomie
zatrudnienie w halach budzi (...) watpliwosci co do wysokich kosztow budowy
I utrzymania miejsc pracy, (...) mozna uznac, ze srodki przeznaczone na budowe hal
mogly zosta¢ wydatkowane w bardziej efektywny sposob i dotyczy¢ tylko tych
wieziennych lokalizacji, w ktdrych rozpoznanie rynku potencjalnych kontrahentow
Zzainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci na terenie hal uzasadniato w petni takg
inwestycje.

(akta kontroli str. 571-608)

Dyrektor BKW wyjasnit, ze Funkcjonariusze BKW nie analizowali zasadnosci realizacji
inwestycji na terenie jednostek penitencjarnych pod katem lokalizacji na terenie tych
Jjednostek oraz mozliwosci prowadzenia w danej hali produkcyjnej dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty zewnetrzne. (...)

(akta kontroli str. 324-325, 340-341)

8 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Wykonania Orzeczer i Probacji, Analiza funkcjonowania programu
Praca dla wigZniéw, 29 maja 2024 r. znak: DWQIP.770.1.2024.
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4. Dysponent Funduszu przyznat i przekazal* Srodki z Funduszu Aktywizacji
w wysokosci 70 000 tys. zt na budowe kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy,
tj. na cele niewskazane w art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu, srodki Funduszu Aktywizacji
przeznacza sie na finansowanie dziatari w zakresie resocjalizacji oraz wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, w szczegolnosci na:

1) tworzenie nowych miejsc pracy dla 0séb pozbawionych wolnosci oraz ochrone
istniejacych;

2) tworzenie i utrzymanie w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej
infrastruktury zwiazanej z realizacja, ustawowych zadan Stuzby Wieziennej;

3) modernizacje przywieziennych zaktadow pracy i ich produkcii;

4) organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla 0séb pozbawionych
wolnosci;

5) organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowe] i umiejetnosci
poszukiwania pracy;

6) zakup sprzetu i srodkdw ochrony potrzebnych do przeciwdziatania i zwalczania
przyczyn i skutkow stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii oraz stanu kleski
zywiotowej, wystepujacych na terenie i w obszarze funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, wykorzystywanych przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz skazanych.

Dyrektor Generalny w 2023 r. dwom jednostkom penitencjarym udzielit dotacji na
budowe kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW: AS w Warszawie — Biatotece
w wysokosci 25 000 tys. zt, ZK w Raciborzu w wysokosci 45 000 tys. zt.

Dyrektor Generalny — w miejsce wyjasnien — przedtozyt opinie Dyrektora Biura
Prawnego CZSW z 28 lutego 2023 r., zgodnie z trescia ktdrej Srodki pochodzace
z Funduszu Aktywizacji mozna bylo przeznaczy¢ réwniez na budowe kwater
tymczasowych dla funkcjonariuszy SW, ktdrzy wykonuja zadania zwiazane
z resocjalizacja, 0s6b pozbawionych wolnosci. W opinii tej Dyrektor Biura Prawnego
wskazat jednak, Ze przedstawiona powyzej wyktadnia celowosciowa przepiséw moze
spotkac sie z krytyka organdw kontrolnych, w zwiazku z tym zaproponowat dokonanie
zmiany legislacyjnej w zakresie brzmienia przepisu art. 8 ust. 1 pkt 2 na ,tworzenie i
utrzymanie w zaktadach karnych infrastruktury zwiazanej z funkcjonowaniem Stuzby
Wieziennej".

(akta kontroli str. 667-814)

Zdaniem NIK cel przeprowadzanej inwestycji ze srodkéw Funduszu Aktywizacji
w pierwszej kolejnosci musi byc Scisle powiazany z dziataniami na rzecz resocjalizacji
oraz wykonywania kary pozbawienia wolnosci, tj. spetnia¢ dyspozycje art. 8 ust. 1
ustawy o zatrudnianiu: finansowanie dziatai w zakresie resocjalizacji oraz
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Budowa kwater tymczasowych dla
funkcjonariuszy SW nie jest dziataniem zwiazanym z resocjalizacja oraz
wykonywaniem kary pozbawienia wolno$ci. Ustawodawca nie zawart w zadnym
z aktow prawnych definicji resocjalizacji, nalezy sie wiec postuzy¢ definicja zawarta,
w stowniku jezyka polskiego: resocjalizacja to dziatania wychowawcze zmierzajgce
do przywrdcenia ludziom spofecznie niedostosowanym prawidfowego kontaktu ze
spofeczenstwem®, Dziatanie zwiazane z budowa kwater dla funkcjonariuszy SW
wpisuje sie w zadania poprawy warunkow funkcjonowania SW i stanowi uprawnienie
funkcjonariuszy SW z art. 170 ust. 1 ustawy o SW do lokalu mieszkalnego
w miejscowosci, w ktdrej petnia stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, natomiast nie
jest dziataniem stanowiacym resocjalizacje lub wykonywanie kary pozbawienia

8 Poprzez udzielenie dotacji.
8 https://sjp.pwn.pl, dostep: 27 stycznia 2025 r.
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wolnosci. Stosowanie definicji rozszerzajacej art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o zatrudnianiu
nie jest uprawnione.

5. Dyrektor Generalny SW, mimo braku uzasadnienia, zadecydowat o rozpoczeciu
budowy kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW w lokalizacji w ZK w Raciborzu
I wydatkowat Srodki na to zadanie inwestycyjne z naruszeniem kryterium celowosci
oraz whrew zasadom, o ktérych stanowi art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Przepis art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow.

NIK ustalita, Ze nie przeprowadzono zadnych analiz ekonomicznychg6
uzasadniajacych potrzebe budowy kwater w lokalizacji w Raciborzu. Stwierdzono
ponadto, ze biorac pod uwage liczbe wakatow wystepujacych na stanowiskach
funkcjonariuszy SW w ZK w Raciborzu, liczbe i wartos¢ wyptaconych réwnowaznikow
z tytulu braku mieszkania (w poréwnaniu do sytuacji w AS w Warszawie — Biatotece)
rozpoczecie inwestycji w Raciborzu byto niecelowe. Ustalono ponadto, Zze
odpowiednio wczesniej nie zaplanowano wydatkéw na dokumentacje projektowa
budowy kwater w planie finansowym na rok 2022 OISW w Katowicach, co byto
niezgodne z wewnetrznymi regulacjami w sprawie zasad planowania inwestycji
i moze Swiadczyé o pospiesznym podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Dotychczasowe wydatki majatkowe na budowe kwater tymczasowych w ZK
w Raciborzu wyniosty (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.) 44 999,99 tys. zt, w tym
34999,99 tys. zt ze srodkow budzetowych i 10 000 tys. zt ze srodkow FAZ.

(akta kontroli str. 667-814)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nie przeprowadzat oraz nie dysponuje stosowng
dokumentacjg ~ potwierdzajgcg dokonanie analizy  porownawczej potrzeb
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej w zakresie budowy
kwater tymczasowych, potencjalnych ich lokalizacji i liczby tych kwater.

(akta kontroli str. 8442, 8447-8448)

Dyrektor BKW wyjasnit, ze BKW nie przeprowadzito analiz potrzeb w zakresie budowy
kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW w Warszawie — Biafotece i w Raciborzu
w odniesieniu m.in. do liczby funkcjonariuszy i ich potrzeb mieszkaniowych. (...)
Funkcjonariusze BKW weryfikowali ,Programy inwestycji” pod katem zgodnosci
Z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6fowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parstwa oraz do kosztow realizacji
przedsiewziecia jako cafosci. (...).

W toku kontroli NIK, Dyrektor Generalny 22 stycznia 2025 r. powotat w CZSW Zespot
do spraw oceny inwestycji zwiazanej z pozyskaniem mieszkan dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w Raciborzu®’. W raporcie koricowym® z prac ww. Zespotu zostaty
zawarte m.in. nastepujace wnioski i ustalenia:

— decyzja o realizacji inwestycji zapadta przed ztozeniem wniosku o uwzglednieniu
Jjej w planie wydatkow na lata 2023-2025 przez dyrektora ZK w Raciborzu,

— decyzja o finansowaniu inwestycji ze srodkow Funduszu Aktywizacji zapadta
przed ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji przez dyrektora ZK w Raciborzu,

8 W tym analiz faktycznych potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy SW, czy analiz zaspokojenia tych potrzeb
z wykorzystaniem zasob6w lokalowych dostepnych na lokalnym rynku wtérnym.

87 Zarzadzenie nr 14/25 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 22 stycznia 2025 r., zmienione
Zarzadzeniem nr 24/25 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 lutego 2025 r.

8 Z dnia 14 marca 2025 r.
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— ww. wniosek nie zostat poprzedzony analizg potrzeb mieszkaniowych
ZK w Raciborzu,

— OISW w Katowicach i ZK w Raciborzu przed realizacjg inwestycji nie podjety
dzialan w zakresie pozyskania lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy
SW zinnych Zrodet, co wiecej, jednostki organizacyjne podlegajagce OISW
w Katowicach w latach poprzedzajacych realizacje inwestycji zrzekaly sie prawa
do dysponowania lokalami mieszkalnymi,

— kwota realizacji inwestycji w wysokosci 50 min zt pozwolitaby na nabycie
trzykrotnie wiekszej powierzchni mieszkaniowej biorgc pod uwage ceny lokali
mieszkalnym z rynku wtornego w Raciborzu.

W zwigzku z ustaleniami ww. Zespotu, Dyrektor Generalny poinformowat
0 skierowaniu zawiadomienia do Prokuratury Regionalnej w Poznaniu 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa. Z uwagi na ten fakt NIK odstapita od formutowania wniosku
dotyczacego stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 324-325, 341, 7979-8007, 8347-8350)

NIK negatywnie ocenia dziatania Centralnego Zarzadu SW dotyczace planowania
i realizacji wybranych inwestycji ze srodkow Funduszu Aktywizacji przez jednostki
organizacyjne Stuzby Wieziennej.

W okresie objetym kontrola kolejni Dyrektorzy Generalni SW nie zapewnili
prawidtowego planowania i realizacji inwestycji finansowanych ze Srodkow FAZ.
Pomimo okreslenia i wdrozenia wielu wewnetrznych uregulowarn oraz zrealizowania
przez jednostki penitencjarne szeregu zadan inwestycyjnych, dopuszczono
w szczegolnosci do: przyznania i wydatkowania srodkéw z Funduszu w wysokosci
70000 tys. zt na cele niezgodne z przepisami ustawy o zatrudnianiu;
nieuzasadnionego rozpoczecia budowy kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy
SW w Raciborzu i wydatkowania Srodkow publicznych w wysokosci 44 999,99 tys. zt
z naruszeniem kryterium celowosci oraz whrew zasadom obowiazujacym jednostki
sektora finanséw publicznych. Stwierdzono takze, iz decyzje inwestycyjne o budowie
nowych hal produkcyjnych, w szczegdlnosci zaakceptowanie ich lokalizacji, podijete
zostaly pomimo nierzetelnie przeprowadzonego procesu rozpoznania rynku
w zakresie rzeczywistych potrzeb lokalnych kontrahentéw. W konsekwencji na koniec
2024 r. az 14 hal w Zaden sposadb nie wykorzystywano, ponoszac jednoczesnie koszty
ich biezacego utrzymania. Byly to przedsiewziecia ekonomicznie nieoptacalne, na
ktérych budowe niegospodarnie wydatkowano tacznie 34 476,52 tys. zt.
NIK podkresla, Zze objete badaniem zadania inwestycyjne realizowane byly mimo
braku formalnie ustanowionego programu zwiekszania zatrudnienia wiezniow,
tj. jedynie na podstawie pisma bytego Dyrektora Generalnego z 30 maja 2016 r.,
w ktorym okreslono orientacyjne wskazniki zatozen programu. Wskazniki te nie
podlegaty aktualizacji, mimo uptywu lat i powszechnego wzrostu cen i wskaznika
inflacji, co bylo dziataniem nierzetelnym. Stwierdzono wielokrotne przypadki ich
przekroczenia lub nieosiagniecia. W Centralnym Zarzadzie SW nie zostata ponadto
dokonana ewaluacja efektow realizowanego od 2016 r. programu zwiekszenia
zatrudnienia 0séb pozbawionych wolno$ci, mimo znacznego zaangazowania
Srodkow publicznych, co byto dziataniem nierzetelnym. Takim dziataniem byto takze
dopuszczenie przez Centralny Zarzad SW do sytuacji, w ktdrej wnioski o udzielenie
dotacji z FAZ na budowe lub remont hal produkcyjnych byly wielokrotnie
procedowane z pominieciem wewnetrznych regulacji dotyczacych planowania
inwestycji.
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2. Nadzor nad dziatalnoscia jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej w zakresie realizacji inwestycji
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Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddéw
Pracy

2.1. W latach 2016-2024 w CZSW funkcjonowato m.in. Biuro Kwatermistrzowsko —
Inwestycyjne, w ktdrego w sktad wchodzit od 1 wrzesnia 2021 r. Zespot ds. Funduszu
Aktywizacji, a 29 marca 2024 r. w strukturze organizacyjnej zostat wyodrebniony
Wydziat ds. Funduszu Aktywizacji®®.
Biuro Kwatermistrzowsko — Inwestycyjne byto odpowiedzialne m.in. za dziatalnos¢
inwestycyjno-remontowa, dotyczaca, jednostek organizacyjnych. Do jego zadan
nalezalo m.in: sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych jednostek
organizacyjnych w zakresie przepiséw prawa zamowieri publicznych, dziatalnoscia,
inwestycyjno-remontowa, w  jednostkach  organizacyjnych,  dziatalnoScia
przywieziennych zaktadéw pracy, sporzadzanie okresowych analiz i sprawozdan
z dziatalnoSci inwestycyjnej i remontowej, sprawowanie nadzoru oraz koordynowanie
dziatari zwiazanych z funkcjonowaniem Funduszu Aktywizacji, w szczegdlnosci
nadzdr nad prawidtowoscig przekazywania srodkow na rachunek FAZ, opiniowanie
wnioskow o udzielenie pozyczki lub dotacji, sktadanych przez przywiezienne zaktady
pracy, kontrola sposobu wykorzystania Srodkéw FAZ, inicjowanie i inspirowanie
kierownikdw jednostek organizacyjnych oraz dyrektorow przywieziennych zaktadow
pracy do dziatain zapewniajacych sprawna organizacje zatrudnienia, a takze
maksymalna, ilos¢ miejsc pracy dla 0sob pozbawionych wolnosci.

(akta kontroli str. 16-170)

W latach 2016-2024 pracownicy BKW dokonali 242 wizytacji jednostek
penitencjarnych, w tym: w 2017 r. — pie¢, w 2019 r. — 36, w 2020 r. — 104, w 2021 r. -
50, w 2022 r. — 37, w 2023 r. — dziewie¢, w 2024 r. — jedna, W 2016 r. i 2018 r. nie
przeprowadzano wizytacji.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze biorgc pod uwage ilos¢ realizowanych zadan
inwestycyjnych w latach 2016-2024 oraz koniecznosc¢ wykonywania dodatkowych
obowigzkéw stuzbowych w siedzibie CZSW w Warszawie, nie byto mozliwosci
wizytowania wszystkich realizowanych zadan inwestycyjnych. (...) Funkcjonariusze
BKW dokonywali rowniez wizytacji jednostek pod katem planow inwestycyjno —
remontowych (...) dodatkowo przeprowadzali kontrole w trybie zwyktym oraz w trybie
uproszczonym na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej*°.

(akta kontroli str. 8081-8083, 8343)
Biuro Penitencjarne®! byto odpowiedzialne m.in. za inicjowanie i nadzorowanie spraw
dotyczacych zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci. Do jego zadari nalezato m.in:
sporzadzanie zbiorczej analizy rocznej dotyczacej zatrudniania osadzonych oraz
zestawienn dotyczacych wielkosci i struktury zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci, sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig zatrudniania 0sob pozbawionych
wolnosci i przestrzeganiem ich praw i obowiazkow oraz prowadzeniem dokumentacii
zatrudnieniowej, inicjowanie i koordynowanie dziatari dotyczacych poszukiwania
nowych miejsc zatrudnienia dla osadzonych.

89 Zarzadzenie nr 32/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej ze zm.; dalej; Regulamin
organizacyjny.

% Dz. U.z2020 ., poz. 224.

% Dalej: BP.
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(akta kontroli str. 16-170)

W latach 2016-2024 BP przeprowadzito 23 kontrole jednostek penitencjarnych, w tym
w 2016 r. — szesc, w 2017 r. — dwie, w 2018 r. — cztery, w 2019 r. — pie¢, w 2020 r.
12022 r. — jedna, w 2023 r. i 2024 r. — dwie (w 2021 r. nie prowadzono kontroli) oraz
21 wizytacji, w tym w 2023 r. — 20 i w 2024 r. — jedna. Czynnosci te zwiazane byly
z zatrudnieniem 0s6b pozbawionych wolnosci.

W wyniku czterech kontroli (ktérych dokumentacje wybrano do badania®), BP
stwierdzito przypadki: zatrudniania i wykazywania jako zatrudnionych osadzonych,
ktdrzy w catym okresie nie byli pobierani do pracy, nieracjonalnego wykorzystywania
etatéw osadzonych zatrudnionych nieodptatnie, nieprzeprowadzania kontroli przez
OISW w zakresie badania zatrudniania osadzonych pomimo takiego obowiazku,
niewykonywania planu w zakresie poziomu zatrudnienia osadzonych przez
kontrahentéw zewnetrznych — najemcéw hali, istotnej dysproporcji pomiedzy
odsetkiem zatrudnienia odptatnego i nieodptatnego. Powyzsze ustalenia zostaty
zakwalifikowane przez kontrolujacych do uchybien. BP wydato dyrektorom jednostek
organizacyjnych SW zalecenia - m.in. podjecia dziatan w zakresie poprawy
organizacji zatrudnienia i utrzymania tendencji wzrostowej zatrudnienia odptatnego
wsrod skazanych oraz polecenia - m.in. dostosowania obsady kadrowej
funkcjonariuszy SW do poziomu zatrudnienia 0sob skazanych, rozdzielenia
obowiazkéw zwiazanych z nadzorem nad ewidencja i zatrudnieniem osadzonych,
monitorowania warunkow pracy funkcjonariuszy SW.
Dyrektorzy skontrolowanych jednostek organizacyjnych SW podieli dziatania w celu
pozyskania dodatkowych etatéw dla pracownikéw zajmujacych sie obstuga
zatrudnienia 0s6b osadzonych (funkcjonariuszy lub pracownikéw cywilnych)
i sporzadzenia zakresow czynnosci ww. pracownikow z uwzglednieniem podziatu
realizowanych zadan oraz podjeli kroki w celu zwiekszenia zatrudnienia wsrod
osadzonych i zmniejszenia dysproporcji w zatrudnieniu odptatnym i nieodptatnym.
(akta kontroli str. 1541-1954, 8083-8088, 8343)

W lipcu 2024 r. funkcjonariusze CZSW (z BP, Biura Budzetu i Wydziatu ds. Funduszu
Aktywizacji) przeprowadzili kontrole w ZK w Rzeszowie, ktdra wykazata, ze w halach
produkcyjnych na terenie ww. ZK, dzierzawionych przez kontrahenta zewnetrznego,
zatrudniajacego osadzonych, dziatalnos¢ prowadzit inny przedsiebiorca, ktory
poddzierzawiat od ww. kontrahenta czes¢ jednej hali na dziatalnos¢ polegajaca na
sortowaniu nieodebranych przez adresatow przesytek z niewiadoma przed otwarciem
tych paczek zawartoscia. Do procesu sortowania zostaty zatrudnione osoby
pozbawione wolnosci. Powyzsza sytuacja byla konsekwencja podpisania przez
zastepce dyrektora ZK w Rzeszowie w 2022 r. aneksu do umowy z kontrahentem,
zgodnie z trescia, ktorego kontrahent mdgt oddawaC dzierzawiona hale
w poddzierzawe lub bezptatne uzywanie osobom trzecim bez zgody dyrektora ZK.
Z dniem 3 wrzesnia 2024 r. Dyrektor Generalny odwotat dyrektora ZK w Rzeszowie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli, Dyrektor Generalny skierowat 19 wrzesnia
2024 r. w tej sprawie zawiadomienie do Prokuratury Krajowej w Warszawie
0 mozliwosci popetnienia przestepstw na szkode Skarbu Parstwa oraz interesu
publicznego, polegajacych na niedopetnieniu obowiazkdow i przekroczeniu uprawnien
przez funkcjonariuszy publicznych, niegospodarnosci, przekupstwa przez
kierownictwo CZSW, kierownictwo Okregowego Inspektoratu SW w Rzeszowie
i kierownictwo ZK w Rzeszowie. Jak wynika z tresci ww. zawiadomienia, ani Dyrektor
Generalny, ani funkcjonariusze z komdrek organizacyjnych CZSW, nie mieli
wczesniej wiedzy o zaistniatej sytuacii.

92 OISW w Gdarisku, OISW w Katowicach, AS w Kielcach, ZK w Strzelinie.
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(akta kontroli str. 474-517)

Dyrektor Generalny i komorki organizacyjne CZSW nierzetelnie nadzorowaty
dziatania jednostek organizacyjnych SW w zakresie wykorzystywania wybudowanych
hal produkcyjnych, jak i weryfikacji sposobu realizacji umdw zawartych
z kontrahentami. Niska liczba kontroli i wizytacji dokonywanych w trakcie jednego
roku — w stosunku do skali dziatari inwestycyjno-remontowych SW prowadzonych
w latach 2016-2024 — oraz nadzor prowadzony gtownie w oparciu o dokumentacje
sprawozdawcza jednostek organizacyjnych SW okazaly sie niewystarczajace. Nie
zidentyfikowano wielokrotnego naruszania wymogow dotyczacych zatrudniania os6b
osadzonych i dzierzawy hal produkcyjnych. Jednoczesnie stany nieprawidiowe
kwalifikowane byly przez kontrolujacych pracownikow CZSW do uchybien. Powyzsze
zostalo opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.2. Dyrektor Generalny w dniu 21 pazdziernika 2016 r.%* wydat polecenie realizacji
zamOwien na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane przy utrzymywaniu lub
powstawaniu nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci poprzez
wykorzystywanie mozliwosci bezprzetargowego kierowania zamowiert do firm
przywieziennych, zgodnie z postanowieniami art. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych®. Polecit przyja¢ jako nadrzedna,
zasade, aby zamdwienia jednostek organizacyjnych SW na dostawy, ustugi i roboty
budowlane kierowane byly w pierwszej kolejnosci do przywieziennych zaktadow
pracy, w formie pisemnego zaproszenia do sktadania ofert, do co najmniej trzech
takich zaktadow. Nastepnie dyrektor jednostki organizacyjnej SW dokonywat wyboru
oferty najkorzystniejszej w oparciu 0 przyjete kryteria — ceny i terminu zakoriczenia
realizacji zadania.

(akta kontroli str. 8580-8582a)
ZK i AS w celu realizacji inwestycji w postaci budowy lub remontu hal produkcyjnych
stosowaly nastepujace metody wytonienia wykonawcy inwestycji:

— zapytania ofertowe kierowane do przedsiebiorstw paristwowych lub instytucji
gospodarki budzetowej®® — w przypadku 41 inwestycji;

9 Pismo z 21 paZdziernika 2016 r. znak: BKW(p)-073-131-2016/1024.

9 Dz.U. 2 2015 1. poz. 2164, ze zm.

9 W 2016 r. funkcjonowato 16 podmiotéw gospodarczych, okreslanych jako przywiezienne zaktady pracy, ktére
zorganizowane byly w dwdch formach prawnych:

a) pie¢ - jako instytucja gospodarki budzetowej: 1) Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA
z siedziba, w Warszawie ; 2) Baftycka Instytucja Gospodarki Budzetowej BALTICA z siedziba w Gdarisku; 3)
Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej POMERANIA z siedziba w Koszalinie; 4) Podkarpacka Instytucja
Gospodarki Budzetowej CARPATIA z siedziba, w Rzeszowie; 5) Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej
PIAST z siedziba w Wotowie:

b) 11 - jako przedsiehiorstwa paristwowe: 1) Paristwowe Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego ,POMET"

z siedziba, we Wronkach; 2) Paristwowe Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,AGOT" z siedzibg w todzi;
3) Paristwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe ,RAKON" z siedziba w Raciborzu; 4) Przedsiebiorstwo Paristwowe
LSETAR" z siedzibg w Siedicach; 5) Parfstwowe Przedsiehiorstwo Odziezowe z siedzibg w Sieradzu;
6) Przedsiebiorstwo Paristwowe ,GARDIA" z siedzibg w Nowogardzie; 7) Przedsiebiorstwo Paristwowe
,ROBUT" z siedzibg w Nowym Wisniczu; 8) PPO Przedsigbiorstwo Paristwowe z siedziba w Strzelcach
Opolskich; 9) Paristwowe Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,PRESBET" z siedziba w Warszawie;
10) ,PEPEBE WLOCLAWEK" Przedsiebiorstwo Paristwowe z siedziba we Wioctawku; 11) Drukarnia Nr 1
z siedziba w Warszawie.
W latach 2018-2024, na podstawie kolejnych zarzadzen Ministra Sprawiedliwosci (z dnia 9 marca 2018 r. - Dz.
Urz. MS poz. 143 209; z dnia 25 listopada 2020 r. — Dz. Urz. MS poz. 242; z dnia 1 wrzesnia 2021 r. - Dz. Urz.
MS poz. 213; z dnia 21 wrzesnia 2021 r. — Dz. Urz. MS poz. 231; z dnia 21 wrzesnia 2021 r. - Dz. Urz. MS poz.
232; z dnia 9 grudnia 2022 r. - Dz. Urz. MS poz. 212; z dnia 10 lipca 2024 r. — Dz. Urz. MS poz. 199) doszio do
potaczenia poszczegdinych podmiotéw. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. funkcjonowaty cztery podmioty
w formie przedsiebiorstw paristwowych: 1)  Paristwowe Przedsiehiorstwo Odziezowe z siedziba w Sieradzu,
2) Polska Grupa SW Przedsiebiorstwo Pafistwowe z siedziba w Warszawie, 3) Paristwowe Przedsiebiorstwo
Przemystu Metalowego ,POMET" z siedziba we Wronkach, 4) PPO Przedsiebiorstwo Paristwowe z siedziba,
w Strzelcach Opolskich.
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— ogtoszenia 0 udzieleniu zamdwienia publicznego zamieszczane w Biuletynie
Zamowieni Publicznych lub w Biuletynie Informacji Publicznej — w przypadku o$miu
inwestycji.

W jednym przypadku inwestycje realizowatl samodzielnie przedsiebiorca, ktory

uzyskat dotacje.

(akta kontroli str. 8679)

Ustalono, ze projekt umowy na roboty budowlane zwigzane z realizacja zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa kwater tymczasowych przy Areszcie Sledczym
w Warszawie — Biatotece” zostat przekazany przez Dyrektora ww. Aresztu Sledczego
do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej celem jego zaopiniowania
5 kwietnia 2023 r. Do projektu umowy Prokuratoria Generalna zgtosita ogdtem 115
uwag (lub sugestii), w tym dotyczacych m.in. braku wskazania terminu i formy
podjecia okreslonych dziatani lub ujednolicenia stosowanej terminologii. Prokuratoria
Generalna wskazata (na str. 13 projektu umowy), iz 8 8 odnoszagy sie do sity wyzszej
— w brzmieniu zaproponowanym przez AS — powinien zosta¢ wykreslony, poniewaz
zawiera postanowienia naruszajace interes zamawiajacego. W umowie zawartej
z wykonawca, ww. zadania inwestycyjnego nie wykreslono wskazanego fragmentu.
Nie dokonano tez zmian zapisow dotyczacych sity wyzszej. Ponadto (na str. 23
projektu umowy) wskazano, ze § 14 dotyczacy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy okreslat wysokos¢ zabezpieczenia znacznie ponizej dopuszczalnego progu,
,CO przy umowach na roboty budowlane, z ktdrych bardzo czesto wynikaja roszczenia,
nie jest zgodne z interesem zamawiajacego”. W zawartej umowie nie dokonano zmian
w 8 14. W pismie Prokuratorii Generalnej z 14 kwietnia 2023 r. skierowanym do
Dyrektora ww. Aresztu Sledczego wskazano, (...) by na przyszios¢ zwracac sie
Z wnioskami o wydanie opinii prawnej przez Prokuratorie Generalng RP na etapie
procesu przygotowania zamowienia publicznego, nie zas przed jej zawarciem, po
przeprowadzeniu catego postepowania (...).

(akta kontroli str. 1430-1470, 1490, 1500)

2.3. W przypadku rozwigzania umowy z kontrahentem, ktéry wynajmowat hale
produkcyjna, w danej jednostce penitencjarnej i zatrudniat osoby pozbawione
wolnosci, dyrektor tej jednostki penitencjarnej, na podstawie umowy o dotacje, byt
zobowiazany do podjecia dziatart w celu znalezienia nowego kontrahenta. Dyrektorzy
ZK i AS podejmowali w tym zakresie dziatania, takie jak: zamieszczanie ogloszeri na
stronach internetowych jednostek penitencjarnych lub profilach w mediach
spotecznosciowych lub w BIP; przesytanie pism do dyrektorow powiatowych urzedow
pracy, urzedow gmin, lokalnych stref ekonomicznych, zwiazkéw zawodowych;
spotkania z  potencjalnymi  kontrahentami, organizacjami  zrzeszajacymi
przedsiebiorcow. W trzech przypadkach® (na 10°) w wyniku powyzszych dziatan
pozyskano kontrahenta.

(akta kontroli str. 8251-8261, 8539-8564)

2.4. Na podstawie zawartych umoéw z kontrahentami zewnetrznymi wynajmujacymi
hale produkcyjne i zatrudniajacymi osoby pozbawione wolnosci, dyrektorzy jednostek
penitencjarnych podejmowali dziatania w celu odzyskania zalegtych naleznosci
z tytutu czynszu najmu i z tytutu naliczonych kar umownych za nieutrzymanie
wysokosci zatrudnienia w ustalonej wysokosci lub z tytutu niezawarcia umowy

9 ZK w Gorzowie WIkp. OZ w Storisku, ZK w Zarebie, ZK w Potulicach.

9 Wedlug stanu na 30 kwietnia 2024 r. (10 pustych hal w nastepujacych jednostkach: AS w Warszawie —
Grochowie, ZK w Potulicach, ZK we Wronkach [2 hale], ZK w Zarebie, ZK w Trzebini [2 hale], ZK w Krakowie
0Z Nowa Huta, ZK w Czarnem OZ w Szczecinku, ZK w Jastrzebiu — Zdroju).

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przyrzeczonej. W przypadku siedmiu jednostek penitencjarnych® kary umowne
zostaty naliczone i wyegzekwowane od kontrahentéw, w jednym przypadku®® sprawa
sadowa byta w toku, w dziewieciu przypadkach® kary umowne nie zostaly naliczone
ze wzgledu na to, ze przyczyny spadku zatrudnienia byty spowodowane czynnikami
zewnetrznymi, niezaleznymi od kontrahenta (m.in. ze wzgledu na obostrzenia
wynikajace z ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, czynniki
lezace po stronie ZK, w tym opdznienie w budowie hali, koniecznos¢ wykonania
specjalistycznych badarn przez osadzonych, koniecznosé przeszkolenia osadzonych).

(akta kontroli str. 609-612, 8583-8664)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Generalny, jak i komdrki organizacyjne CZSW, nierzetelnie nadzorowaty
dziatania jednostek organizacyjnych SW w zakresie wykorzystywania wybudowanych
hal produkcyjnych, jak i weryfikacji sposobu realizacji uméw zawartych
z kontrahentami, pomimo okreslenia w tym zakresie obowiazkow w regulaminie
organizacyjnym CZSW. Niska liczba kontroli i wizytacji dokonywanych w trakcie
jednego roku — w stosunku do skali dziata inwestycyjno-remontowych SW
prowadzonych w latach 2016-2024 — oraz nadzdr prowadzony gtownie w oparciu
0 dokumentacje sprawozdawcza jednostek organizacyjnych SW okazaly sie
niewystarczajace. Nie zidentyfikowano wielokrotnego'® naruszania przepisow
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Aktywizacji oraz warunkow umow dotacyjnych
w zakresie zatrudniania 0sob osadzonych i dzierzawy hal produkcyjnych. NIK
ustalital®?, ze nie zatrudniano osadzonych na koniec 2023 r. w pieciu halach, a na
koniec 2024 r. az w14 halach. Natomiast liczba hal produkcyjnych, w ktorych
zatrudnienie osadzonych byto nizsze od ustalonego w umowie przedwstepnej
z kontrahentem zewnetrznym wyniosta 28 (na koniec lat 2023-2024). Dopuszczono
ponadto do sytuacji, wktdérych stany nieprawidtowe kwalifikowane byly przez
kontrolujacych pracownikéw CZSW do uchybien.

(akta kontroli str. 16-170, 297-307, 615-7977, 8531-8538)

Wedtug § 13 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Aktywizacji podmiot, ktdry otrzymat
dotacje obowiazany byt do zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci przez okres i na
zasadach okreslonych w umowie.

Naczelnik Wydziatu ds. Funduszu Aktywizacji wyjasnit, ze (...) w trakcie trwania
umowy/porozumienia dotowany zobowigzany jest poinformowac dotujgcego -
Dysponenta Funduszu Aktywizacji o wszelkich istotnych zmianach dotyczgcych
realizowanego przedsiewziecia, w tym m.in. 0 zmianie kontrahenta zatrudniajgcego
odpfatnie w obiekcie osoby pozbawione wolnosci. Dodatkowo, w przypadku
odstgpienia od odpfatnego zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci przez
kontrahenta, z ktorym podpisana byta umowa zatgczona do wniosku o udzielenie
dotacji, dotowany zobowigzany jest do prowadzenia zintensyfikowanych dziatari

9% 7K w Rzeszowie, ZK we Wronkach, ZK w Trzebini, ZK w Starem Bornem, ZK w Kamirisku, ZK w Sztumie,
ZK we Wioctawku.

% AS w Bytomiu.

100 ZK w Rzeszowie, ZK w Zarebie, ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Gebarzewie, ZK w towiczu, ZK w Nysie,
ZK nr 1 w Grudziadzu, ZK w Garbalinie, ZK w Czerwonym Borze.

101 1) Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. — przez pie¢ jednostek SW: ZK w Czarnem (OZ w Szczecinku),
ZK w Trzehini, ZK w Zarehie, ZK we Wronkach (jedna hala), ZK w Potulicach. 2) Wedtug stanu na 31 grudnia
2024r. — przez 12 jednostek SW: AS w Bytomiu (OZ w Zabrzu), AS w Koszalinie (OZ w Dobrowie), ZK
w Czarnem (OZ w Szczecinku), ZK w Starem Bornem, AS w Krakowie (OZ Nowa Huta), ZK w Trzebini (2 hale),
ZK w Chetmie, ZK w towiczu, ZK w Czerwonym Borze, ZK w Krzywaricu, ZK we Wronkach (dwie hale), ZK
w Rzeszowie.

102 Opis ustaleri zawarto w pierwszym obszarze (1. Planowanie i realizacja inwestycji ze $rodkéw Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy).
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zmierzajacych do pozyskania nowego kontrahenta, realizujgcego w obiekcie odpfatne
zatrudnienie (...) oraz przedstawiac dotujgcemu stosowne sprawozdania z podjetych
w tym zakresie dziatari i osiggnietych efektow.

(akta kontroli str. 323, 375)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze (...) informuje, ze w 2016 r. oraz do potowy 2017 r.
tylko 3 osoby BKW CZSW sprawowaly nadzor nad dziatalnoscig stuzb
inwestycyjnych. Od pofowy 2017 r. z uwagi na realizacje Programu modernizacji SW
(...) do realizacji ww. obowigzkdw Biuro zostato wzmocnione o jedng osobe. Biorgc
pod uwage ilosc realizowanych zadar inwestycyjnych w latach 2016-2024 {(...) nie
byto mozliwosci wizytowania wszystkich realizowanych zadari inwestycyjnych.
Podczas wyboru zakresu wizytacji, skupiano sie przede wszystkim na zadaniach
0 wysokiej wartosci lub zadaniach, ktérych wykonanie byto zagrozone.

(akta kontroli str. 8082, 8343)

Dyrektor BP wyjasnit, ze BP nie weryfikowafo osiggniecia (...) miernikdw zatrudnienia
w samych halach produkcyjnych, ktore stanowity integralng czesc zatrudnienia
w odpfatnych formach na rzecz kontrahentow lub przywieziennych zaktaddw pracy
w jednostkach penitencjarnych. (...) Na dzieri 31.12.2022 r. dokonano analizy
poziomu zatrudnienia w halach produkcyjnych, ktora wykazata, Zze w niektorych
przypadkach poziom zatrudnienia skazanych w funkcjonujgcych halach w odniesieniu
do pierwotnie zawieranych umdw przedwstepnych o zatrudnienie skazanych jest
niewystarczajgcy. (...) Od 2023 r. w przypadku braku zatrudnienia w halach
produkcyjnych, okregowe inspektoraty SW, na terenie ktérych umiejscowione sg hale
produkcyjne, w ktorych zatrudnienie nie jest realizowane, przekazujg do BP (...)
pisemne informacje w Zzakresie podejmowanych dziatari celem pozyskania
kontrahenta (...) i uruchomienia zatrudnienia.

(akta kontroli str. 323-324, 370)

Ponadto Dyrektor BP wyjasnit, ze BP nie gromadzi i nie przetwarza informacji
dotyczacych zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosci z podziatem na zatrudnienie
na terenie czy poza terenem jednostki, w rozbiciu na poszczegolne jednostki, czy tez
dotyczacych podmiotow wspétpracujgcych z jednostkami penitencjarnymi w zakresie
zatrudniania 0sob pozbawionych wolnosci. (...).

(akta kontroli str. 308-310, 313)

Zdaniem NIK przyczyng nieprawidtowosci byt brak adekwatnych i skutecznych
dziatari w zakresie zarzadzania ryzykiem i naruszanie obowiazkow wynikajacych
z kontroli zarzadczej, w tym dotyczacych w szczegdlnosci sprawowania nadzoru.

Wedlug art. 68 ust. 1 ufp, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowi ogdt dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadar w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. W mys| ust.
2, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi (pkt 1),
skutecznosci i efektywnosci dziatania (pkt 2), zarzadzania ryzykiem (pkt 7).
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowiazkow kierownika jednostki (art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp). Zgodnie
z Komunikatem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢
z dnia 25 lipca 2019 r.1%% zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na I
poziomie nalezy do obowiazkdw Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej - wobec
podlegtych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (8 2 ust. 3 pkt 3
Komunikatu). Zgodnie z § 3 standardow kontroli zarzadczej Dyrektor Generalny

103 Dz, Urz. MS z 2019 . poz. 160. Dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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powinien na biezaco podejmowac dziatania w celu zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w nadzorowanych
jednostkach.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru Centralnego
Zarzadu SW nad jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej w zakresie
realizacji inwestycji ze Srodkéw Funduszu Aktywizaciji.

W okresie objetym kontrola zaréwno Dyrektor Generalny, jak i komorki organizacyjne
CZSW, pomimo okreSlenia w tym zakresie obowigzkéw w regulaminie
organizacyjnym  CZSW, nierzetelnie  nadzorowaly  dziatania  jednostek
organizacyjnych SW w zakresie wykorzystywania wybudowanych hal produkcyjnych,
jak i weryfikacji sposobu realizacji umow zawartych z kontrahentami. W stosunku do
skali prowadzonych dziatari inwestycyjno-remontowych liczba kontroli i wizytacii
dokonywanych w trakcie jednego roku byta zbyt niska, a nadzdr prowadzono gtéwnie
w oparciu o dokumentacje sprawozdawcza, jednostek organizacyjnych SW, co byto
niewystarczajace. Nie zidentyfikowano zatem wielokrotnego naruszania przepiséw
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Aktywizacji oraz warunkéw umoéw dotacyjnych
odnoszacych sie do wymogdow zatrudniania 0sob osadzonych i dzierzawy nowo
wybudowanych hal produkcyjnych. Dopuszczono tez do sytuacji, w ktdrych
stwierdzone stany nieprawidtowe kwalifikowane byly przez kontrolujacych
pracownikow CZSW do uchybien. W ocenie NIK nie podjeto adekwatnych
i skutecznych dziatari w obszarze zarzadzania ryzykiem oraz naruszano obowiazki
wynikajace z kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci dotyczace sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscia jednostek organizacyjnych SW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaprzestanie przez Dysponenta Funduszu Aktywizacji przyznawania dotacji na
cele niewskazane w art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu.

2. Zapewnienie stosowania wewnetrznych procedur dotyczacych planowania
inwestycji niezaleznie od Zrddta ich finansowania, w szczegdlnosci dokonywanie
kompleksowych analiz zasadnosci realizowania zadania inwestycyjnego w danej

lokalizacji.
3. Wdrozenie mechanizméw kontrolnych wzmacniajacych nadzor Dyrektora
Generalnego i komdrek organizacyjnych CZSW nad jednostkami

organizacyjnymi SW w zakresie planowanych i prowadzonych na ich terenie
inwestycji, wynajmu hal produkcyjnych i zatrudniania w nich 0séb pozbawionych
wolnosci, w tym rozwazenie wzmocnienia kadrowego komérek organizacyjnych
wykonujacych czynnosci kontrolne w terenie.

Wyniki  kontroli wskazuja, na koniecznos¢ dokonania analizy zasadnosci
kontynuowania budowy kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW w Raciborzu,
mozliwosci jej zaniechania lub innego zagospodarowania sktadnikow majatkowych.
Dalsze ponoszenie wydatkéw na to zadanie inwestycyjne z uwzglednieniem
dotychczasowych zatozen jest nieuzasadnione i bedzie powodowac zwiekszenie
poniesionych strat.

W zwiazku ze skierowaniem przez Dyrektora Generalnego zawiadomienia do
Prokuratury Regionalnej w Poznaniu 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa NIK
odstapita od formutowania wniosku odnoszacego sie do stwierdzonej
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

nieprawidtowosci dotyczacej wydatkowania $rodkéw na ww. zadanie inwestycyjne,
tj. z naruszeniem kryterium celowosci oraz whrew zasadom, o ktorych stanowi art.
44 ust. 3 pkt 1 ufp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 maja 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Izabela Kirysiuk Delegatura w Szczecinie
Gtéwny specjalista p.o. Dyrektor

kontroli panstwowe;
Jarostaw Putka

Podpisano elektronicznie Podpisano elektronicznie
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