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I. Dane identyfikacyjne

Dyrekcja  Generalna
Panstwowych’.

Panstwowego  Gospodarstwa Lesnego  Lasow

Witold Koss, Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasow
Panstwowych?, od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jozef Kubica3, Dyrektor Generalny LP, od 9 kwietnia 2021 r. do 9 stycznia 2024 r.

Andrzej Konieczny, Dyrektor Generalny LP, od 19 stycznia 2018 r. do 9 kwietnia
2021 .

1. Planowanie i przygotowanie inwestycji w ramach projektu pn. Las
energii.

2. Realizacja inwestycji w ramach projektu pn. Las energii.

3. Nadzér i kontrola nad realizacjg inwestycji w ramach projektu pn. Las
energii.

Od 28 pazdziernika 2021 r. do 30 wrzesnia 2024 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Anna Jonhczyk, specjalista k.p., nr 169/2024

z 1 pazdziernika 2024 .

upowaznienie do kontroli

Adam Milczarek, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 170/2024
z 1 pazdziernika 2024 .

(akta kontroli str. 1-2, 495-501)

" Dalej: Dyrekcja Generalna LP.

2 Dalej: Dyrektor LP.

3 Dalej: Byty Dyrektor Generalny LP.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Generalnej Dyrekcji
Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Laséw Panstwowych® w zakresie
planowania i przygotowania inwestycji w ramach projektu pn. Las energii.

Negatywng ocene uzasadniajg stwierdzone w ramach kontroli nieprawidtowosci
polegajagce na podejmowaniu przez Dyrekcje Generalng LP dziatan, ktére
zmierzaty docelowo do uruchomienia, na terenach lesnych bedacych w
zarzadzie LP, farm wiatrowych pomimo, iz przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach’ nie przewidywaly wykorzystywania gruntéw lesnych do takiej
dziatalnosci. Wystgpienie przez bylego Dyrektora Generalnego LP (za
posrednictwem Dyrektoréw Regionalnych Dyrekcji LP) do Nadlesniczych
Nadles$nictw wytypowanych do uczestnictwa w zadaniu, ktérego celem jest
wybudowanie dwdch pilotazowych elektrowni wiatrowych na terenach lesnych
tj. Nadle$nictwa Skwierzyna, Lubsko, Stawa Slgska, Nowa Sél, Krzystkowice,
Przasnysz - o zawarcie z Eurowind Energy umdéw dzierzawy gruntéw lesnych
bedacych w zarzadzie LP na cele zwigzane z projektowaniem, budowa
i eksploatacjg farm wiatrowych, stanowito dziatanie niezgodne z trescig art. 39
ustawy o lasach, ktory stanowi, iz lasy pozostajgce w zarzadzie LP, mogg by¢ za
zgodg Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP wydzierzawione przez Nadlesniczego,
zzachowaniem celéw i zadan gospodarki leSnej okreslonych w Planie urzadzenia
lasu®., Dziatania te byly nastepstwem podpisanego Listu intencyjnego,
a nastepnie wydanej przez bytego Dyrektora Generalnego LP Decyzji
uruchamiajacej do realizacji projekt rozwojowy pn. Las energii. Uczestnictwo
w budowie elektrowni wiatrowych nie miesci sie w zakresie pojecia gospodarki
lesnej, zas to do jej prowadzenia - zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1T ww. ustawy
- powierzono LP zarzad lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa i to
w zwigzku z gospodarka lesng - a nie np. energetyczng - LP gospodarujg
gruntami i innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomosciami (art. 4 ust. 3
ww. ustawy). PUL nie przewiduje - stosownie do tresci art. 6 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach - w kategorii celdéw czy zadan gospodarki lesnej
wytgczania gruntéw z tej gospodarki celem realizacji inwestycji w elektrownie
wiatrowg. Zatozenie o racjonalnosci prawodawcy pozwala na uznanie, iz skoro
powierzyt on LP zarzad lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa, to za
bezpodstawne nalezy uzna¢ przekazywanie tego zarzadu innemu podmiotowi
(np. spotce) celem realizacji inwestycji w energetyke wiatrowg. W obecnym
stanie prawnym wdrozenie takiej inwestycji na terenach lesnych wymagato by
zmian ustawowych.

W zwigzku z nierealizowaniem inwestycji (inwestycja nie wyszla poza etap
przygotowawczy) przez Dyrekcje Generalng LP, NIK odstepuje od oceniania
obszaru 2 i 3 niniejszego wystapienia.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
6 Dalej: LP.
7 Dz.U.z2024r. poz. 530, ze zm.; dalej: ustawa o lasach.
& Dalej: PUL.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie inwestycji w ramach projektu pn. Las
energii

1. Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LP nr 19 z 2 kwietnia 2021 r. zostat
powotany Zespo6t zadaniowy do sprawy przygotowania Rekomendacji
dotyczgcych dodatkowych dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem i dywersyfikacjg
przychoddéw oraz mozliwosciami prowadzenia dziatan pro oszczednosciowych
w LP'°. Dokument, o ktérym mowa powstat 4 maja 2021 r. W ocenie ww. Zespotu
najwieksze znaczenie i potencjat dywersyfikacji przychodéw dla LP miaty
przynies¢ przedsiewziecia zwigzane z energig, a w szczegdlnosci dotyczace
budowy elektrowni na terenach zarzadzanych przez LP. W Rekomendacjach
wskazano, ze udziat LP w nich moze miec rézng forme poczawszy od dzierzawy
gruntéw (w szczegdlnosci dotyczyto to elektrowni wiatrowych) poprzez udziat
jako wspotinwestor (spétka celowa) az do samodzielnego dewelopowania
i pézniejszej eksploatacji elektrowni.
Majac na uwadze ustalenia wynikajgce z ww. Rekomendacji, Decyzjg nr 141
z 28 pazdziernika 2021 r."" zostat uruchomiony do realizacji projekt rozwojowy
LP pn. Las energii. Ww. Decyzja zostata wydana na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 3
ustawy o lasach. Gtéwnymi celami projektu, wynikajgcymi z Decyzji, byty:
a) Dywersyfikacja przychodéw LP oraz poprawa bezpieczenstwa
energetycznego'?;
b) Opracowanie strategii energetycznej dla LP;
¢) Przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, w szczegélnosci dwutlenku wegla do atmosfery;
d) Podnoszenie efektywnosci energetycznej poprzez stosowanie
innowacyjnych metod zarzadzania energig;
e) Popularyzowanie srodkéw transportu drogowego napedzanego energig
elektryczng poprzez wspétuczestnictwo w budowie infrastruktury

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Dalej: LP.

" Dalej: Decyzja nr 141.

2 Poprzez:

- identyfikacje mozliwosci i wykorzystanie istniejacych, lokalnych potencjatéw energii
odnawialnej w celu produkcji energii elektrycznej, w tym z wykorzystaniem kogeneracji;

-  wielkoskalowa produkcje energii elektrycznej z instalacji fotowoltaicznych oraz turbin
wiatrowych;

—  produkcje zielonego wodoru z wykorzystaniem energii elektrycznej wyprodukowanej
w instalacjach fotowoltaicznych i elektrowniach wiatrowych;

—  promowanie oraz wspoéttworzenie matych lokalnych systemoéw energetycznych w ramach
energetyki rozproszonej (np. klastry energii);

- dazenie do samowystarczalnosci energetycznej siedzib leSnictw, nadlesnictw,
Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych (dalej: Regionalne Dyrekcje LP) i Generalnej
Dyrekgji LP z zastosowaniem instalacji OZE oraz magazynow energii (w tym wodorowych);

- zintegrowane zakupy nosnikéw energii - elektryczna, gaz i inne paliwa.
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(punkty tadowania pojazdéw) i stosowanie pojazdow elektrycznych na
wiasne potrzeby;
f) Upowszechnianie wiedzy w zakresie odnawialnych zrodet energii oraz
ksztattowanie nawykéw racjonalnego z niej korzystania;
g) Budowanie pozytywnego wizerunku LP - przeprowadzenie kampanii
promocyjnej.
Zgodnie z Decyzjg, realizacje projektu przewidziano w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2027 r. Projekt miat by¢ finansowany ze Srodkéw
zewnetrznych, sSrodkéw wiasnych jednostek organizacyjnych LP oraz ze Srodkow
Funduszu LeSnego. Decyzjg zobowigzano kierownika komorki organizacyjnej LP,
nadzorujgcej realizacje projektu do przedstawienia do zatwierdzenia wniosku
o realizacje i dofinansowanie projektu rozwojowego pn. Las Energii. Decyzja
0 rozpoczeciu projektu zostata podpisana’ na przetomie stycznia i lutego
2022r.
(akta kontroli str. 13-35, 1521-1525)

Naczelnik Wydziatu Koordynacji Projektéw Rozwojowych i Nadzoru
Wiascicielskiego Dyrekcji Generalnej LP i Przewodniczacy Zespotu zadaniowego
do spraw przygotowania Rekomendacji dla Dyrektora Generalnego LP Pan ...,
ustosunkowujgc sie do kwestii czy wydanie przez Zespo6t Rekomendacji byto
poprzedzone analizami/opiniami prawnymi wskazujagcymi na mozliwos¢
realizacji przez LP w Swietle prawa zadan okreslonych
w Rekomendacjach dotyczacych budowy elektrowni na terenach zarzgdzanych
przez LP (réwniez jedynie poprzez udziat w przedsiewzieciu w postaci
wydzierzawienia' przez LP gruntéw podmiotowi zewnetrznemu) wyjasnit’>, ze:
mozliwosci prawne realizacji dziatari okreslonych w (...) Rekomendacjach dla
Dyrektora (...) nie byty poddawane analizie ani opiniom prawnym, sq bowiem
uregulowane przepisami powszechnie obowiqzujgcego prawa, ktdre nie wymagaty
dokonywania dodatkowej wyktadni. (...) zgodnie z art. 39 ustawy (...) o lasach, lasy
mogq by¢ przedmiotem dzierzawy z zachowaniem zasad i celow gospodarki lesnej
(...). Konsekwencjq tego zapisu jest fakt, iz co do zasady na gruncie leSnym, bedgcym
przedmiotem umowy dzierzawy, prowadzona jest gospodarka lesna, zgodna z PUL.
Gospodarke te prowadzi¢c moze zaréwno dzierzawca, jak i wtasciwa miejscowo
jednostka organizacyjna LP, ktéra sprawuje zarzqgd nad dzierzawiong
nieruchomosciqg, w zaleznosci od przyjetych przez strony umowy ustalen w tym
zakresie. Istotnym aspektem jest to, iz w chwili zawierania umowy dzierzawy grunt,
bedqgcy przedmiotem tego stosunku prawnego, jest lasem, niezaleznie od
ewentualnych planowanych zmian przeznaczenia tego gruntu w przysztosci. Co
wiecej - zmiana takiego przeznaczenia pozostaje bez wpfywu na samq umowe

'3 Rubryka zawarta w Karcie projektu.

4 Zgodnie z art. 39 ustawy o lasach, lasy pozostajgce w zarzadzie LP mogg zosta¢ wydzierzawione
przez nadlesniczego, z zachowaniem celéw i zadan gospodarki lesnej okreslonych w Planie
urzadzenia lasu (dalej: PUL).

"> Jednocze$nie poproszono o wyjasnienie dlaczego jako jedng z form udziatu LP w przedsiewzieciu
budowy elektrowni wiatrowych na terenach zarzadzanych przez LP, wskazano wydzierzawienie
przez LP tych terenéw podmiotowi zewnetrznemu pod ww. inwestycje, skoro zgodnie z art. 39
ustawy o lasach, lasy pozostajgce w zarzadzie LP mogg zostac¢ wydzierzawione przez nadlesniczego,
z zachowaniem celéw i zadan gospodarki lesnej okreslonych w PUL.
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dzierzawy, poza ewentualnym wyeliminowaniem obowigzku zachowania zadari
i celow gospodarki lesnej, bowiem grunt lesny, ktérego odmienne przeznaczenie
zostanie okreslone w dokumentach planistycznych i ktéry wytgczony zostanie
Z produkgji lesnej, przestaje by¢ lasem, a tym samym nie realizuje sie na nim juz
dtuzej zadan z zakresu gospodarki lesnej. Dopuszczalnos¢ tego rodzaju zmian
wynika - bez jakichkolwiek wqtpliwosci - z zapiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych'®. Ustawa ta wprawdzie w art. 3 ust. 2 pkt 1
wskazuje, iz ochrona gruntéw lesnych polega, m.in., na ograniczaniu przeznaczania
ich na cele nielesne lub nierolnicze, jednakze dalsze przepisy tego aktu wskazujq, iz
w przypadku wydania przez wtasciwe organy samorzqdu terytorialnego aktow
planistycznych (Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego'” lub decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) mozliwe jest przeznaczenie tych
gruntéw na cele niezwigzane z produkcjg lesng i wytqczenie ich z tejze produkgji.
W pierwszej kolejnosci wytqczeniu z produkcji powinny podlegac grunty oznaczone
w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej, jednakze poprzez uzycie w art. 6 ust. 1 ustawy
sformutowania ,przede wszystkim” wskazuje na dopuszczenie przez ustawodawce
takze takiej sytuacji, kiedy za mozliwe nalezy uznac takze wytgczanie z produkcji
lesnej gruntéw o wyzszej przydatnosci produkcyjnej. (...) Skoro bowiem przedmiotem
dzierzawy jest las, to koniecznos¢ zachowania zasad i celéw gospodarki lesnej trwa
dopdty, dopdki grunt ten pozostaje gruntem lesnym. (...).

(akta kontroli str. 1424-1429)

Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych Pan Marcin Polak'
ustosunkowujac sie do kwestii czy wydanie Decyzji nr 141 byto poprzedzone
analizami/opiniami prawnymi w zakresie mozliwosci wydania takiej decyzji,
wyjasnit, ze: jednostki organizacyjne LP (Nadlesnictwa) udostepniajq jedynie -
w drodze umowy - grunty pod inwestycje zwigzane z budowq elektrowni wiatrowych.
Inwestorem tych elektrowni jest podmiot zewnetrzny. Oznacza to, iz budowa tego
rodzaju obiektéw nie jest realizowana w zadnym zakresie przez LP i nie jest ona
zwigzana z ustawowym zakresem dziatalnosci LP. Z kolei byty Dyrektor Generalny
LP wyjasnit, iz wszelkie decyzje jakie podejmowat byly poprzedzone
pogtebionymi analizami ekonomicznymi, prawnymi itp.

(akta kontroli str. 486, 927, 1356-1359, 1519)

2. Zgodnie z postanowieniami podpisanego 21 lipca 2021 r. pomiedzy LP
a Eurowind Energy A/S" i Eurowind Energy Sp. z 0.0.% Listu intencyjnego dot.
wspolnego zaangazowania w budowe farm wiatrowych w ramach dwodch
projektéw pilotazowych na terenach objetych zarzgdem LP, inwestor wytypowat
pie¢ potencjalnych lokalizacji, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do rozwoju
i budowy farm wiatrowych. Strony uznaty, iz z uwagi na obarczenie licznymi

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 82, dalej: ustawa o ochronie.

7 Dalej: MPZP.

'8 Dalej: Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych.
" Firma wpisana do duriskiego rejestru handlowego.

20'Nr KRS 0000313766.
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ryzykami natury praktycznej i prawnej procesu przygotowywania projektéw do
realizacji, ostateczne lokalizacje mogg zosta¢ wskazane po: przeprowadzeniu
wstepnych analiz i dziatan deweloperskich w odniesieniu do wstepnie
wytypowanych lokalizacji; pozyskaniu przez Strony informacji, w odniesieniu do
ktérych lokalizacji mozliwe bedzie uzyskanie warunkéw przytaczenia do sieci
oraz stosownych decyzji administracyjnych (w szczegdélnosci zmian w MPZP,
decyzji Srodowiskowej oraz pozwolenia na budowe); podjeciu wspdlnej decyzji
0 najbardziej optymalnych dwdch lokalizacjach, ktére moglyby stanowic
podstawe wspotpracy Stron. Wedtug zapiséw tego dokumentu, LP, aZ do
momentu uzyskania przez projekty pilotazowe etapu gotowosci do budowy
(4. uzyskania pozwolenia na budowe) mogty podjg¢ decyzje alternatywnie o:
a) uczestnictwie w projektach pilotazowych w charakterze wydzierzawiajgcego
nieruchomosci pod farme wiatrowg albo
b) zaangazowaniu kapitatowym w spétke celowq, ktdra bedzie budowac
i eksploatowac farme wiatrowq.

(akta kontroli str. 42-69)

W zwigzku z uruchomieniem do realizacji projektu pn. Las energii, pismem
datowanym na 21 grudnia 2021 r., w nawigzaniu do spotkan roboczych jakie
odbyty sie z jednostkach organizacyjnych LP 28 pazdziernika i 8 listopada
2021 r. oraz narady Dyrektoréw Regionalnych Dyrekgcji LP z 14 listopada 2021 r,
byly Dyrektor Generalny LP poinformowat, ze Nadleénictwa Stawa Slaska,
Krzystkowice, Nowa Sél, Przasnysz, Lubsko, Skwierzyna zostaty wskazane jako
uczestniczgce w zadaniu, ktérego celem jest wybudowanie dwdch pilotazowych
elektrowni wiatrowych (jedna elektrownia to zespét od o$miu do dziesieciu
wiatrakéw) na terenach lesnych. W pismie wskazano tez, ze docelowe lokalizacje
zostang wybrane, po przeprowadzeniu niezbednych prac i uzyskaniu zgdéd
sposrod pieciu obecnie rozpatrywanych. Byly Dyrektor Generalny LP podkreslit,
iz mozliwos¢ rozpoczecia prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji
i doprowadzeniem do uzyskania pozwolenia na budowe jest zwigzana
z dysponowaniem gruntem, w zwigzku z tym wystepuje on do ww. Nadlesniczych
0 podpisanie umow dzierzawy z Eurowind Energy, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 70-71)

Nadleénictwa Stawa Slaska, Krzystkowice, Nowa Sél, Przasnysz, Lubsko,
Skwierzyna, reprezentowane przez Nadlesniczych zawarty z Eurowind Energy
WNP Sp. z 0.0.2" umowy dzierzawy nieruchomosci lesnych bedacych w zarzadzie
LP z przeznaczeniem na cele projektowania, budowy i eksploatacji farmy
wiatrowej, odpowiednio: 14 grudnia 2021 r., 15 grudnia 2021 r., 15 grudnia
2021 r.,15 grudnia 2021 r. (rozwigzana 28 czerwca 2024 r.), 21 stycznia 2022 r.
(rozwigzana 28 czerwca 2024 r.) i 26 stycznia 2022 r. W toku negocjacji warunkoéw
wspotpracy przyjeto model oparty o czynsz dzierzawny, nie za$ polegajacy na
zaangazowaniu kapitatowym LP w spotke celowg, ktéra bedzie budowad

21 Nr KRS 0000932329.



i eksploatowac farme wiatrowg, gdyz jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP: modele
inne niz dzierzawa sq modelami obarczonymi znacznie wiekszym ryzykiem. (...)
Przeprowadzona ocena ekspercka potwierdzita zasadnos¢ wyboru sposobu
obliczania czynszu dzierzawnego i wskazata rekomendacje dotyczgce mozliwosci
jego podwyzszenia. Przy braku wiedzy w zakresie budowy farm wiatrowych na etapie
tworzenia pilotazu wybér modelu opartego na czynszu dzierzawnym byto jednym na
tamten moment wariantem pozwalajgcym na bezpieczne gospodarowanie
majgtkiem Skarbu Parnistwa, ktdry przyniesie wymierne korzysci LP. ZatoZenia
pilotazu opierajg sie na przeprowadzeniu kilku inwestycji z doswiadczonym
inwestorem, celem pozyskania wiedzy i kompetencji przez LP w Zzakresie
projektowania, budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych, czyli pozyskania know-
how w powyzszym zakresie. Takie przygotowanie LP jest kluczowe z punktu widzenia
ewentualnej realizacji kolejnych projektéw z innymi partnerami.

(akta kontroli str. 343-482, 940-944, 982)

Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych udzielajgc wyjasnien
w przedmiocie sposobu wyboru Nadlesnictw do udziatu w projekcie pn. Las
energii, wyjasnit, iz: propozycje lokalizacji, jak rowniez kryteria ich doboru, zostaty
wskazane i ustalone przez inwestora. W procesie inwestycyjnym zaproponowane
lokalizacje zostaly jedynie uszczegétowione, w konsultacji z jednostkami LP.

Dyrektor Generalny LP wyjasniajgc jakimi czynnikami/kryteriami doboru,
ktérymi kierowat sie inwestor okreslajac lokalizacje, ktére mogtyby stanowic
podstawe do rozwoju i budowy farm wiatrowych w ramach projektu pn. Las
energii, wskazat: Potencjalne lokalizacje zostaty wskazane przez inwestora wraz ze
ztozonq ofertq wspdfpracy. Elementem majgcym wplyw na lokalizowanie farm
wiatrowych na gruntach lesnych byty ograniczenia prawne wdéwczas obowigzujgce
przy realizacji inwestycji zwigzanych z energetykq wiatrowq w Polsce (tzw. zasada
10h - czyli dziesieciokrotnos¢ wysokosci turbiny od zabudowar mieszkalnych).
Inwestor wskazat ten czynnik w ofercie wspdfpracy z 9 grudnia 2020 r. (...). Nalezy
podkreslic, ze List intencyjny byt podpisany w pdéZniejszym terminie (21 lipca 2021 r.),
nastepnie po jego podpisaniu inwestor przeprowadzit wstepne badania (tzw.
screening) potencjalnych lokalizacji, o ktérego zakoriczeniu i wynikach poinformowat
LP w pisSmie z 21 paZdziernika 2021 r. (...). W piSmie informowano, Ze Eurowind
Energy Sp. z o.0. wiasnym kosztem i staraniem zlecit przeprowadzenie dwdch
szczegotowych analiz  screeningu urbanistycznego oroz wstepnej analizy
srodowiskowej lokalizacji. W nastepstwie zgodnie z 83 ust. 3 Listu Intencyjnego
intencjg Stron byfo, po przeprowadzeniu Wstepnych Badan, zawarcie umowy
dzierzawy nieruchomosci, na mocy ktérych LP oddadzq na warunkach rynkowych
w dzierzawe, a Eurowind Energy Sp. z 0.0. weZmie w dzierzawe nieruchomosci w celu
dalszego rozwoju farm wiatrowych. Majgc na wzgledzie rekomendacje Eurowind
Energy Sp. z o.0. uzgodniono, ze zawarcie umoéw dzierzawy w odniesieniu do
wszystkich pieciu analizowanych obecnie lokalizacji, a wybdr dwdch lokalizacji



pilotazowych do realizacji, z zgodnie z trescig Listu Intencyjnego, nastgpi
w pOZniejszym terminie.

(akta kontroli str. 485-489, 929, 940-944, 983-984)

3. Dziatki przeznaczone na lokalizacje budowy turbin wiatrowych w ramach
projektu pn. Las energii byty dziatkami leSnymi. Przed wytypowaniem dziatek do
projektu nie zostaty podjete dziatania majgce na celu zmiane przeznaczenia
gruntéw na cele nielesne.

(akta kontroli str. 485-489, 932-933, 940-944, 985-986, 1186-1192)

Wyjasniajac z jakiego powodu nie wytgczono, terenéw bedacych w zarzadzie LP
przeznaczonych w umowach dzierzawy na cele zwigzane z projektowaniem,
budowg i eksploatacjg farmy wiatrowej, z gospodarki lesnej przed zawarciem
umow, byty Dyrektor Generalny LP wyjasnit, iz ze wzgledu na uptyw czasu i brak
dostepu do materiatéw Zrédtowych, nie jest w stanie udzieli¢ wyjasnien, ale
wydaje mu sie, ze do projektu miaty zosta¢ przeznaczone grunty inne niz le$ne.

(akta kontroli str. 1356-1359, 1519-1520)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Generalnego LP: aktualnie Zzadna dziatka
dzierzawiona dla Eurowind Energy Sp. z o.0. na podstawie umow dzierzaw nie
uzyskata jeszcze zgody na zmiane przeznaczenia gruntu. Zgodnie z obowigzanym
prawem taka zmiana mozZe nastgpi¢ na etapie zmiany MPZP. Z informacji
przedstawianych przez Eurowind Energy Sp. z o.0. procedura zmiany MPZP
prowadzone sq w Gminie Stawa Slgska i Gminie Bledzew. W przypadku gminy Stawa
Slgska rozpoczeta sie procedura zwigzana ze zmiang przeznaczenia gruntu, czego
konsekwencjg jest wniosek Gminy o wydanie opinii Regionalnej Dyrekcji LP
w Zielonej Gorze. (...) Podobny wniosek powinien wptyng¢ w najblizszych miesigcach
z Gminy Bledzew do Regionalnej Dyrekcji LP w Szczecinie. W Nadlesnictwie
Krzystkowice znajdujqcej sie na terenie Gminy Jasieri nie podjeto prac zwigzanych ze
zmiang MPZP, wobec czego powyzsza procedura nie nastgpi. Zmiana przeznaczenia
gruntu na cele nierolnicze i nielesne gruntdw lesnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Parstwa - wymaga uzyskania zgody Ministra Klimatu i Srodowiska lub upowaznionej



przez niego osoby po uzyskaniu opinii Marszatka Wojewddztwa. Wyrazenie zgody,
0 ktérej mowa, nastepuje na wniosek Wéjta (Burmistrza, Prezydenta Miasta).

(akta kontroli str. 940-944, 985-986)

4. Wybierajgc w ramach projektu Las energii potencjalne lokalizacje pod
elektrownie wiatrowe kierowano sie minimalng odlegtosciag jaka musi zostac
zachowana od zabudowy mieszkalne;j.

(akta kontroli str. 83-92, 304-309, 338, 940-944, 983)

Obowigzujace - na terenach objetych umowami dzierzawy zawartymi z Eurowind
Energy WNP Sp. z 0.0. - MPZP, na dzien zawierania tych umoéw nie przewidywaty
lokalizacji na ww. terenach elektrowni wiatrowych?.

(akta kontroli str. 940-968, 985-986, 1067-1122.)

Dopiero po podpisaniu umoéw dzierzawy terendw lesnych pozostajacych
w zarzadzie LP na cele projektowania, budowy i eksploatacji farmy wiatrowej,
Nadlesniczy sktadali do wtasciwych gmin wnioski o zmiane/sporzgdzenie MPZP,
tj.:
- Nadle$niczy Nadleénictwa Stawa Slaska 23 czerwca 2022 r. ziozyt
wniosek do Burmistrza Stawy (umowa dzierzawy podpisana 14 grudnia
2021 r.).
- Nadlesniczy Nadlesnictwa Skwierzyna 28 wrzesnia 2022 r. ztozyt wniosek
do Wdjta Gminy Bledzew (umowa dzierzawy z 26 stycznia 2022 r.).
Nadlesniczy Nadlesnictwa Przasnysz 11 maja 2022 r. ztozyt wniosek do Wdjta
Gminy Dzierzgowo o zmiane Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy celem umozliwienia realizacji
inwestycji na terenach lesnych w zakresie lokalizacji odnawialnych zrodet energii
i 25 marca 2022 r. - do Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele (umowa dzierzawy
podpisana 15 grudnia 2021 r.). W zakresie tym pismem z 21 grudnia 2021 r.
wystapit tez Nadle$niczy Nadlesnictwa Lubsko do Wojta Gminy Brody.
Nadlesnictwo Krzystkowice lub Eurowind Energy WNP Sp. z 0.0. nie zwracato sie
do Burmistrza Gminy Jasien z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiane
przeznaczenia gruntdéw lesnych na cele nierolnicze i nielesne, Gmina nie
przystapita do zmiany MPZP.
(akta kontroli str. 940-968, 985-986, 1067-1122)

5. Zastepca Dyrektora LP ds. Ekonomicznych wyjasniajgc czy na etapie
planowania lokalizacji turbin wiatrowych LP prowadzily konsultacje
z producentami turbin, uczelniami wyzszymi, stowarzyszeniami branzowymi,
Strazg Pozarng, Lotnictwem Cywilnymi itp., wskazat, iz: LP nie prowadzity
konsultacji i ustaleri dotyczgcych budowy turbin wiatrowych. Zadania opisane

22 Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 317; dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych),
Lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytgcznie na podstawie planu miejscowego.
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w pytaniu sq przynalezne inwestorowi. Rola jednostek LP jest ograniczona do
wydzierzawienia gruntéw inwestorowi.

(akta kontroli str.485-489, 929-930)

6. LP nie przeprowadzaty oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
oraz obszar Natura 2000, o ktérym mowa w Dziale V ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko?, celem uzyskania informacji czy planowana inwestycja budowy
elektrowni wiatrowych w ramach projektu pn. Las energii nie wptynie
negatywnie na gospodarke lesng. Dziatania te lezaly - stosownie do zapiséw
umow dzierzawy nieruchomosci bedacych w zarzadzie LP na potrzeby realizacji
ww. projektu - w gestii inwestora?.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP, badania dla procesowanych lokalizacji
odbywaly sie w latach 2022-2023. Realizacja tego zadania jest po stronie inwestora,
ktéry przystgpit do badan zgodnie z obligatoryjnymi wymogami (roczny monitoring).
Inwestor za witasne Srodki rozszerzyt badania na okres dwuletni. Dodatkowo przed
przystgpieniem do badari sporzgdzit dla kazdego terenu sporzqdzit metodyke
inwentaryzacji przyrodniczej oraz monitoringu ornitologicznego
i chiropterologicznego. Zgodnie z obowiqzujgcym prawem po zakoriczonym procesie
uchwalania zmiany MPZP przedfozy petny raport celem rozpoczecia procedury
uzyskiwania decyzji Srodowiskowej.

(akta kontroli str. 485-489, 932, 940-944, 985)

7. Wedtug postanowien podpisanego 21 lipca 2021 r. pomiedzy LP a Eurowind
Energy A/S i Eurowind Energy Sp. z 0.0. Listu intencyjnego dot. wspdlnego
zaangazowania w budowe far wiatrowych w ramach dwdch projektow
pilotazowych na terenach objetych zarzadem LP, w razie braku odmiennych
uzgodnien kazda ze Stron miata ponosi¢ koszty wilasne oraz koszty swoich
doradcow, zwigzane z analizami prawnymi i ekonomicznymi oraz innymi
czynnos$ciami  prawnymi lub faktycznymi zwigzanymi z prowadzonymi
rozmowami Stron oraz dziataniami zwigzanymi z wykonaniem Listu
intencyjnego. Jednoczesnie podano, ze intencjg Stron byta identyfikacja
potencjalnych lokalizacji dla projektow pilotazowych i przygotowanie ich do
budowy bez koniecznos$ci angazowania srodkéw finansowych przez LP. W Karcie
Projektu pn. Las energii zawarto Zarys budzetu projektu.

(akta kontroli str. 42-69)

Wyjasniajac jakie byly planowane koszty i Zrédta finansowania inwestycji objetej
kontrolg, Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych wskazat, iz:
Wszystkie koszty zwiqzane z kontrolowangq inwestycjq sq po stronie inwestora. LP nie

3 Dz.U.z2024r. poz. 1112, ze zm.

24 7Zgodnie z zapisami umdw dzierzawy nieruchomosci bedacych w zarzadzie LP, Dzierzawcy stuzyto
prawo wypowiedzenia umowy przed terminem, na jaki zostata zwarta, w przypadku gdy
Dzierzawca w terminie pieciu lat od podpisania umowy nie uzyska prawomocnego pozwolenia na
budowe farmy wiatrakowej lub infrastruktury lub innych koniecznych zezwolen, zgéd, warunkéw
czy opinii, ktérych brak uniemozIliwitby staranie sie o pozwolenie na budowe, uzytkowanie.
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ponoszq kosztow zwigzanych z budowg farm wiatrowych, bedgcych przedmiotem
inwestycji. Plan inwestycji, jak réwniez harmonogram jest po stronie inwestora.

(akta kontroli str. 485-489, 934)
2 kwietnia 2021 r. Dyrekcja Generalna LP zlecita podmiotowi zewnetrznemu za
wynagrodzeniem 73,8 tys. zt brutto wykonanie Oceny eksperckiej, ktorej celem
byto przeprowadzenie oceny tresci propozycji uméw dzierzawy gruntéw pod
lokalizacje farmy wiatrowej zawartej pomiedzy wskazanymi w ramach projektu
pilotazowego jednostkami organizacyjnymi LP oraz Eurowind Energy Sp. z 0.0.,
oraz estymacja wielkosci korzysci finansowych jakie winny przystugiwac LP
z tytutu dzierzawy gruntdéw wraz z rekomendacja odnosnie parametréw
finansowych pozwalajagcych na ich osiggniecie w oparciu o model realizacji
korzysci wskazany przez LP. Ocena zostata przygotowana na podstawie umowy
zawartej 1 kwietnia 2024 r., a prace odebrane protokotem odbioru z 17 maja
2024r.

(akta kontroli str. 485-489, 493-494, 750, 940-944, 977, 980-981, 987-988, 998-
1004, 1139-1141, 1144, 1346-1348, 1512-1516)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych: Poniesienie
wydatku na ww. ekspertyze (...) odbyto sie na podstawie Zarzqdzenia nr 66 Dyrektora
Generalnego LP w sprawie jednolitych zasad gospodarowania srodkami funduszu
lesnego z 15 pazdziernika 2020 r. w jednostkach organizacyjnych LP. Wydatki na
ekspertyzy, zgodnie z katalogiem wydatkéow Funduszu lesnego - stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ww. Zarzgdzenia, ponoszone sq w oparciu o art. 58 ust. 2 pkt 1
ustawy (..) o lasach, ktéry okresla, ze ,Srodki funduszu lesnego mogq by¢
przeznaczone réwniez na: 1) wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych
Laséw Paristwowych, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej”. {..)
Przeprowadzenie postepowania w trybie rozeznania rynku lub przetargu, w zwiqzku
Z koniecznoscig udostepnienia informacji dotyczgcych przedmiotu umowy wielu
potencjalnym wykonawcom mogtoby spowodowaé wyplyw na rynek informacji
poufnych o duzym znaczeniu gospodarczym dla LP, w zwigzku z tym uznano to za
szczegdlny przypadek wskazany w § 7 pkt 2?* Zarzqdzenia nr 2 Dyrektora
Generalnego LP z 19 stycznia 2021 r. w sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje
Generalng LP zamowien nie podlegajqgcych ustawie - Prawo zamdwieni publicznych
i na tej podstawie udzielono zamdwienia wskazanemu wykonawcy.

(akta kontroli str. 1139-1141, 1144, 1346-1348, 1512-1516)

Dyrektor Generalny LP Decyzjg nr 25 z 17 kwietnia 2024 r.?® postanowit
o0 zleceniu Uniwersytetowi ustugi badawczej pn. Wptyw budowy farm wiatrowych
na populacje ptakdw i nietoperzy w lasach nizinnych Polski. Okres realizacji badan
okreslono na okoto 70 miesiecy, a koszty planowane ogdtem brutto -
15512 652,13 zt. Ustalono przewidywane wykorzystanie uzyskanych w ramach

25 Dopisek witasny: zgodnie z ww. paragrafem Jezeli ze wzgledu na szczegdiny charakter lub rodzaj
zamdwienia uzasadnione jest udzielenie zamdéwienia konkretnemu wykonawcy, nie przeprowadza sie
procedury wyboru wykonawcy (np. dostawy wody, gazu). Nalezy wdwczas, jezeli to mozliwe,
przeprowadzi¢ negocjacje z wykonawcq w celu uzyskania jak najlepszych warunkéw zaméwienia.

26 Zmieniong Decyzjg nr 93 z 29 lipca 2024 r.
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realizacji ww. ustugi badawczej wynikéw badan przez jednostki organizacyjne LP
oraz przez podmioty spoza jednostek organizacyjnych LP. 21 sierpnia 2024 r.
Dyrekcja Generalna LP zawarta z Uniwersytetem umowe na wykonanie opisanej
ustugi badawczej. Przedmiot umowy miat by¢ realizowany w podziale na trzy
etapy w okresie od dnia jej podpisania do 5 listopada 2029 r.

(akta kontroli str. 1005-1036, 1547-1549)
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP: Oferta podlegata negocjaciom (...). ustugi
badawcze sq zlecane na podstawie Zarzqdzenia nr 42 Dyrektora Generalnego LP
z 1 lipca 2014 r. zmienionego zarzqdzeniem nr 11 z 23 lutego 2021 r. W zwiqzku
z tym, ze ich wyniki sq udostepniane jednostkom spoza LP sq zlecane z pominieciem
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wytqczenie ze stosowania ww. ustawy (...) - na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3.

(akta kontroli str. 1048)

Wyjasniajac dlaczego LP zlecity wykonanie tej ustugi badawczej skoro wszystkie
koszty zwigzane z inwestycja miaty leze¢ po stronie inwestora, Zastepca
Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych podat: Usfuga badawcza {(...) nie
jest formq uczestnictwa LP w procesie budowy elektrowni wiatrowych realizowanym
przez Eurowind Energy Sp. z o.0. Wyniki, przedmiotowej ustugi badawczej nie bedg
wykorzystane przez ww. inwestora w procesie budowy elektrowni wiatrowych np. na
potrzeby uzyskiwania i wypetniania decyzji srodowiskowej. Mozliwosc¢ te wyklucza
chociazby fakt, iz zgodnie z przyjetq metodykq, réznigcq sie od metodyk stosowanych
na potrzeby raportéw Srodowiskowych, oraz harmonogramem ustugi badawczej,
cafosciowe wyniki bedq znane dopiero po okoto dwdch latach od momentu
uruchomienia elektrowni (..). LP zlecajgc ustuge badawczq wystepuje jako
przedsiebiorstwo odpowiadajgce w sposdb profesjonalny na wyzwania zwigzane
z transformacjg energetyczng kraju, gotowe ponosi¢ dodatkowe koszty w trosce
o ochrone rodzimej przyrody i réznorodnosci biologicznej. Uzyskane wyniki poza
znaczqcym, utylitarnym, wktadem w rozwdj wiedzy naukowej bedq istotnym
narzedziem wspomagajgcym LP w procesie optymalnego rozwoju energetyki
wiatrowej w lasach. Posiadanie obiektywnych wynikéw badan, opartych na danych
gromadzonych w sposéb zautomatyzowany, przedstawiajgcych rzeczywisty wptyw
farm wiatrowych na ekosystemy lesne wraz ze wskazaniem dostepnych metod
minimalizujgcych, stanowic¢ bedzie podstawe do wyznaczania obszaréw w ktdrych
budowa elektrowni wiatrowych bedzie mozliwa oraz wskazywania dalszych pro
przyrodniczych kierunkéw dziatan, ktére mogg okazac sie kluczowe w kontekscie
rozszerzania zasiegu tego typu inwestycjiw LP. (...) Podkreslic (...) nalezy, ze wiekszos¢
tego typu badari wykonywana jest na farmach wiatrowych zlokalizowanych na
obszarach morskich, czy terenach rolniczych, ktérych specyfika istotnie rézni sie od
srédlesnych elektrowni wiatrowych oraz warunkéw panujgcych wewngtrz
kompleksdw lesnych jak i ponad koronami drzew. Prace naukowe dotyczqce wplywu
turbin wiatrowych na ekosystemy lesne sg nieliczne i dotyczq jedynie niewielkiego
zakresu poruszanej problematyki (np. wplywu na kuraki lesne, wptywu na wybrane
gatunki nietoperzy wnetrza lasu). (..) Przedmiotowa ustuga badawcza jest
finansowana ze srodkéw funduszu lesnego w oparciu o art. 58 ust. 2 pkt. 2) ustawy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(...) 0 lasach mdwiqcym, iz srodki funduszu lesnego mogq by¢ przeznaczone réwniez
na badania naukowe.

(akta kontroli str. 1139-1141, 1144-1146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Dyrekcja Generalna LP podejmowata dziatania, ktére zmierzaty docelowo do
uruchomienia na terenach lesnych farm wiatrowych pomimo, iz przepisy ustawy
o lasach nie przewidywaty wykorzystywania gruntéw lesnych do takiej
dziatalnosci.
Byly Dyrektor Generalny LP (za posrednictwem Dyrektoréw Regionalnych
Dyrekgji LP) wystapit pismem z 21 grudnia 2021 r. do Nadle$niczych Nadle$nictw
wytypowanych do uczestnictwa w zadaniu, ktérego celem jest wybudowanie
dwodch pilotazowych elektrowni wiatrowych na terenach leSnych nadlesnictw:
Skwierzyna, Lubsko, Stawa Slaska, Nowa Sél, Krzystkowice, Przasnysz -
0 zawarcie z Eurowind Energy umow dzierzawy gruntdéw lesnych bedacych
w zarzadzie LP na cele zwigzane z projektowaniem, budowag
i eksploatacjg farm wiatrowych, podczas gdy zgodnie z art. 39 ustawy o lasach -
lasy pozostajgce w zarzadzie LP, moga by¢ za zgoda Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji LP wydzierzawione przez Nadle$niczego, z zachowaniem celéw i zadan
gospodarki lesnej okreslonych w PUL?. Dziatania te byly nastepstwem
podpisanego 21 lipca 2021 r. pomiedzy LP a Eurowind Energy A/S i Eurowind
Energy Sp. z o0.0. Listu intencyjnego, a nastepnie wydanej?® przez bytego
Dyrektora Generalnego LP Decyzji nr 141 uruchamiajgcej do realizacji projekt
rozwojowy pn. Las energii.

(akta kontroli str. 42-71, 1524-1525)

Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych wyjasniajgc powody
wystapienia przez Generalng Dyrekcje LP do Nadle$niczych o zawarcie umoéw
dzierzawy terendw objetych gospodarka lesng na cele zwigzane
z projektowaniem, budowg i eksploatacjg farmy wiatrowej, podat, ze: Zgodnie
z art. 39 ustawy o lasach, lasy mogqg by¢ przedmiotem dzierzawy z zachowaniem

27 Réwniez zgodnie z odpowiedzig Ministerstwa Klimatu i Srodowiska DLE-WNO.050.64.2024.RB z 22
listopada 2024 r. na interpelacje Pana Posta Pawta Satka, (..) aby LP - w tym jednostki
przedsiebiorstwa jak Nadlesnictwa - mogly zaangazowa¢ sie samodzielnie czy przez partnera
(dzierzawce) w budowe elektrowni wiatrowych na terenach powierzonych w zarzqd LP, niezbedna bytaby
zmiana przepiséw prawa dotyczgca zmiany pojecia ,gospodarki lesnej” lub przypisujgca dodatkowe
zadania dla LP zwiqzane z dziatalnosciq energetycznq. Aby LP mogly prowadzi¢ dzierzawe gruntéw w
tym celu réwniez konieczne bytaby zmiana przepiséw. LP jako podmiot publiczny sq bowiem obowigzane
dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Nawet jednak wéwczas na przeznaczenie gruntu lesSnego na
cel nielesny w postaci budowy elektrowni wiatrowej i infrastruktury z niq zwigzanej (np. drdg, sieci
energetycznej) niezbedna bytaby zgoda Ministra wtasciwego do spraw Srodowiska. (...). lasy pozostajqgce
w zarzqdzie LP, mogq by¢ za zgodq Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP wydzierzawione przez
Nadlesniczego, ale - co nalezy podkresli¢ (...) - ,z zachowaniem celéw i zadari gospodarki lesnej
okreslonych w PUL". Inwestycje w energetyke wiatrowg, (...), hie stanowiq gospodarki lesnej, zatem tym
bardziej nie mogq wpisywac sie w jej cele czy zadania. Jednoczesnie PUL nie przewiduje w kategorii celéw
czy zadani gospodarki lesnej wytgczania gruntéw z tej gospodarki celem realizacji inwestycji
w elektrownie wiatrowaq. (...)

28 MLin. na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym Dyrektor Generalny LP
w szczegblnosci: inicjuje, organizuje oraz koordynuje przedsiewziecia na rzecz ochrony lasow,
racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju lesnictwa.
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zasad i celéw gospodarki lesnej, a nie ,na cele i zadania gospodarki lesnej”. Réznica
ta przejawia sie przede wszystkim w tym, iz dzierZawca zobowiqzany jest do
przestrzegania zapiséw PUL dla dziatki bedqgcej przedmiotem dzierzawy, jednakze
nie oznacza to, zZe brak jest mozliwosci zmiany przeznaczenia dziatki na cele inne niz
lesne. (...) dzierzawione grunty sq lasami, ale strony umowy zgodzity sie na podjecie
dziatari w kierunku zmiany ich przeznaczenia w dokumentach planistycznych.
Podobnie podejs¢ nalezy do kwestii prowadzenia na przedmiocie dzierzawy innych
dziatalnosci wykraczajgcych poza ustawowy zakres dziatari LP. Wystgpienie
Dyrektora Generalnego LP z pismem z 21 grudnia 2021 r. do wskazanych
Nadlesnictw wynikato z faktu, Zze od poczgtku rozmowy na temat wspotpracy byty
prowadzone na poziomie Dyrekcji Generalnej LP. Nastepnie, po uzyskaniu zgody
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na podjecie pilotazu, Dyrekcja Generalna LP
opracowata ramowy wzor umowy, ktdry udostepnita jednostkom podleglym wraz
Z WWw. pismem.

Byly Dyrektor Generalny LP wyjasnit, iz ze wzgledu na uptyw czasu i brak dostepu
do materiatéw Zrédtowych nie jest w stanie udzieli¢ informacji na temat
powodow wystgpienia do Nadlesniczych o zawarcie umoéw dzierzawy.

(akta kontroli str. 1139-1144, 1356-1359, 1519-1520)
Na podstawie informacji uzyskanych od ww. Nadlesnictw wynika, ze umowy
dzierzawy zostaly przez nie zawarte w wyniku otrzymanego od bytego Dyrektora
Generalnego LP pisma. Nadle$niczy wskazywali, iz fakt wyznaczenia
Nadlesnictwa w programie rozwojowym pn. Las Energii w jego fazie pilotazowej,
byt dla Nadlesniczych jednoznaczny z koniecznoscia podjecia dziatah
nastepczych, ktére bylty zgodne z zatozeniami programu, tj. zawarcia umowy
dzierzawy.
(akta kontroli str. 1312-1339, 1368-1370, 1401-1423, 1441-1445, 1447-1450,
1454-1460, 1465-1468, 1477-1483, 1487-1490, 1498, 1505-1508)
Odnoszac sie do mozliwosci realizacji celéw i zadanh gospodarki leSnej w zakresie
okreslonym przepisami prawa, w kontekscie zawartych z Eurowind Energy WNP
Sp. z 0.0. przez Nadle$nictwa umoéw dzierzawy gruntdéw lesnych, Dyrektor
Generalny LP powotat sie w wyjasnieniach na ponizsze zapisy uméw lub
aneksoéw do nich:

1) §3ust. 5 pkt b uméw zawartych przez Nadle$nictwa Stawa Slgska, Nowa
Sél, Krzystkowice, Lubsko, Przysnysz, Skwierzyna: Odnosnie do
przedmiotu dzierzawy oraz pozostatej czesci nieruchomosci lub innych
nieruchomosci bedqcych w posiadaniu Wydzierzawiajgcego, ktére nie sq
uzytkowane przez Dzierzawce, Wydzierzawiajqcy zobowiqzuje sie:

a) niewznosic¢ na nich zadnych obiektéw budowlanych ani ruchomosci, ktérych
postawienie mogftoby powodowac jakiekolwiek zakfocenia
w funkcjonowaniu farmy wiatrowej;

b) prowadzi¢ gospodarke lesng w sposob niezwiekszajqcy oddziatywania na
farme wiatrowq ponad stan istniejgcy w dniu zawarcia umowy;

2) 8 3 ust. 5 umowy zawartej przez Nadlesnictwo Skwierzyna, aneks
z 11 maja 2023 r. do umowy zawartej przez Nadlesnictwo Stawa Slaska,
aneks z 11 maja 2023 r. do umowy zawartej przez Nadlesnictwo Nowa
Sél, aneks z 16 maja 2023 r. do umowy zawartej przez Nadlesnictwo
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Krzystkowice (w 8 1 pkt 6 aneksu wskazano, iz w 8 3 ust. 5 umowy po
literze b) dodaje sie zapis): Ograniczenia okreslone w lit a i b nie mogg
naruszac¢ przepiséw ustawy (..) o lasach (..) oraz obowigzujgcego
Nadlesnictwo PUL;
3) 84ust.4umow okreslonych w pkt 1: Za okres od czasu podpisania umowy
do dnia wejscia na budowe, Dzierzawca zaptaci Wydzierzawiajgcemu czynsz
w wysokosci 1 000,00 zt rocznie, ptfatny (..). W okresie tym
Wydzierzawiajgcemu przystuguje prawo do swobodnego prowadzenia na
przedmiocie dzierzawy gospodarki lesnej, zgodnie z obowiqzujgcym PUL;
4) aneks z 11 maja 2023 r. do umowy zawartej przez Nadlesnictwo Stawa
Slaska, aneks z 11 maja 2023 r. do umowy zawartej przez Nadle$nictwo
Nowa Sél, aneks z 16 maja 2023 r. do umowy zawartej przez
Nadlesnictwo Krzystkowice (w § 1 pkt 10 anekséw wskazano, ze do § 3
umowy dodaje sie ust. 10): Na pozostatym obszarze, w tym na obszarze
innych nieruchomosci Wydzierzawiajgcego znajdujgcym sie pod nawisem
smigta elektrowni wiatrowej, Wydzierzawiajgcy bedzie mdgt prowadzi¢
dotychczasowq gospodarke oraz nie dojdzie w tym zakresie do zmiany
przeznaczenia terenu"?,
Ponadto z wyjasnien wynikato, iz dookreslenie w aneksach (Nadlesnictwa Stawa
Slaska z 11 maja 2023 r., Nowa Sél z 11 maja 2023 r., Nadleénictwa Krzystkowice
z 16 maja 2023 r.) wynikato z podejmowanych rozmdéw w toku realizacji uméw
oraz potrzeby ujednolicenia zapiséw umowy. Jak podano, we wzorze umowy
bedgacej zatgcznikiem do Listu intencyjnego, a nastepnie w umowach zawartych
z Eurowind Energy WNP Sp. z 0.0., strong odpowiedzialng za prowadzenie
gospodarki lesnej zostat wskazany Wydzierzawiajacy, czyli Nadlesnictwo
zawierajgce umowe.
(akta kontroli str. 1350-1351, 1499-1502)
LP zostaty powotane jako podmiot zarzadzajgcy lasami stanowigcymi wtasnosc
Skarbu Panstwa (art. 4 ust. 1 ustawy o lasach), lecz ramy tego zarzadu zostaty
Scisle okreslone przez ustawodawce, i miesci sie w nich m.in. prowadzenie
gospodarki lesnej, gospodarowanie gruntami i innymi nieruchomosciami oraz
ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng (art. 4 ust. 3 ww. ustawy). Z kolei
jako gospodarke lesng ustawodawca okreslit: dziatalnos¢ lesng w zakresie
urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasobéw
i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania - z wyjqgtkiem skupu -
drewna, Zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptoddéw runa lesnego,
a takze sprzedaz tych produktdw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu (art.

2% Dopisek wiasny: zdanie to poprzedza nastepujacy zapis: Wydzierzawiajgcy na podstawie niniejszej
umowy wyraza zgode, aby w przestrzeni nad nieruchomosciq, innymi nieruchomosciami
Wydzierzawiajgcego, bedgcymi w obszarze realizacji farmy wiatrowej, na wysokosci nie nizszej niz 50m
obracaty sie Smigta elektrowni wiatrowej umieszczonej na przedmiocie dzierzawy. Nachodzenie smigiet
wchodzqcych w sktad elektrowni wiatrowych na inne nieruchomosci Wydzierzawiajgcego uzaleznione
jest od ostatecznej lokalizacji elektrowni wiatrowych. Dzierzawca oswiadcza, Zze obszar wyfgczony
z gospodarki lesnej na przedmiocie dzierzawy po wybudowaniu danej elektrowni wiatrowej wraz
z infrastrukturq bedzie wynosit okoto 2000m? jednak nie wiecej niz 2800m? zgodnie z § 3 ust. 1 powyzej.
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6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Gospodarka lesna winna by¢ prowadzona
w oparciu o zasady wymienione w art. 8 ustawy o lasach, tj. :

1) powszechnej ochrony lasow;

2) trwatosci utrzymania lasow;

3) ciggtosci i zrbwnowazonego wykorzystania wszystkich funkgcji lasow;

4) powiekszania zasobéw lesnych.

Zdaniem NIK, uczestnictwo w budowie elektrowni wiatrowych nie miesci sie
w zakresie pojecia gospodarki leSnej, zas to do jej prowadzenia powierzono LP
zarzad lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa i to w zwigzku
z gospodarka lesng - a nie np. energetyczng - LP gospodarujg gruntami i innymi
nieruchomosciami oraz ruchomosciami. Budowa elektrowni wiatrowych
i infrastruktury towarzyszacej, z istoty prowadzgca do likwidacji fragmentu lasow
i zmniejszenia zasobow lesnych - nie realizuje zasad gospodarki leSnej. Poza tym
przede wszystkim skoro ustawodawca powierzyt LP zarzad lasami stanowigcymi
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa, to za bezpodstawne nalezato by uznaé przekazywanie
tego zarzadu innemu podmiotowi (np. spoétce) celem realizacji inwestycji
w energetyke wiatrowa.

Zgodnie z art. 39 ustawy o lasach, lasy pozostajgce w zarzgdzie LP, mogg by¢ za
zgodg Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP wydzierzawione przez Nadlesniczego,
ale - co nalezy podkresli¢ za trescig przepisu - z zachowaniem celdw i zadan
gospodarki lesnej okreslonych w PUL. Wedtug definicji sformutowanej w art. 6 ust.
1 pkt 6 ustawy o lasach, PUL stanowi podstawowy dokument gospodarki lesnej
opracowywany dla okreslonego obiektu, zawierajgcy opis i ocene stanu lasu oraz
cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki leSnej. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o lasach, wedtug PUL prowadzi sie trwale zrownowazong gospodarke
le$ng, z uwzglednieniem w szczegdlnosci takich celdw jak:

1) zachowanie laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode,
glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage
przyrodniczg;

2) ochrona laséw, zwtaszcza laséw i ekosystemow lesnych stanowigcych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych;

3) ochrona gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub
uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrona wod powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni,
w szczegolnosci na obszarach wododziatéw i na obszarach zasilania
zbiornikéw wéd podziemnych;

5) produkcja, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw
i produktéw ubocznego uzytkowania lasu.

Inwestycje w energetyke wiatrowg, jak wskazano, nie stanowig gospodarki
le$nej, zatem tym bardziej nie moga wpisywac sie w jej cele czy zadania.
Jednoczesnie PUL nie przewiduje w kategorii celow czy zadan gospodarki lesnej
wytgczania gruntéw z tej gospodarki celem realizacji inwestycji w elektrownie
wiatrowg. W rezultacie wydzierzawianie gruntéow pod inwestycje w postaci
elektrowni wiatrowej nie moze by¢ uznane za znajdujgce obecnie podstawe
w art. 39 ustawy o lasach.
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Dodatkowo warto wskaza¢, iz cho¢ ustawodawca nie ustanowit podlegtosci
stuzbowej pomiedzy Nadlesniczym a Dyrektorem Generalnym LP*, to jednak
ten ostatni ma mozliwos¢ posredniego wptywu na sytuacje Nadlesniczego
poprzez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP. Tym samym, skierowane do
Nadlesniczych pismo z 21 grudnia 2021 r. zostato potraktowane jako obligujace
ich do zawarcia przedmiotowych umdw dzierzawy zgodnie z zatozeniami
programu pn. Las energii.

2. Realizacja inwestycji w ramach projektu pn. Las energii

1. Wspotpraca w ramach projektu pn. Las energii jest oparta o partnerstwo
z inwestorem firmg Eurowind Energy Sp. z o. o. (cze$¢ grupy Eurowind Energy
A/S). Zostata ona zainicjowana poprzez zapytanie inwestora o mozliwos¢
wspotpracy i ztozenie oferty wspotpracy do LP 1 pazdziernika 2020 r. (datowana
na 28 wrzesnia 2020 r.). 16 pazdziernika 2020 r. odbyto sie spotkanie w trybie
on-line, podczas ktérego Eurowind zaprezentowata swojg oferte zakresu
i mozliwej formy wspétpracy. W wyniku rozméw LP zdecydowatly sie na
podpisanie umowy o zachowaniu poufnosci, co nastgpito 3 listopada 2020 r.
9 grudnia 2020 r. Eurowind przestato oferte wspotpracy, dotyczacg dzierzawy
gruntow pod elektrownie wiatrowe w szesciu lokalizacjach z propozycja czynszu
dzierzawnego. Prezentacja LP nastgpita na spotkaniu 10 grudnia 2020 r.
11 stycznia 2021 r. Eurowind przestata kolejng propozycje wspotpracy,
rozszerzong o mozliwos¢ powotania spoétki celowej, w ktorej kazda ze stron by
miata po 50% udziatu. LP informowaty Owczesnego Sekretarza Stanu oraz
Petnomocnika Rzadu ds. Le$nictwa i towiectwa w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska o mozliwoéciach nawigzania wspétpracy w obszarze rozwoju
elektrowni wiatrowych na terenach nalezacych do LP, polegajgcej na budowie
pieciu farm wiatrowych, kazda o mocy ok. 50 MW. Jedna elektrownie miat
stanowic¢ zespdt 8 do 10 wiatrakéw o catkowitej wysokosci do 250m, a teren
niezbedny na czas budowy to mas 4 ty$ m? zas na czas eksploatacji 2ty$ m?.
Zaangazowanie finansowe, jak rowniez uzyskanie wszelkich zgdd i pozwolenh
miato by¢ po stronie inwestora - spétki Eurowind Energy. Owczesny Minister
Klimatu i Srodowiska wyrazit zgode na podjecie dziatan majacych na celu
wypracowanie szczegotéw przedmiotowej inwestycji (pismo z 12 lutego 2021 r.).
W tresci zgody wskazano na potrzebe opracowania catosciowej koncepgji
wspotdziatania, a w szczegélnosci okreslenia formy organizacyjno-prawnej,
przedstawienia studium wykonalnosci i oszacowania kosztéw. Zaproponowano
rozwazenie podjecia kompleksowych dziatanh zmierzajacych do opracowania
strategii w przedmiotowej sprawie, a takze zaproponowano zaangazowanie
finansowe LP w produkcje energii elektrycznej z wykorzystaniem OZE.
Nawigzanie wspétpracy zainicjowane byto zawarciem listu intencyjnego oraz
opracowaniem wzoru umowy dzierzawy z przyjeciem zasady czynszu
dzierzawnego.

(akta kontroli str. 42-123, 299-342)
Odnoszac sie do kwestii podstawy prawnej w oparciu, o ktérg LP dokonaty
wyboru wykonawcy projektu pn. Las energii (ewentualnego zastosowania

30 B. Rakoczy [w:] Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, art. 35.
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wytgczenia ze stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
o zamowieniach publicznych®'), Zastepca dyrektora LP ds. Ekonomicznych
wyjasnit, iz: LP nie uczestniczq w Zaden sposéb w procesie budowy elektrowni
wiatrowych, czy to jako zamawiajqcy ewentualne roboty budowlane w tym zakresie,
czy tez jako inwestor wspotdziatajqcy z innymi podmiotami. Jednostki organizacyjne
LP udostepniajg jedynie - w drodze umowy dzierzawy - grunty pod inwestycje
zwigzane z budowq elektrowni wiatrowych. Inwestorem tych elektrowni jest podmiot
zewnetrzny. Oznacza to, iz budowa tego rodzaju obiektéw nie jest realizowana
w Zadnym zakresie przez LP, co wyklucza zarowno koniecznos¢ stosowania
przepisow ustawy Prawo zamowieni publicznych, jak i mozliwos¢ zastosowania
przepiséw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Dyrektor Generalny LP odnoszgac sie do kwestii czy LP rozwazaty alternatywnych
inwestoréw dla realizacji inwestycji, wyjasnit nadto, ze: (...) LP prowadzq rozmowy
Z innymi potencjalnymi inwestorami, ktdrzy zgtaszajg zainteresowanie gruntami
zarzqdzanymi przez LP, ale do czasu zakoriczenia pilotazu (przynajmniej w postaci
pozwolenia na budowe) nie udostepniajq gruntéw innym podmiotom. Udostepnianie
innym podmiotom gruntéw pod realizacje farm wiatrowych w postaci dzierzawy LP
w przysztosci planujg w trybie przetargu nieograniczonego. W kolejnym kroku bgdz
rownolegle bedg rozwazne inne modele zaangazowania sie w realizacje tego typu
inwestycji. Aktualnie zbierane sq informacje na temat potencjalnych warunkdw jakie
powinny zostac¢ okreslone w specyfikacji takiego zaméwienia (m.in. na bazie
doswiadczen z laséw panistwowych w Finlandii, laséw paristwowych w Bawarii, ktére
od lat z sukcesem realizujq takie dziatania {(...).

(akta kontroli str. 485-489, 928-929, 940-944, 982)

Byty Dyrektor Generalny LP wyjasnit, iz LP dokonaty wyboru wykonawcy projektu
w sposdb zapewniajgcy mozliwe zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1356-1359, 1519-1520)

2. Wyjasdniajac czy, i jakie cele i mierniki projektu pn. Las energii w ramach
inwestycji dotyczacej turbin wiatrowych, zostaty osiggniete, oraz w jakim stopniu
i kiedy, Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych, wskazat:
W catosci proces inwestycyjny realizowany jest przez inwestora. LP nie uczestniczgq
w tym procesie.

(akta kontroli str. 485-489, 932-934)

3. Kontrolowany zakres projektu, wedtug wyjasnienn Generalnego Dyrektora LP,
ujety zostat w Karcie projektu w zadaniu Il - Produkcja energii z OZE wraz
z modernizacjq infrastruktury przesytowej energii elektrycznej i gazu na gruntach
PGL LP, wtym: I.1.2 - Analiza wykorzystania gruntéw PGL LP pod instalacje TW, 11.2.2
Budowa i eksploatacja instalacji TW (pilotaz) oraz odpowiednio w zadaniach:
| - Opracowanie strategii energetycznej dla PGL LP, V - Popularyzowanie
zeroemisyjnego transportu i upowszechnianie wiedzy na temat energii
z odnawialnych Zrédet oraz innowacyjnych technologii efektywnego jej

31 Dz. U. 22024 r. poz. 1320, dalej: Pzp.
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wykorzystania, Z.2 - Nadzdr inwestorski - 3% wartosci robét budowlanych poz. 11.2,
113, 11.4, 1111, 111.2.

(akta kontroli str. 941, 978)

Byly Generalny Dyrektor LP nie byt w stanie wyjasni¢ czy, jakie wydatki (tez na
zadania koncepcyjno-analityczne) i z jakich zrdédet poniesiono w zwigzku
zrealizacjg projektu pn. Las energii w zakresie dot. turbin wiatrowych, wskazujgc
na znaczny uptyw czasu oraz brak dostepu do materiatow zrédtowych.

(akta kontroli str. 1356-1359, 1519-1520)

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze: Wszystkie koszty inwestycyjne/decyzji,
pozwolen i innych zwigzane z pilotazowq budowq farm wiatrowych sq ponoszone
przez inwestora. Zaréwno dotyczy to wydatkoéw zrealizowanych, jak i planowanych.
Zgodnie z zapisami Listu Intencyjnego (8 7 pkt 1) wskazano, zZe ,kazda ze Stron bedzie
ponosic koszty wtasne oraz koszty swoich doradcéw, zwigzane z analizami prawnymi
i ekonomicznymi oraz innymi czynnosciami prawnymi lub faktycznymi zwigzanymi
Z prowadzonymi rozmowami Stron oraz dziataniami zwigzanymi z wykonaniem Listu
Intencyjnego”. Taki koszt LP poniosty na opracowanie oceny eksperckiej wykonanej
przez (...). Na realizacje umowy przeznaczono za zgodq Dyrektora Generalnego LP
srodki z Funduszu lesnego w wysokosci 73 800,00 zt brutto. Nalezy podkreslic, ze List
intencyjny byt podpisany 21 lipca 2021 r., przed uruchomieniem projektu pn. Las
Energii Decyzjg Dyrektora Generalnego LP nr 141 (...), wobec czego koszty tej ustugi
nie zostaty ujete w projekcie. (...) Koszty, jak i wskazZniki projektu obejmujq nie tylko
dziatania zwigzane z pilotazem. Z uwagi na charakter strategiczny projektu w Karcie
ujeto koszty potencjalnych inwestordw, nie tylko LP oraz ewentualne srodki jakie
nalezy pozyskac dla zbilansowania budzetu projektu np. ze Zrédet zewnetrznych.

(akta kontroli str. 940-944, 987-988)

W rezultacie zawartej 21 sierpnia 2024 r. pomiedzy LP a Uniwersytetem umowy
na wykonanie ustugi badawczej pn. Wplyw budowy farm wiatrowych na populacje
ptakéw i nietoperzy w lasach nizinnych Polski, na LP cigzy zobowigzanie do
ponoszenia kosztéw wynagrodzenia wykonawcy w momencie prawidtowego
realizowania kolejnych etapéw umowy. Zastepca Dyrektora Generalnego LP
ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze: Ustuga badawcza (...) nie jest formq uczestnictwa LP
w procesie budowy elektrowni wiatrowych realizowanym przez Eurowind Energy Sp.
Z 0.0., oraz ze (..) przedmiotowa ustuga badawcza jest finansowana ze srodkéw
Funduszu lesnego w oparciu o art. 58 ust. 2 pkt 2) ustawy (...) o lasach mowigcym, iz
srodki Funduszu lesnego mogq byc¢ przeznaczone réwniez na badania naukowe. Za$s
wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego LP: (...) ustugi badawcze sq zlecane na
podstawie Zarzqdzenia nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 1 lipca 2014 r.
zZmienionego zarzqdzeniem nr 11 z 23 lutego 2021 r. W zwigzku z tym, Ze ich wyniki
sq udostepniane jednostkom spoza LP sq zlecane z pominieciem ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Wytgczenie ze stosowania ww. ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
ze zmianami - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3.

(akta kontroli str. 1005-1018, 1139-1140, 1145-1146)

4, LP podejmowaty dziatania celem zabezpieczenia swoich intereséw
w umowach dzierzawy z wykonawcg inwestycji. 2 kwietnia 2021 r. Dyrekcja
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Generalna LP zlecita podmiotowi zewnetrznemu wykonanie Oceny eksperckie;.
Jej przedmiotem byto przeprowadzenie oceny tresci propozycji umow dzierzawy
gruntéow pod lokalizacje farmy wiatrowej zawartej pomiedzy wskazanymi
w ramach projektu pilotazowego jednostkami organizacyjnymi LP oraz Eurowind
Energy Sp. z o0.0., oraz estymacja wielkosci korzysci finansowych jakie winny
przystugiwac LP z tytutu dzierzawy gruntéw wraz z rekomendacjg odnosnie
parametréw finansowych pozwalajgcych na ich osiggniecie w oparciu o model
realizacji korzysci wskazany przez LP.

(akta kontroli str. 343-482, 750-926, 998-1004)

Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych wyjasnit: (...) Wskazdwki
z oceny eksperckiej zostaty skonsumowane przy tworzeniu wzoru umowy, ktory
zostat opracowany i byt zatqcznikiem do Listu Intencyjnego z Eurowind. Wzdr ten
zostat zarekomendowany przez Dyrekcje Generalng LP do wykorzystania przy
zawieraniu umow dzierzawy przez wszystkie nadlesnictwa uczestniczqce
w pilotazu (...).

(akta kontroli str. 1346-1348, 1513)

Najwyzsza Izba Kontroli - w zwigzku z nierealizowaniem inwestycji (inwestycja
nie wyszta poza etap przygotowawczy) przez Dyrekcje Generalng LP - odstepuje
od oceny tego obszaru.

3. Nadzér i kontrola nad realizacjg inwestycji w ramach projektu
pn. Las energii

Zgodnie z Decyzjg nr 141, projekt pn. Las Energii, miat by¢ realizowany przez
Wydziat Koordynacji Projektdow Rozwojowych. Z Karty Projektu wynika, iz: Do
wykonania zadan w projekcie zaangaZzowane zostang m.in. zaktady LP o zasiegu
krajowym - Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, Centrum Informacyjne
LP, Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy LP w Bedoniu, Zaktad Informatyczny LP,
Osrodek Techniki Lesnej w jarocinie, Zaktad Ustugowo-Produkcyjny w todzi i inne
jednostki LP. Zaplanowano réwnieZz wspétprace merytoryczng z organizacjami
pozarzgdowymi i osrodkami naukowymi., Ponadto w notatce stuzbowej
sporzadzonej 22 lutego 2021 r. jej autor wskazat, iz do wykonania analizy
i przygotowania informacji o zasobach LP jakie mogtyby by¢ zaproponowane do
wykorzystania pod budowe elektrowni wiatrowych, mozna zaangazowac zespot
mapowy dziatajgcy pod nadzorem merytorycznym Wydziatu Urzgdzania Lasu
Dyrekcji Generalnej LP.

(akta kontroli str. 36-41, 329-331, 1524-1525)

Odnosnie przypisanych w latach 2021-2024 pracownikom Dyrekcji Generalnej
LP lub innych jednostek organizacyjnych LP, zadan dot. planowania
i przygotowania inwestycji, jej realizacji oraz nadzoru nad wykonaniem
i odbiorem robét, Zastepca Dyrektora LP ds. Zrownowazonej Gospodarki Le$nej
Pan Jerzy Fijas wyjasnit: Pracownicy LP nie realizujq Zadnych dziatan inwestycyjnych.
Rola LP w tym projekcie jest ograniczona wytgcznie do dzierzawy gruntéw. Réwniez
Zastepca Dyrektora Generalnego LP wyjasnit, iz pracownicy LP nie sq w Zaden
sposob zaangazowani bezposrednio w dziatania zwigzane z realizacjq inwestycji.
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(akta kontroli str. 485-489, 493, 927-930)

Ttumaczac dlaczego Wydziat Koordynacji Projektow Rozwojowych - wbrew
zapisom Decyzji nr 141 - nie realizowat w latach 2021-2024 zadan w zwigzku
z uruchomionym projektem pn. Las energii w zakresie dot. elektrowni
wiatrowych, Dyrektor Generalny LP podat, ze: WydZziat (...) realizuje projekt pn. Las
Energii, ktory jest (..) oparty o wiele dziatari. W zakresie pilotazowej budowy
wiatrakéw na terenach lesnych nadzoruje z poziomu Dyrekcji Generalnej LP
realizacie uméw dzierzawy z wykonawcqg. Oznacza to, Ze bierze udziat
w uzgodnieniach/opiniach w przypadku koniecznosci zmian warunkéw ww. umow
dzierzaw w porozumieniu z Regionalnymi Dyrekcjami LP w Szczecinie i Zielonej Gérze
oraz Nadlesnictwami, ktore zawarly umowy dzierzawy z wykonawcq. Dodatkowo
Wydziat (...) monitoruje oraz pozyskuje doswiadczenia zwigzane z zaangazowaniem
sie w energetyke wiatrowgq na terenach lesnych w innych krajach, w szczegélnosci na
gruntach zarzgdzanych przez lasy bedqgce wtasnosciq danego panstwa. Analizowany
jest réwniez, we wspotpracy z innymi wydziatami Generalnej Dyrekcji LP, potencjalny
wptyw wiatrakéw na terenach lesnych na ochrone przyrody oraz gospodarke lesng,
w szczegdlnosci ochrone przeciwpozarowq i ochrone lasu. W ramach projektu
przygotowywana jest réwniez strategia energetyczna LP, ktéra ma zapewnic
samowystarczalnos¢ energetyczng i dywersyfikacje przychoddw LP w przysztosci.
Analiza réznych wariantdw z udziatem energetyki wiatrowej stanowi réwniez jej
element. Zadaniem realizowanym przez Lidera Projektu w Wydziale (...) jest rowniez
komunikowanie o podejmowanych dziataniach na réznych spotkaniach, naradach
i konferencjach, w tym o pilotazu.

Odnosnie jednostek LP wymienionych w Karcie projektu pn. Las energii jako
potencjalnych przysztych wykonawcéw zadan projektowych, Dyrektor
Generalny LP wyjasnit: Zaangazowane ich w realizacje projektu (...) odbywa sie na
podstawie wydawanych zleceri/dyspozycji Dyrektora Generalnego LP. Wskazane
powyzej jednostki LP nie uczestniczq w realizacji pilotazu budowy farm wiatrowych
na terenach lesnych. ZaangaZowanie zespotu mapowego dziatajgcego pod
nadzorem merytorycznym Wydziatu Urzqdzania Lasu Dyrekcji Generalnej LP nie
miafo ostatecznie miejsca. Prace zostaty zrealizowane przy uzyciu innych zasobow
wiasnych LP - Zaktad Informatyki LP pracownicy Wydziatu Projektéw Rozwojowych
i Innowacji oraz Wydziatu Informatyki i Geomatyki w Regionalnej Dyrekcji LP
w Toruniu.

(akta kontroli str. 940-944, 979-980)

Zadania zwigzane (bezposrednio/posrednio) z uruchomionym projektem
pn. Las energii dot. elektrowni wiatrowych, byty powierzane innym zewnetrznym
podmiotom (poza samym inwestorem Eurowind Energy Sp. z 0.0.) w zakresie:

— zlecenia przygotowania oceny eksperckiej, ktérej celem byto
przeprowadzenie oceny tresci propozycji umow dzierzawy gruntéw pod
lokalizacje farmy wiatrowej zawartej pomiedzy wskazanym w ramach
projektu pilotazowego jednostkami organizacyjnymi LP oraz Eurowind
Energy Sp. z 0.0., oraz estymacja wielkosci korzysci finansowych jakie
winny przystugiwac LP z tytutu dzierzawy gruntéw wraz z rekomendacja
odnosnie parametréw finansowych pozwalajgcych na ich osiggniecie
w oparciu o model realizacji korzysci wskazany przez LP. Ocena zostata
przygotowana przez podmiot zewnetrzny na podstawie umowy zawartej
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1 kwietnia 2024 r., a prace odebrane protokotem odbioru z 17 maja
2024 r.

— realizacji tematu badawczego Wplyw budowy farm wiatrowych na
populacje ptakdw i nietoperzy w lasach nizinnych Polski, ktory realizuje
Uniwersytet na podstawie umowy z 21 sierpnia 2024 r. Dyrektor
Generalny LP wyjasnit, iz realizacja tematu badawczego jest istotna
z uwagi na prowadzony pilotaz, rozwazane szersze zaangazowanie sie
LP w dziatania zwigzane z rozwojem energetyki wiatrowej na ternach
leSnych oraz brak informacji/badann na polskim rynku dotyczacym
potencjalnego wptywu turbin zlokalizowanych na terenach lesnych.

(akta kontroli str. 940-944, 980-981)

Najwyzsza Izba Kontroli - w zwigzku z nierealizowaniem inwestycji (inwestycja
nie wyszta poza etap przygotowawczy) przez Dyrekcje Generalng LP - odstepuje
od oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wniosek:

NIK zwraca uwage, iz wdrozenie inwestycji w energetyke wiatrowg na terenach
leSnych wymagato by zmian ustawowych.

Zapewnienie dzierzawienia terenéw lesnych z zachowaniem celéw i zadan
gospodarki lesnej okreslonych w PUL.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 stycznia 2025 r.
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Anna Jonczyk

Specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
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