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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ-4111-05-02/2012 Szczecin, dnia lipca 2012.
K/12/004

Pan
Maciej Berlicki
Burmistrz Sianowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej lIzbie Kontroli!, skontrolowata Urzad Miejski w Sianowie? w zakresie realizacji wnioskow
pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w | kw. 2009 r., dotyczacej udzielania dotacii
z budzetu Gminy zaktadom budzetowym, gospodarstwom pomocniczym i podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych w latach 2007-2008 (nr 1/09/002).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25
czerwca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 1 czerwca 2012 r. - art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli®), przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Urzad zadan w zakresie objetym kontrolg,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci w kontrolowanym obszarze.

1. Burmistrz Sianowa, realizujgc wnioski NIK przeprowadzit analize kosztéw funkcjonowania zaktaddw
budzetowych i gospodarstwa pomocniczego oraz podjat dziatania zmierzajgce do likwidacji zaktadow
budzetowych, niespetniajacych wymogdw samofinansowania. Rada Miejska w Sianowie* odrzucita, ztozony przez
Burmistrza projekt uchwaty w sprawie przeksztatcenia Zaktadu Administracji Budynkéw Komunalnych
w Sianowie® oraz Gminnych Wodociagéw i Kanalizacji w Sianowie® w jeden zaktad budzetowy.

Uchwatami z dnia 29.06.2011 r. Rada nadata nowe statuty GWIK i ZABK, jako samorzadowym zaktadom
budzetowym, ktére wedtug art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

1Dz.U. z2012r., poz. 82, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
2Zwany dalej ,Urzedem”.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482.

4 Zwanej dalej ,Radg’.

5Zwany dalej ,ZABK”.

6 Zwany dalej ,GWiK”.
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o finansach publicznych” w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? nie
podlegaty wymogom likwidacji po dniu 31.12.2010r.
Zaktady budzetowe: GWIK w latach 2010-2011 i ZABK w 2010 r. pokrywaty koszty swojej dziatalnosci
z przychodow wiasnych, spetniajac tym samym wymogi art. 15 ufp. W toku kontroli wyjasnit Pan Burmistrz, ze
osiggnieta w 2011 r. strata netto ZABK w wysoko$ci 185.159,80 zt wynikata jedynie ze zmiany sposobu
sporzadzenia rachunku zyskow i strat za 2011 r., bez uwzglednienia w nim przychoddw z pokrycia amortyzacii.
Regionalny Osrodek Edukacji Ekologicznej - Gospodarstwo Pomocnicze przy Szkole Podstawowej nr 2

w Sianowie zostat zlikwidowany zgodnie z art. 89 ust. 2 i 4 przepisow wprowadzajacych ufp.

2. W latach 2010-2011 z budzetu Gminy zostaly udzielone ZABK dotacje przedmiotowe w kwotach 974,3
tys. zt (2010 r.) i 904,7 tys. zt (2011 r.), ktdrych wysokos¢ okreslono na podstawie stawek dotacji przedmiotowych
ustalonych przez Rade uchwatami z; 23.02.2010 r., 20.09.2010 r., 26.01.2011 r. i 21.09.2011 r., podjetymi na
podstawie art. 219 ust. 4 ufp. Przy ustalaniu stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych przeznaczonych na
dofinansowanie nastepujacych zadan: oczyszczanie Miasta i utrzymanie terenéw zielonych, remont
administrowanych lokali, utrzymanie cmentarzy wiejskich, likwidacja dzikich wysypisk, likwidacja szamb,
wykonywanie przytaczy sanitarnych do lokali mieszkalnych oraz utrzymanie stadionu miejskiego, Rada nie
wskazata jednostek konkretyzujacych dotowang dziatalno$¢ (np. m2, mé, wozokilometr itp.), aby okresli¢ stawke
dotacji na jednostke miary w postaci kwotowej lub procentowej do okreslonej podstawy. W ocenie NIK ustalone
stawki jednostkowe dotacji przedmiotowych, stanowigce podstawe do ustalenia dotacji dla ZABK w latach 2010-
2011, nie odnosity sie do okre$lonych stawek miary danego przedmiotu dotowania (zadania) tylko odpowiadaty

wartosci 1/12 lub 1/4 kwoty przyznanej dotacii.

ZABK zlozyt rozliczenie z wykorzystania dotacji otrzymanych w latach 2010-2011 w szczego6towosci kosztow
kazdego dotowanego zadania, wypetniajac tym samym wymog § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych® oraz terminowo dokonat zwrotu niewykorzystanych Srodkéw dotacii
w kwotach: 15.088,90 z (2010r.) i 8.771,67 z (2011 r.).

3. W Urzedzie nie dokonywano weryfikacji danych zawartych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-
30S z wykonania planu finansowego GWIiK w latach 2010-2011 r., mimo obowigzku okre$lonego w § 9 ust. 3-4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej©. Dane
zawarte tych sprawozdaniach réznity sie od danych wykazanych w bilansach zaktadu budzetowego za kazdy rok
(w pozycjach: nalezno$ci, zobowigzania, $rodki pieniezne, pozostate Srodki obrotowe). W zwigzku z powyzszym,
w toku kontroli (tj. w dniach 30.05. i 4.06.2012 r.) Dyrektor GWiK dwukrotnie przedtozyt korekty obu sprawozdan
budZetowych za lata 2010-2011. W skorygowanych sprawozdaniach (z 4.06.2012 r.) wykazano rdznice:

" Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. - zwana dalej ,przepisy wprowadzajace ufp”.
8 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — zwana dalej ,ufp”.

9Dz.U. Nr 241, poz. 1616.

10Dz.U. Nr 20, poz. 103.



e w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-30S z wykonania planu finansowego GWIK za 2010 r.
(2 31.01.2011 r.) w pozycjach: stan $rodkéw obrotowych, koszty (w paragrafach: 4010, 4110, 4120,
4210, 4240, 4260, 4270, 4300, 4350, 4353, 4750), inne zmniejszenia, podatek dochodowy od osdb
prawnych —tacznie na kwote 195.037,10 zi,
e w poréwnaniu ze sprawozdaniem RDb-30S z wykonania planu finansowego GWIK za 2011 r.
(2 26.03.2012 r.) w pozycjach: stan $rodkéw obrotowych, odpisy amortyzacji i podatek dochodowy od
0s6b prawnych — tgcznie na kwote 126.889,40 zt.
W ocenie NIK moze to $wiadczy¢ o wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych Rb-30S za te lata danych
niezgodnych z ewidencjg ksiegowg zaktadu budzetowego, co wypetniatoby znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, okre$lone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych'. Gtéwna ksiegowa GWiK wyjasnita, ze ujawnione roznice byty skutkiem m.in. rutynowego, w tym
przypadku zawodnego sposobu sporzadzania sprawozdania Rb-30S, co nie byto dziataniem celowym
i zamierzonym. Z wyjasnien Pani Anny Koseckiej kierownika Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu,
odpowiedzialnej za terminowe i prawidtowe sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej Gminy wynika, ze
zaniechania pracownikow Urzedu w zakresie weryfikacji przedktadanych sprawozdan przez podlegte jednostki
byly spowodowane nawarstwieniem prac w krotkim okresie sprawozdawczym (sporzadzano jednoczesnie

sprawozdania jednostkowe Urzedu i sprawozdania zbiorcze Gminy).

4. Udzielanie w latach 2010-2011 dotacji z budzetu Gminy, w tacznej kwocie 1.285,7 tys. zt, podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych odbywato sie zgodnie z przepisami art. 221 ust. 1-2, 4 ufp,
tj. w trybie otwartych konkurséw na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'? lub w trybie ustalonym w drodze uchwaty Rady.

W Urzedzie dokonano rozliczenia udzielonych dotacji na kwoty: 614,8 tys. zt w 2010 r. i 639,9 tys. zt
w 2011 r. oraz przeprowadzano kontrole realizacji zadan i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy
w latach 2010-2011 (realizujgc wniosek NIK). Badanie sposobu rozliczenia 2 dotowanych zadan (o tacznej
wartosci dotacji 151,5 tys. zt) wykazato, ze Srodki pochodzace z dotacji na kwote 180 zt zostaty rozliczone bez ich
rzetelnej weryfikacji, co byto niezgodnie z wymogami art. 17 pkt 3 udpp. Niezgodnie z zawartg umowa
(z 23.02.2010 r.) o wsparcie realizacji zadania, polegajacego na prowadzeniu $wietlic srodowiskowych na terenie
Gminy Sianéw przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Koszalin®® rozliczono wydatki nieprzewidziane
w kosztorysie realizacji zadania w kwocie 180 zt, poniesione na badania okresowe pracownikdw.

Przepis art. 252 ust. 1 pkt 1 ufp stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu Gminy, wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtoSci

podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

11Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
12Dz.U. 22010 1. Nr 234, poz. 1536 ze zm. — zwana dalej ,udpp”.
13 Zwane dalej ,TPD".



Odpowiedzialno$¢ za rozliczenie ww. dotacji ponosi Pani Halina Zochniak, ktérej Burmistrz Sianowa
powierzyt obowigzki w zakresie prawidtowego wykorzystania dotacji przez podmioty niezaliczane do sektora

finansoéw publicznych.

4. Burmistrz Sianowa zrealizowat wniosek pokontrolny dotyczacy wyegzekwowania od Klubu Abstynenta
Iskra w Sianowie zwrotu czesci nieprawidtowo rozliczonych dotacji na taczng kwote 927,40 zt (udzielonych
w latach 2007-2008), wydajac stosowng decyzje. W wyniku ztozonego odwotania przez Klub Abstynenta
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie uchylito (9.09.2009 r.) decyzje Burmistrza Sianowa i umorzyto

postepowanie pierwszej instancii.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Rzetelne rozliczanie dotacji udzielonych z budzetu Gminy na realizacje zadan publicznych oraz
wyegzekwowanie zwrotu od TPD nieprawidfowo rozliczonych dotacji na kwote 180 zt wraz z naleznymi
odsetkami.

2. Dokonanie kontroli prawidfowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-30S za lata 2010-2011
przedfozonych przez Dyrektora GWIK oraz przeprowadzanie weryfikacji sprawozdari sktadanych przez
samorzgdowe zakfady budzetowe.

3. Przedfozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie ustalenia stawek jednostkowych dotacji

przedmiotowych ze wskazaniem jednostek miary konkretyzujgcych dotowang dziatalnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK™, oczekuje od Pana Burmistrza w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK™, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
przystuguje Panu prawo zgioszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK™, termin nadestania informacji,

o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

14 Patrz przypis nr 3.



