NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

Szczecin, dnia czerwca 2012r.
LSZ-4111-01-01/2012
K/12/005

Pan

Grzegorz Grondys
Komendant Strazy Miejskiej
w Szczecinku

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK,” Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Strazy Miejskiej w Szczecinku (,Straz”) kontrole
w zakresie prawidtowosci realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli funkcjonowania strazy gminnych
(miejskich), przeprowadzonych przez Delegature NIK w 2009 r. oraz osiggnietych w okresie 2010-2012
(do 31.03.) efektow

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10
maja 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia wykonanie przez Straz

wnioskoéw pokontrolnych.

1. Straz zrealizowata wnioski pokontrolne sformutowane w wystapieniu z 24.11.2009 r. i poinformowata

Delegature NIK o sposobie ich realizacji. W efekcie wykonania ww. wnioskdow:

o w Strazy przyjeto nowe zasady dokumentowania zgtoszen o zdarzeniach oraz wnioskéw o podjecie
interwencji2. Objete badaniem 15 losowo wybranych zapiséw (rekordéw) programu komputerowego E-
mandat wykazato we wszystkich przypadkach zgodno$¢ zapisow zawartych w programie z dokumentacjg

zrédtowa, w tym z trescig zapisow w notatnikach stuzbowych straznikow.

«  Straz wywigzywata sie z obowigzku sktadania do Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku sprawozdan ze
swojej dziatalno$ci oraz z obowigzku przekazywania Burmistrzowi Miasta Szczecinek sprawozdarn z realizacii

zadan biezacych. Uwagi NIK dotyczg rzetelnosci informacji sktadanych Burmistrzowi. W sprawozdaniu za

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r. poz. 82 ze zm.)
2 Zarzadzenie Komendanta Nr 12/09 z 27.11.2009 r. w sprawie dokumentowania telefonicznych wezwan o interwencje oraz zarzadzenie Nr
10/11 2 3.06.2011 r. w sprawie potwierdzania danych personalnych, notowar oraz kontrolowania sporzadzanej dokumentacji
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2011 r. przedstawiono niezgodne ze stanem faktycznym dane liczbowo-wartosciowe o stwierdzonych w 2009
r. i 2010 r. wykroczeniach naruszajacych przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?3. Dane

te zostaty skorygowane przez Straz po ponad 2 miesigcach od przestania informacii.

« Dostosowano strukture organizacyjng i etatowg Strazy do przepisow uchwalonych przez wiasciwe organy

Miasta Szczecinek.

e W 2011 r. dokonano zmiany siedziby Strazy, ktora obecnie zapewnia wtasciwe funkcjonowanie i obstuge

interesantow.

2. W 2011 r. straznicy ujawnili facznie 18.517 wykroczen tj. o 31,4 % mnigj niz w 2010 r. (26.984). W okresie tym
zmalata rowniez o 47,7 % warto$¢ wystawionych mandatéw (z 1.867,2 tys. zt w 2010 r. do 890,0 tys. zt w 2011 r.).
W roku 2011 straznicy ujawnili 9.497 wykroczen przeciwko bezpieczeristwu i porzadkowi w komunikacji co stanowito
55,5 % takich wykroczen ujawnionych w 2010 r. (17.082). Jednocze$nie w 2011 r. kierowcom wystawiono 6.229
mandatéw na kwote 796,5 tys. zt co stanowito 51,3 % ilosci (12.814) i 54,0 % wartoSci (1.734,9 tys. zt) mandatow
wystawionych w 2010 r. Ustalono, ze m.in. z uwagi na spér kompetencyjny pomiedzy Strazg, Policja, Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i zarzadcami drég, straznicy nie przeprowadzali
systematycznych pomiaréw predkosci ruchu drogowego w miejscach objetych Porozumieniem podpisanym
w sierpniu 2007 r. przez Pana Komendanta z Komendantem Powiatowym Policji w Szczecinku. Zgodnie
z warunkami Porozumienia i aneksem z 28.02.2011 r., pomiar predko$ci przez straznikéw miat odbywac sie w 9
punktach zlokalizowanych na 8 ulicach, w ktérych (w ocenie Policji) nagminnie popetniane sg wykroczenia przez
kierujacych zwigzane z przekraczaniem dozwolonej predkosci. Brak realizacji warunkéw Porozumienia -
zdaniem Pana Komendanta — spowodowany jest m.in. przewlektg procedurg przygotowywania nowych projektow

zmian organizacji ruchu dla miejsc pomiaréw predko$ci za pomocg fotoradaréw.

3. Straz, funkcjonujaca jako samodzielna samorzadowa jednostka organizacyjna, na podstawie uchwat!, polecen
i upowaznien® organow Gminy Miasto Szczecinek ewidencjonowata i egzekwowata naleznosci Miasta z tytutu
grzywien natozonych mandatami karnymi. Pan Komendant, wystawiat i podpisywat tytuty wykonawcze oraz
rozpatrywat wnioski i wydawat decyzje umarzajace i rozktadajace na raty sptaty naleznosci z ww. tytutu.
Wykonywanie tych zadan byto niezgodne z ustawowymi obowigzkami Strazy w zakresie ochrony
porzadku publicznego zawartymi w art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy o strazach gminnych® oraz naruszato
przepisy:
- art. 5§ 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ okreslajacym, ze uprawnionym do

zadania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej dla obowigzkéw wynikajacych z orzeczen

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391)

4 Uchwata nr XIV/116/07 Rady Miasta Szczecinek z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w sptacaniu
naleznosci pienigznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

5 Pismo Burmistrza Miasta z dnia 12.10.2007 r. (znak OR-0113/101/07)

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze zm.)

T Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).



sadow lub innych organdw albo bezposrednio z przepiséw prawa jest organ lub instytucja bezposrednio
zainteresowana uiszczeniem naleznosci z tytutu grzywny,

- § 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia $cigane w postepowaniu
mandatowym?® stanowigcymi, ze urzedy gmin ewidencjonujg wptywy i naleznosci z grzywien natozonych
w drodze mandatu karnego, bedace dochodami gmin.

- art. 53 ust. 1. ustawy o finansach publicznych®, stanowigcym, Ze kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, a okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej moze powierzy¢ tylko pracownikom jednostki (tj. urzedu),

- art. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego’, w zwiazku art. 18 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, stwierdzajacymi, ze organ administracji publicznej moze upowazni¢ do
wykonywania czynnosci w jego imieniu tylko pracownikéw kierowanej przez niego jednostki
organizacyjnej.

Pan Komendant, w lipcu 2010 r. bezskutecznie informowat Burmistrza Miasta Szczecinek, iz m.in.
w ocenie Departamentu Prawnego MSWIA (pismo znak DP-I1-026-747/08/KS z dnia 7.01.2009 r.) wykonywanie
tych zadan wykracza poza ustawowe zdania Strazy.

Ustalono, Ze funkcjonariusze Strazy doreczali w latach 2010 - 2011 wezwania do Wojskowej Komendy
Uzupetnien (m.in. 21 przypadkéw w 2010 r.). W ocenie NIK wykonywanie tego zadania, rdwniez wykracza poza

ustawowe kompetencje straznikdw.

4. Zbiory danych osobowych przetwarzanych przez Straz zgtoszone zostaty do Generalnego Inspektora Danych
Osobowych. Obowigzujaca w Strazy dokumentacja opisujacg przetwarzanie tych zbiorow oraz podjete $rodki
ochrony byly zgodne z wymogami art. 36 ustawy o ochronie danych osobowych' oraz § 4 i 5 rozporzadzenia

w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych'2,
Przedstawiajac Panu Komendantowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wykonywanie przez straznikow zadan wynikajacych z kompetencji okreslonych w ustawie o strazach

gminnych, a w szczegolnosci:

a. przekazanie, w porozumieniu z Urzedem Miasta Szczecinek, dokumentacji i czynno$ci zwigzanych

z prowadzeniem windykacji naleznosci z tytutu grzywien natozonych mandatami karnymi.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia
$ciganych w postepowaniu mandatowym oraz organéw wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych
(Dz.U. Nr 131, poz. 663 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.)

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne, stuzace do
przetwarzania danych osobowych (Dz.U. 2004 r. Nr 100, poz. 1024.)



b. przekazywanie wilasciwym organom wg kompetencji wnioskéw o umorzenie naleznosci lub
zastosowanie ulg w sptacie grzywien wymierzonych mandatami karnymi natozonymi przez straznikéw
miejskich.
2. Poprawe rzetelnosci sktadanych sprawozdan z dziatalno$ci Strazy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na piSmie, do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

0 ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



