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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/003 — Realizacja wnioskow po kontroli ,Wykorzystanie $rodkow Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na obiekty sportowe w wojewddztwie zachodniopomorskim
(P/10/168)".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90572 z dnia 02.06.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie2, ul. 1 Maja 16, 74-100 Gryfino.

Henryk Pitat, Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino3.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia pozytywnie?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene o0golng uzasadnia realizacja wnioskéw sformutowanych po
kontroli NIK nr P/10/168 przeprowadzonej w 2010 r.5 oraz sprawowanie nadzoru nad
zagospodarowaniem i wykorzystaniem gminnych obiektéw sportowych.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta wskazania znakéw towarowych w opisie
przedmiotu zamoéwienia publicznego (w specyfikacji istotnych  warunkdéw
zambwieniab i w przedmiarze rob6t ) udzielonego w 2009 r. na budowe kompleksu
sportowego w Gardnie, co byto niezgodne z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podjete w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych i ich efektow
oraz rzetelnosci udzielonych informaciji o ich realizacji.

Po kontroli P/10/168 ,Wykorzystanie srodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej8
na obiekty sportowe w wojewddztwie zachodniopomorskim” NIK ocenita pozytywnie,
mimo  stwierdzonych nieprawidtowo$ci, realizacje procesu inwestycyjnego

" Zwana dalej ,NIK".

2 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,Gming”

3 Zwany dalej ,Burmistrzem”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Kontrola P/10/168 ,Wykorzytanie $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na obiekty sportowe w wojewddztwie
zachodniopomorskim” przeprowadzona w okresie od 05.05.2010 r. do 02.09.2010 r.

6 Zwanej dalej ,SIWZ".

7Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm., zwana dalej ,Pzp”.

8 Zwany dalej ,FRKF".



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zwigzanego z moderniacjq stadionu sportowego przy Gminnazjum im.
Olimpijczykow Polskich w Gryfinie®. W wyniku kontroli NIK wnioskowata o:
1. Regulowanie w wymaganych terminach zobowigzan wobec kontrahentow,
2. Wtadciwe  zabezpieczanie interesu Gminy w zawieranych umowach
z kontrahentami,
3. Uzytkowanie obiektow budowlanych po uzyskaniu wymaganych pozwolen
wydanych przez wtasciwe organy nadzoru budowlanego,
4. Doprowadzenie do zgodno$ci pomiedzy danymi Urzedu i Banku Gospodarstwa
Krajowego'0, w zakresie dofinansowania z FRKF.

(dowdd: akta kontroli str.4-7)

Analiza udzielonych przez Burmistrza informacji o podjetych dziataniach w celu
realizacji wnioskow pokontrolnych oraz przediozonej w trakcie niniejszej kontroli
dokumentacji wykazata, ze w przypadku:

Whiosku nr 1 pracownicy Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu na szkoleniu
wewnetrznym oraz na szkoleniach zewnetrznych zostali przeszkoleni m.in.
w zakresie regulowania zobowigzan wobec kontrahentéw w wymaganych
terminach. Wydziat Finansowo - Ksiegowy sprawowat biezacg kontrole
dokumentow finansowo-ksiegowych pod wzgledem termindw pfatno$ci zobowigzan
oraz monitorowat zobowigzania w systemie finansowo — ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 8-31)

Whiosku nr 2 badanie zapiséw 4 uméw!! zawartych w latach 2010 — 2014 przez
Gmine z dostawcami towardw i ustug wykazato, iz interesy Gminy byly wiasciwie
zabezpieczane. Umowy byly weryfikowane, badz zatwierdzane przez radcow
prawnych lub kancelarie prawne, zawieraty m.in. zapisy dotyczace warunkow
i termindbw pfatnosci, gwarancji, kar z tytutu nieterminowej realizacji umowy
i odstgpienia od umowy.

(dowaod: akta kontroli str. 32-34)

Whiosku nr 3 badanie dokumentacji 3 obiektéw budowlanych'2 zrealizowanych
wlatach 2010 - 2014 przez Gmine wykazato, iz uzytkowanie tych obiektdw
budowlanych nastgpito po uzyskaniu wymaganych prawem pozwolen wydanych
przez whasciwe organy nadzoru budowlanego.

(dowod: akta kontroli str.35-50)

Whiosku nr 4 dane przedstawione przez Gming w piSmie z dnia 29.03.2012 r.
w zakresie catkowitego kosztu zadania inwestycyjnego modernizacji stadionu
sportowego przy Gimnazjum im. Olimpijczykéw Polskich w Gryfinie byly zgodne
z danymi przekazanymi BGK.

(dowod: akta kontroli str. 51-72)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9 Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Gryfinie Nr XXXVI1/420/09 z dnia 23.04.2009 r. Gimnazjum im. Olimpijczykéw
Polskich weszto w sktad Zespotu Szkét w Gryfinie.

10 Zwany dalej ,BGK”.

" Umowy nr: BWS 272.1.2011 z 26.10.2011 r.; 271.12.2012 2 28.12.2012 r.; 271.20.2013 2 21.10.2013 r. i BKZ 272.1.2014
224.03.2014r.

2 Analizg objeto zadania inwestycyjne: budowa nawierzchni drogi ul. Fredry w Gryfinie; budowa nabrzeza do obstugi
jednostek pasazerskich oraz turystyki zeglarskiej na prawym brzegu rzeki Odry w Gryfinie | etap; budowa budynku klubu
portu jachtowego TAWERNA w Gryfinie.
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Opis stanu
faktycznego

2.Zasady, formy i skutecznos¢ sprawowanego nadzoru nad
zagospodarowaniem i wykorzystaniem obiektéw sportowych.

Na gminne obiekty sportowe skfadaty sie: kompleks boisk sportowych i sala
gimnastyczna przy Zespole Szkot w Gryfinie, kompleks sportowy przy Zespole Szkot
w Gardnie'3, boisko przy O$rodku Sportu i Rekreacji w Gryfinie'® oraz kompleks
Centrum Wodne ,Laguna” w Gryfinie's.

Gmina przekazata Gimnazjum im. Olimpijczykéw Polskich w Gryfinie w trwaty
zarzad: kompleks boisk sportowych protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia
27.02.2009 r. na podstawie decyzji Burmistrza znak BWG.722.44/2/09 i sale
gimnastyczng protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 30.12.2003 r. na podstawie
decyzji Burmistrza znak BWG.72244/7/2003.

Kompleks sportowy w Gardnie zostat przekazany Zespotowi Szkét w Gardnig!
w administracje i uzytkowanie w dniu 26.05.2010 r.

Gmina przekazata OSIR w trwaty zarzad boisko sportowe w Gryfinie protokotem
zdawczo-odbiorczym z dnia 29.01.2007 r. na podstawie decyzji Burmistrza
BWG.72244/1/2007.

Gmina przekazata gminnemu zakfadowi budzetowemu - Centrum Wodnego
,Laguna” w trwaty zarzad kompleks Centrum Wodne Laguna protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 01.09.2009 r. na podstawie decyzji Burmistrza znak
BWG.722.44/3/09.

(dowdod: akta kontroli str. 4, 73-89, 254-268)

Zasady kontroli zarzadczej zostaty wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza
z30.12.2010 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Gminie  Gryfino'”. Wydziatem odpowiedzialnym za sprawowanie nadzoru
w zakresie wykorzystania obiektow sportowych wyznaczono Wydziat Edukacii
i Spraw Spotecznych, za sprawowanie nadzoru w zakresie stanu technicznego —
Wydziat Planowania Przestrzennego, Strategii, Rozwoju i Inwestycji'8. Wydziaty te
byly zobowigzane do podejmowania dziatan w zakresie nadzoru technicznego
I wykorzystania obiektow sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97)

Nadzdr nad gminnymi obiektami sportowymi przeprowadzany byt za posrednictwem
kierownikdw jednostek zarzadzajacych obiektami sportowymi:

- dyrektorzy ZS w Gryfinie i Gardnie na biezaco zgtaszali konieczne do wykonania
roboty budowlane pozwalajgce na wiasciwe utrzymanie i uzytkowanie obiektu.
Zgtoszenia dokonywane byly w formie pisemnej lub telefonicznej, a prace
wykonywane po zapewnieniu srodkéw finasowych. Na koniec kazdego roku przy
dokonywaniu oceny dyrektordbw szkot analizowane byto gospodarowanie
mieniem szkoty, w tym obiektami sportowymi,

- dyrektor OSIR, podejmowat wtasne dziatania zwigzane z biezacym utrzymaniem
technicznym obiektu. Z chwilg wystapienia usterek technicznych, ktére nie mogty
zosta¢ usuniete w ramach biezacej konserwacji zgtaszat do Wydziatu PPSRIl. Po
dokonaniu przegladdw, ustalano przyczyny usterek, sposéb ich usuniecia

13 Zrealizowany w ramach programu ,Moje boisko Orlik 2012".Zwanego dalej ,ZS”

4 Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Gryfinie Nr LVI1/698/06 z dnia 26.10.2006 r. zaktad budzetowy pod nazwg O$rodek
Wypoczynku i Rekreacji zostat przeksztatcony w jednostke budzetowa pod nazwa Os$rodek Sportu i Rekreacji, zwany dalej
,OSIR".

5 Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Gryfinie Nr XXXVI1/384/09 z dnia 12.03.2009 r., z dniem 01.04.2009 r. zostat
utworzony zakfad budzetowy Centrum Wodne ,Laguna”.

16 Zespot Szkot w Gardnie zostat utworzony z dniem 01.09.2008 r. uchwatg Rady Miejskiej w Gryfinie Nr XXV/242/08 z dnia
28.04.2008 r.. W sktad Zespotu Szkoét wehodzity Szkota Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Gardnie i Gimnazjum
w Gardnie. Zwany dalej ,ZS".

17 Zarzadzenie Nr 0152-52/10 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino Nr 0152-52/10 z dnia 30.12.2010 r.

18 Zwany dalej ,Wydziat PPSRIil".

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

| zabezpieczano niezbedne $rodki finansowe. Ocena gospodarowania mieniem
OSIR odbywata sie przy przyjmowaniu rocznych sprawozdan budzetowych,

- dyrektor Centrum Wodnego ,Laguna” informowat o potrzebach w zakresie
funkcjonowania obiektu, a Gmina jako wtasciciel ustalata i zabezpieczata $rodki
na jego utrzymanie i niezbedne remonty. W 2013 r. udzielono zaktadowi
budzetowemu dotacji na montaz systemu regulacji i kontroli predkosci silnikow
pomp basenowych i uruchomienie centrali klimatyzacyjnej hal basenowych?®.
Ocena gospodarowania mieniem zaktadu budzetowego odbywata sie przy
przyjmowaniu rocznych sprawozdan budzetowych.

W latach 2009-2013 nie zgtoszono uwag i zatrzezen do pracy ww. dyrektorow
w zakresie zarzadzania obiektami sportowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 96 - 105)

Przeprowadzone wdniu 02.07.2014 r. ogledziny kompleksu sportowego
zarzadzanego przez ZS w Gardnie wykazaly, iz stan utrzymania i oznakowania
obiektu nie budzit zastrzezen. Kompleks boisk sportowych sktadat sie z boiska do
pitki noznej i boiska wielofunkcyjnego. Na boisko wielofunkcyjne (boisko do pitki
siatkowej i koszykowki) sktadato sie boisko o nawierzchni syntetyczne;
z odwodnieniem i pitkochwytami. Boisko do pitki noznej posiadato nawierzchnie
syntetyczng z odwodnieniem, pitkochwytami i wyposazeniem. W sktad kompeksu
wchodzit takze budynek zaplecza socjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 92 - 95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zrédta, sposob i poziom finansowania kosztéw budowy i utrzymania
gminnych obiektéw sportowych.

W latach 2009-2014 Gmina wybudowata jeden obiekt sportowy - kompleks sportowy
przy ZS w Gardnie w ramach programu ,Moje boisko Orlik 2012”.
(dowod: akta kontroli str. 90, 107)

W latach 2009 - 2013 r. wydatki inwestycyjne na gminne obiekty sportowe wyniosty
ogétem 1.552 tys. zt, w tym na budowe kompleksu sportowego w Gardnie
wydatkowano 1.210 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107)

Wydatki ogétem Gminy w badanym okresie wyniosty ogétem 586.650 tys. zt, w tym
116.617 tys. zt w 2009 r.20, 105.687 tys. zt w2010r., 124.549 tys. zt w 2011 r,,
131.264 tys. zt w 2012 r. i 108.533 tys. zt w 2013 r. Na 2014 r. w budzecie Gminy
zaplanowano wydatki ogotem w kwocie 110.126 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Gmina na utrzymanie gminnych obiektow sportowych
wydatkowata tacznie 7.634 tys. zh, w tym 1576 tys. zt w 2009 r., 1.707 tys. zt
W2010r., 1.584 tys. zt, w 2011 r., 1.523 tys. zt w 2012 r., 1.244 tys. zt w 2013 r., co
stanowito odpowiednio 1,35%, 1,62%, 1,27%, 1,16%, 1,15% wydatkéw ogdtem
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 91,106, 108-112, 254-255, 258-259 )

19 W dniu 27.08.2013 r. zostata zawarta umowa Nr BWS 424.28.2013, w ktdrej Gmina Gryfino udzielita pomocy finansowej
Centrum Wodnemu ,Laguna”.

2 Gmina Gryfino aktem notarialnym Repertorium A numer 2177/2009 z dnia 26.03.2009 r. nabyta Centrum Wodne ,Laguna”
w Gryfinie za kwote 15.200.000 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji z FRKF na budowe wybranego obiektu
sportowego oddanego do uzytku w latach 2011 - 2012.

W latach 2011 — 2014 Gmina nie realizowata zadan inwestycyjnych zwigzanych
z budowg obiektow sportowych. Budowe ostatniego obiektu sportowego, kompleksu
sportowego w ramach programu ,Moje boisko Orlik 2012” w Gardnie, Gmina
zakonczyta 31.03.2010 .

Na ww. kompleks sportowy sktadaty sie boisko do pitki noznej, boisko
wielofunkcyjne oraz budynek zaplecza socjalnego. Inwestycje sfinansowano ze
Srodkéw wiasnych2! w wysokosci 544.280 zt i ze $rodkéw dotacji w tacznej
wysokosci 666.000 zt. Dotacje w ramach programu ,Moje boisko Orlik 2012
wkwotach po 333 tys. zt zostaly przyznane na podstawie umowy
nr 2292/1861/ORL/ES/09 zdnia 19.11.2009 r. zawartej z Ministerstwem Sportu
i Turystyki w Warszawie2? oraz umowy nr WKEiS /1I/P/20/2009 z dnia 24.09.2009 r.
zawartej z Wojewddztwem Zachodniopomorskim23,

Gmina uzyskata pozwolenie na budowe ww. kompleksu sportowego w Gardnie
decyzjg Starosty Gryfinskiego z dnia 09.02.2009 r. Po przeprowadzeniu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego Gmina wytonita wykonawce ww.
zadania inwestycyjnego i w dniu 14.09.2009 r. zawarta umowe z wykonawcy
nr 1/ORLIK 2012/2009. Pierwotny termin wykonania zadania ustalony zostat na
dzien 16.11.2009 r. i zmieniony 3 aneksemi?4 na dzien 31.03.2010 r. Wykonawca
w dniu 31.03.2010 r. zgtosit gotowo$¢ do koricowego odbioru. W dniu 14.04.2010 r.
Gmina dokonata odbioru koricowego i nie wniosta zadnych uwag. Zaptaty faktur
wystawionych przez wykonawce dokonano w terminie umownym.

(dowdd: akta kontroli str.115-185)

W dniach 22 i 23.12.2009 r. Gmina otrzymata dotacje z MSiT w kwocie 333.000 zt
iz WZ w kwocie 333.000 zt. Gmina przestata ostateczne rozliczenie z wykorzystania
dotacji w dniu 15.01.2010 r. do WZ i w dniu 29.04.2010 r. do MSIT, tj. w terminach
okreslonych w umowach o udzielenie dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 128, 129, 155, 165 - 176, 254 - 259)

Szczegotowe badanie przygotowania inwestycji m.in. wykazato, ze SIWZ zawierata
elementy okreslone w art. 36 Pzp, ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczone
w Biuletynie Zamdwient Publicznych, w siedzibie Urzedu i na stronie internetowej
spetniato wymogi okreslone w art. 41 Pzp. Zamawiajacy wyegzekwowat wniesienie
przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 147-150 Pzp)
i zawart umowe w terminie okreslonym wart. 94 ust. 1 Pzp. Umowa zawierata
postanowienia zgodne ze zlozong ofertg i zabezpieczata interes Gminy na wypadek
niewywigzania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 139-148, 186 - 247)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Gmina dokonata opisu przedmiotu zamdwienia na budowe kompleksu sportowego
przy Zespole Szkét w Gardnie wskazujac znak towarowy producentéw kostki

21 Uchwata Rady Gminy nr XXXV/360/09 z dnia 5 lutego 2009r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gryfino na 2009 r.

2 Zwane dalej ,MSiT".

2 Zwane dalej ,WZ".

2 Aneks nr 1 do umowy nr 1/ORLIK 2012/2009 zmienit termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 30.11.2009 r, nastepnie
aneks nr 2 zmienit termin do dnia 14.12.2009 r. w zakresie objetym dotacjgq z MSIT i do dnia 31.12.2009 r. w pozostatym
zakresie. W dniu 31.12.2009 r. zawarto aneks nr 3 zmieniajacy termin wykonania zaméwienia do dnia 31.03.2010 .
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

betonowej i nawierzchni placu w SIWZ25 oraz w przedmiarze robét, co stanowito
naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp. Postepowanie takie nie byto to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamodwienia. W ocenie NIK zamawiajgcy mogt opisaC przedmiot
zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen. Zamawiajacy przewidziat
w SIWZ réwnoczesnie sktadanie ofert zawierajacych rozwigzania rownowazne.

Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino wyjasnit, (...) sporadycznie i bardzo rzadko uzyto
tylko w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot nazw potocznie
i zwyczajowo stosowanych w j. polskim dla przyjetych rozwigzan (...). Uzycie tych
nazw miato na celu dokfadne i wyczerpujgce okreSlenie oczekiwanych parametrow
nawierzchni mineralnej — H.G.(ktore byly trudne do opisania bez wskazania
konkretnego znaku towarowego) i ksztaft kostki — H., przyjete w projekcie
budowlanym.

(dowaod: akta kontroli str. 186 — 189, 201-212)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?8, wnosi o opisywanie przedmiotu zamdwienia
w udzielanych zaméwieniach publicznych z zachowaniem przepiséw art. 29 ust. 3
Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Ewelina Czerepska
Starszy inspektor kontroli panstwowej

25 W specyfikacji technicznej podbudowy ST-05.01. i nawierzchni ST-05.02. stanowigcych zataczniki do SIWZ.
%Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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