A

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4111-001-07/2014
K/14/003

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  K/14/003 — Realizacja wnioskéw po kontroli ,Wykorzystanie srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na obiekty sportowe w wojewodztwie zachodniopomorskim
(P/10/168).

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Stanistaw Dobrowolski, st. inspektor kontroli panstwowej., upowaznienie do kontroli
nr 90585 z dnia 20.06.2014 .
(dowod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Stawoborzu, ul. Kolejowa 8, 78-314 Stawoborze!.
kontrolowana

Kierownik jednostki Marcin Ksigzek - Wojt Gminy Stawoborze od 05.12.2006 .
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 3-60

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2,

Ocena ogdlna ; < o X .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie P 0ZYtywna oceng ogolng uzasadnia realizacja wnioskow sformutowanych po

oceny ogolnej  kontroli NIK' nr P/10/168 przeprowadzonej w 2010 r., prowadzenie biezacego
nadzoru nad wykorzystaniem gminnych obiektéw sportowych oraz utrzymywaniem
obiektow sportowych w nalezytym stanie technicznym, za wyjatkiem hali
widowiskowo-sportowej w Stawoborzu?.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta peknie¢ pionowych $ciany no$nej budynku
hali sportowej. Stan techniczny pozostatych elementéw budynku i jego utrzymania
nie budzit zastrzezen.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podjete w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych i ich efektow
oraz rzetelnosci udzielonych informaciji o ich realizacji.

Opis stanu NIK po przeprowadzeniu w okresie od 05.05.2010 r. do 02.06.2010 r. kontroli
faktycznego  P/10/168 pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita realizacje
i rozliczenie inwestycji polegajacej na zaprojektowaniu i wybudowaniu hali sportowej
zudziatem $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty wyboru wykonawcy mimo, ze cena najkorzystniejsze]
oferty przewyzszata srodki zaplanowane na ten cel w budzecie Gminy. Stanowito to

' Zwany dalej ,Urzedem” lub ,UG".

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwanej dalej: ,Hala sportowg”.
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naruszenie przepisow art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych4, art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych® oraz naruszenie ar. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Decyzja o realizacji inwestycji bez petnego
zabezpieczenia $rodkéw na jej finansowanie, w konsekwencji doprowadzita do
okresowej przerwy w budowie, konieczno$ci jej zabezpieczenia i dozoru, co
pozostato nie bez wptywu na ogoiny wzrost kosztu budowy NIK w wystgpieniu
pokontrolnym  wnioskowata o:

1. Udzielanie zamdwien publicznych z zachowaniem zasad okreslonych ustawg
Prawo zamoéwien publicznych.

2. Planowanie i realizowanie zadan, w oparciu o posiadane zabezpieczenie
finansowe, w postaci srodkéw wiasnych badz dotacji od innych podmiotow,
pozwalajgce na terminowg realizacje i nie powodujgce kosztow dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)
Analiza udzielonych przez Wojta Stawoborza informacji o podjetych dziataniach
w celu realizacji powyzszych wnioskow pokontrolnych oraz przedtozonej w trakcie
niniejszej kontroli dokumentacji wykazata, ze w przypadku:

- Wniosku nr 1 Woéjt wydat zarzadzenie nr 18/2010 w dniu 16 lipca 2010 r.
nakazujace bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy Pzp przy udzielaniu .
zamowien publicznych i wykonanie zarzadzenia powierzyt inspektorowi
ds. budownictwa i inwestycji.

- Wniosku nr 2w pismie z dnia 16.07.2010 r. Wojt zobowigzat sie, ze bedzie
planowat i realizowat zadania w oparciu 0 posiadane zabezpieczenia finansowe,
pozwalajgce na terminowg ich realizacje, a tym samym niepowodujgce kosztow
nieuzasadnionych.

Badanie przygotowania, realizacji i rozliczenia inwestycji dotyczacej budowy zespotu
boisk sportowych ,Orlik” w Stawoborzu (opisane w pkt 4 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego) wykazato m.in., Zze Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe w petnej
wysokosci na realizacje tego zadania oraz udzielita zaméwienia publicznego
zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 50-53)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady, formy i skuteczno§¢ sprawowanego nadzoru nad
zagospodarowaniem i wykorzystaniem obiektéw sportowych.

21. Na gminne obiekty sportowe sktadaty sie: hala sportowa przy Zespole Szkot
Publicznych w Stawoborzu?, zespdt boisk sportowych ,Orlik” w Stawoborzu® oraz
stadion sportowy przy ul. Kotobrzeskiej w Stawoborzu®.

(dowdd: akta kontroli str. 55)

Hale sportowgq Gmina przekazata ZSP w trwaly zarzad protokotem zdawczo-
odbiorczym z 22.10.2008 r. na podstawie decyzji Wojta. Boisko ORLIK przylegajace
do obiektow ZSP oraz stadion sportowy pozostaty w zarzagdzie Gminy.

4Dz.U.z2013r,.poz. 907 j.t. ze zm., zwanej dalej ,ustawg Pzp”.

5Dz. U.z2005r., Nr 249, poz.; 2104 ze zm. , obowigzujaca do 31 grudnia 2009 r.
6Dz. U.z2001 ., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

7Zwany dalej ,ZSP".

8 Zwany dalej "Boiskiem ORLIK”.

9 Zwany dalej ,Stadionem sportowym”.



Zasady korzystania z boiska ORLIK ustalone zostaty uchwatg Rady Gminy
nri1V/20/11 z dnia 3.02.2011r. oraz w zarzadzeniu Wéjta nr 9/2011 z dnia
08.02.2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 55-62)

Zasady i procedury kontroli zarzadczej obowigzujace w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy zostaty wprowadzone zarzadzeniem Wéijta z 16.08.2010 r.10
Sprawowanie nadzoru w zakresie wykorzystania obiektéw sportowych przypisano
stanowisku ds. kultury, sportu, turystyki i oswiaty, a sprawowanie nadzoru
w zakresie stanu technicznego — stanowisku ds. budownictwa, inwestycji, drog
i zamowien publicznych. Osoby na tych stanowiskach byly zobowigzane do
podejmowania dziatan w zakresie nadzoru technicznego i wykorzystania obiektow
sportowych.

(dowdod: akta kontroli str. 75)

2.2. Z przediozonych protokotdw przegladdéw okresowych hali sportowej i boiska
ORLIK, wynikato, ze Gmina terminowo realizowata obowigzki okreslone w art. 62
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane".

W protokotach przegladéw corocznych stanu technicznego budynku hali
sportowej (wykonanych 26.08.2009 r., 08.02.2010 r., 14.04.2011 r., 26.11.2011 r.,
2411.2012r. i 03.09.2013 r.) i przeprowadzonego 09.09.2013 r. przegladu
piecioletniego stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, stan techniczny
budynku okreslano jako dobry i stwierdzano, ze dalsza eksploatacja budynku nie
stanowi zagrozenia dla uzytkownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79)

2.3. Przeprowadzone w dniu 03.07.2014 r. ogledziny wykazaty, iz hala sportowa
stanowita wraz z innymi obiektami ZSP kompleks sktadajacy sie
z dwukondygnacyjnego budynku z pomieszczeniami uzytkowymi
I jednokondygnacyjnej hali gtownej. Teren otaczajacy byt utwardzony kostkg
brukowa.

Na parterze znajdowaly sie  pomieszczenia administracyjne,  socjalne
| gospodarcze, magazynki sprzetu sportowego, 2 sitownie, 4 szatnie
z sanitariatami, kottownia gazowa, widownia na 174 osoby, wejScie na klatki
schodowe z obu stron korytarza. Stan utrzymania pomieszczen na tej kondygnacii
nie budzit zastrzezen.

Podczas ogledzin w pomieszczeniach szatni nr 1, 3 i 4 stwierdzono pionowe
peknigcia Sciany nosnej budynku o dtugosci ponad 100 cm.

Na poziomie parteru budynku znajdowaty sie ptyta gtéwna hali wyposazona m.in.
w urzadzenia do opuszczania i podnoszenia koszy do rozgrywki koszykowki,
4 szatnie z natryskami i WC, pokgj trenerdw, sala korekcyjna, pomieszczenia na
sprzet sportowy, pomieszczenia techniczne oraz wejcia na hale gtéwng i klatke
schodowa. Stan pomieszczen na tej kondygnacji nie budzit zastrzezen.

Na pierwszym pietrze budynku znajdowalty sie sale lekcyjne dla uczniow klas | -
lIl, pomieszczenia przedszkolne, sanitariaty z natryskiem i WC. Hala gtéwna oraz
lekcyjne byly wyposazone w wentylacje. Stan utrzymania pomieszczen na tej
kondygnaciji nie budzit zastrzezen.

W kontrolowanych pomieszczeniach budynku zawieszone byly gasnice
proszkowe, a na korytarzach obu kondygnacji hydranty.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

10 Zarzadzenie Nr 21/2010 Wéjta Gminy Stawoborze z dnia 26.08.2010 r. w sprawie wprowadzenia procedur systemu kontroli
zarzadczej obowigzujacych w Gminie Stawoborze oraz procedur kontroli zarzadczej dotyczacej kontroli podlegtych jednostek
organizacyjnych.

"Dz, U.z2013r., poz. 1409 j.t. ze zm., zwanej dalej ,Prawem budowlanym”.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Podczas ogledzin w dniu 03.07.2014 r. na scianie no$nej w toaletach szatni nr 1, 3
i 4 budynku hali sportowej znajdowaty sie pionowe peknigcia Sciany o dtugosci
ponad 100 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

Wojt - Marcin Ksigzek wyjasnit: W sprawie stwierdzonych peknie¢, Wojt Gminy

Stawoborze zobowigze Dyrektora Zespotu Szkdt Publicznych do kontrolowania
w Sposob szczeqgolny starannosci oraz rzetelnoSci w trakcie okresowych kontroli
obiektu budowlanego (hala widowiskowo — sportowa) oraz prowadzenia Statego
monitoringu  peknie¢ Scian obiektu. W razie zaistniatych istotnych zmian
(zwiekszenie peknie¢ lub pojawieniu sie nowych), zostanie przeprowadzona
specjalistyczna ekspertyza majgca na celu ustalenia przyczyn i sposobie likwidacji
Zaistniatej sytuacji.

(dowdd: akta kontroli str. 81)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze
pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci.

3. Finansowanie budowy i utrzymania gminnych obiektéw sportowych.

W latach 2010-2014 Gmina zakonczyta budowe 1 obiektu sportowego, tj. boiska
ORLIK wramach programu ,Moje boisko Orlik 201212, taczny koszt inwestycji
wyniost 922,2 tys. zt, wtym koszt projekt 57,3 tys. zt oraz koszty budowy
8649 tys. zt. Zrodtem finasowania inwestycji byly: $rodki wiasne w kwocie
292,2 tys. z}, dotacja z budzetu panstwa w kwocie 297,0 tys. zt i dotacja z budzetu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'® w kwocie 333,0 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 14-18)

Wydatki ogotem Gminy w latach 2010-2013 wyniosty ogotem 60.358,8 tys. zt, w tym
16.824,5 tys. zt w2010r., 13.779,9 tys. zt w 2011 r,, 14.152,8 tys. zt w 2012 .
i 15.601,6 tys. zt w2013 r. Na 2014 r. w budzecie Gminy zaplanowano wydatki
ogdétem w kwocie 14.459,6 zt.

Gmina na utrzymanie gminnych obiektéw sportowych wydatkowata tacznie
916,2 tys. zt, w tym 207,2 tys. zt. w2010 r.,, 191,5 tys. z}, w2011 r.,, 208,5 tys. zt
w2012 ., 217,3 tys. zt w 2013 r., co stanowito odpowiednio 1,23%, 1,39%, 1,47%,
1,39% wydatkow og6tem Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 13 )

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidtowos¢é wykorzystania i rozliczenia dotacji z FRKF na budowe
wybranego obiektu sportowego.

4.1. Po wybudowaniu ww. boiska Orlik, Gmina nie realizowata innych zadan
inwestycyjnych zwigzanych z budowg obiektéw sportowych.

Realizacje ostatniego obiektu sportowego, tj. boiska ORLIK Gmina rozpoczeta
17.06.2010 r. i zakonczyta 23.09.2010 r. Na realizacje tego zadania dotacje
przyznat Minister Sportu i Turystyki'* w kwocie 333.000 z'> oraz Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w kwocie 333.000 zit'6. Gmina przestata

12\W okresie od 17 czerwca do 23 wrzesnia 2010 .

13 Zwane dalej ,WZ".

14 Zwane dalej ,MSiT".

5 Umowa nr 2135/1438/0ORL/JJ/10 z dnia 30.11.2010 r. zawarta z Ministerstwem Sportu i Turystyki w Warszawie.
16 Umowa nr WKEiS /11/P/20/2009 z dnia 24.09.2009 r. zawarta z Wojewodztwem Zachodniopomorskim.
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ostateczne rozliczenie z wykorzystania dotacji wdniu 15.01.2010 r. do WZ
i w dniu 29.04.2010 r. do MSIT, tj. w terminach okre$lonych w umowach o udzielenie
dotacji. Srodki dotacji zostaty wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone
w kwotach odpowiednio 297,0 tys. zti 333,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str.17-18, 26, 50-52 i 63-74)

W skiad boiska ORLIK wchodzity: boisko do pitki noznej, boiska do koszykowki
i siatkdwki, budynek sanitarno-szatniowy. Gmina uzyskata pozwolenie na budowe
boiska ORLIK decyzja Starosty Swidwiriskiego z dnia 06.05.2010 r.

Szczegotowe badanie przygotowania inwestycji wykazato m.in., ze specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia zawierata elementy okre$lone w art. 36 ustawy
Pzp, ogtoszenie o zamowieniu spetniato wymogi okreslone w art. 41 ustawy Pzp
| zamieszczono je w Biuletynie Zamowienn Publicznych, w siedzibie Urzedu i na
stronie internetowej. Po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego Gmina wytonita wykonawce ww. zadania inwestycyjnego i w dniu
09.06.2010 r. zawarta umowe z wykonawcg. Termin wykonania zadania ustalony
zostat na - nie pdzniej niz 14 tygodni liczac od dnia protokolarnego przekazania
terenu rob6t wykonawcy Zamawiajacy wyegzekwowat wniesienie przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 147-150 ustawy Pzp) i zawart
umowe w terminie okreSlonym wart. 94 ust. 1 ustawy Pzp. Umowa zawierata
postanowienia zgodne ze ztozong ofertg i zabezpieczata interes Gminy na wypadek
niewywigzania sie wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania. W dniu
29.10.2010 r. dokonano odbioru koricowego inwestycji bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str.26-35,50-52)

4.2. W latach 2011-2014 (I kwartat) wykorzystanie boiska ORLIK przedstawiato sie
jak nizej:
2011 r. — 1.100 godz., w tym: 500 godz. zajecia z WF i zajecia pozalekcyjne
w sekcjach sportowych, 92 godz. imprezy sportowe, gry i zabawy oraz
508 godz. organizacja zaje¢ w sekcjach pitka nozna, tenis, badminton,
unihokej, koszykowka, siatkowka,
2012 r. - 630 godz., w tym: 350 godz. zajecia z WF i pozalekcyjne, 80 godz.
imprezy sportowe, gry i zabawy oraz 200 godz. organizacja zaje¢ w sekcjach,
2013 r. — 848 godz., w tym: 500 godz. zajecia WF i pozalekcyjne, 64 godz.
imprezy sportowe, gry i zabawy oraz 605 godz. organizacja zaje¢ w sekcjach,
2014 r. (marzec-czerwiec) — 605 godz., w tym: 165 godz. zajecia WF
i pozalekcyjne,107 godz. imprezy sportowe, gry i zabawy oraz 333 godz.
organizacja zaje¢ w sekcjach.
(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 75-77)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Wnioski pokontrolne.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od zarzadcy hali sportowej dziafan zmierzajgcych do
usuniecia stwierdzonych pekniec sciany nosnej budynku hali sportowey.

7Dz.U.z2012r. poz. 82 .t. ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 lipca 2014 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Dobrowolski
Starszy inspektor kontroli panstwowej



