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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat
— realizacja wnioskow pokontrolnych z kontroli 1/13/001

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98825
zdnia4.12.2015.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Karlinie, pl. Jana Pawia Il 6, 78 - 230 Karlino!

Waldemar Misko Burmistrz Karlina od dnia 14.12.2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 2-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli2 ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci3, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych
oraz dziatan podjetych w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci stwierdzonych w
wyniku kontroli nr 1/13/001.

Urzad podjat dziatania, zmierzajace do usuniecia wskazanych nieprawidtowosci
oraz wykonania wnioskow pokontrolnych, polegajace na:
- przediozeniu (przez Burmistrza) Radzie Miejskiej w Karlinie projektu uchwaty
w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca, ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat w celu
spetnienia wymagan w formie uchwaty rady gminy zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?,
- zaplanowaniu obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla
zwierzat, w celu spetnienia wymogow art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 ochronie zwierzat?,
- doprowadzeniu treSci umowy w zakresie powierzenia Inspektoratowi -
Towarzystwo Ochrony Zwierzat Animals” z Biatogardu®, wykonywania od wrze$nia
2013 r. na terenie Gminy zadan ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, do
zgodno$ci z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych
I Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania

T REGON: 000525398, dalej ,Urzad".

2 Dalej NIK.”

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U.z 2013 ., poz. 1399 ze zm. — zwana dalej ,ucip”.

5Dz.U. 2013 r., poz. 856 ze zm. —dalej ,uoz.”

6Dalej , TOZ Animals”.



Opis stanu
faktycznego

bezdomnych zwierzat’ oraz uwzglednienia tych treSci w umowach zawartych na lata
2014 - 2015,
- zobligowanie TOZ Animals do sktadania sprawozdan z wykonywania w latach
2013 - 2015 powierzonych zadan w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami.

Jednocze$nie NIK negatywnie ocenia powierzenie zadan w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami podmiotowi, ktdry nie posiadat zezwolenia
Burmistrza w tym zakresie. Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 6 w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 3 ucip. W nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem Urzad, w okresie od
1.04.2013 r. do 31.12.2015 r., dokonat wydatkow w kwocie 84.000 zt z tytutu
Swiadczenia ustug ochrony przed bezdomnymi zwierzetami przez podmiot, ktory nie
posiadat zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos$¢ zrealizowania wnioskéw pokontrolnych po kontroli
1/13/001 oraz trwatos$¢ efektéw wynikajacych z dziatan podjetych w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci

1.1. Wyniki kontroli 1/13/001.

W wystapieniu pokontrolnym z 20 czerwca 2013 r., skierowanym do Burmistrza
Karlina w ramach realizacji kontroli nr 1/13/0018, NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢
Urzedu w kontrolowanym zakresie w latach 2012-2013 (do 31.03).

(dowod: akta kontroli str. 7-17)
W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2013 r. stwierdzono m.in., Ze:

1.1.1. Rada Miejska w Karlinie? nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
| prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, co byto niezgodne z art. 7 ust. 3
ucip. Burmistrz do zakonczenia kontroli nie przedtozyt Radzie projektu uchwaty
W ww. sprawie, pomimo ze art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip stanowit, iz na prowadzenie przez
przedsigbiorcéw dziatalnosci w ww. zakresie, wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11)

1.1.2. W uchwalonych przez RM Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy'% na 2012 r.i 2013 r. nie
zaplanowano obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla
zwierzat, co byto niezgodne z art. 11a ust. 2 pkt 4 uoz.
(dowod: akta kontroli str. 9-11)
1.1.3. Zadania w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy
powierzono w latach 2012-2013 podmiotowi, ktory nie posiadat zezwolenia
Burmistrza Karlina na prowadzenie takiej dziatalnosci, co byto niezgodne z art. 7 ust.
1 pkt 3 ucip. W ocenie NIK wydatkowanie w okresie od 1.01.2012 r. do 31.03.2013 r.
kwoty 40.000 zt, z tytutu zaptaty za realizacje ww. uméw nalezato uzna¢ za wydatek
poniesiony w nastepstwie dziatari niezgodnych z prawem.
(dowod: akta kontroli str. 9-11, 13-16)

7Dz.U. Nr 116, poz. 753 - dalej ,fozporzadzenie ws. zasad wytapywania zwierzat”

8 P.t. Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

9 Dalej ,RM”

10 Dalej ,Programy”



1.1.4. W ww. umowach'" dotyczacych wykonania zadan z zakresu ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami w latach 2012-2013 nie wskazano:
- urzadzen i srodkdw, przy pomocy ktorych zwierzeta miaty by¢ wytapywane
i przewozone oraz miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed
przewiezieniem do schroniska, nie spetniajgc tym samym wymogu § 5 ust. 2 pkt 2
I 4 rozporzadzenia ws. zasad wytapywania bezdomnych zwierzat,
- kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy,
- obowigzku skfadania do Urzedu informacji o wykonaniu warunkéw umowy?!?
i sposobu przekazywania i rejestrowania zgtoszen o bezdomnych zwierzetach,
wymagajacych wytapania.

(dowdod: akta kontroli str. 12-16)

1.1.5. Urzad w latach 2012-2013 (do 31.03) nie prowadzit ewidencji zwierzat
wytapanych i przetrzymywanych w schronisku oraz nie egzekwowat obowigzku
sktadania sprawozdan w tym zakresie, jak rowniez nie nadzorowat i nie kontrolowat
w 2012 r. realizacji zadan w tym zakresie, co zdaniem NIK naruszato zasade
gospodarno$ci wydatkowania z tego tytutu srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

1.2. Wnioski i zalecenia pokontrolne.

W ww. wystgpieniu pokontrolnym sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:
1) Niezwtoczne przedstawienie RM projektu uchwaty w sprawie okresSlenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, zgodnie
z wymogami art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip.
2) Zlecanie zadan z zakresu opieki nad zwierzetami podmiotom posiadajacym
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie, wydane na podstawie art. 7
ust. 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip.
3) Doprowadzenie umowy zawartej z TOZ Animals do zgodnosci z wymogami § 5
ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia ws. zasad wytapywania zwierzat.
4) Opracowanie i wdrozenie systemu nadzoru w celu prawidtowej realizacji w 2013
r. zadan opieki nad zwierzgtami bezdomnymi.

(dowod: akta kontroli str. 16-17)

1.3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

Burmistrz dwukrotnie (pismami z 11.07.2013 r. i 24.09.2013r.) informowat NIK
o podjetych  dziataniach, zmierzajgcych do zrealizowania ww. wnioskow
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 18-33)

Analiza udzielonych informacji oraz przediozonej w trakcie niniejszej kontroli
dokumentacji wykazata, ze Urzad podjat nastepujace czynnosci:

1.3.1. Realizacja wniosku nr 1.

Po przedstawieniu przez Burmistrza projekiu uchwaty w sprawie okre$lenia
wymagan, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, RM podjeta w dniu

" Umowy z 31.01.20121.i1211.01.2013 1.
12 Dopiero w aneksie z 20.03.2013 r. wprowadzono taki obowigzek.
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23 sierpnia 2013 r. uchwate w tej sprawie. Ww. uchwata zostata opublikowana
w dniu 19 wrze$nia 2013 r."3 i weszta w zycie 14 dni od dnia jej publikacji.
(dowod: akta kontroli str. 18-22, 27-29, 32-33)

1.3.2. Realizacja wniosku nr 2.
Zastepca Burmistrza poinformowat pismami z dnia 16.09.2013 r.4 i 8.11.2013 r.5
TOZ Animals o koniecznosci ztozenia wniosku i uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami pod
rygorem wypowiedzenia umowy z 11.01.2013 r. na wytapywanie w 2013 r.
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy. Do dnia 31 grudnia 2015 r. ww. podmiot nie
ztozyt stosownego wniosku o wydanie takiego zezwolenia. Umowa z dnia
11.01.2013 r. nie zostata wypowiedziana.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 27-29, 35-36, 48-52)

Burmistrz wyjasnit, iz przedmiotowe stowarzyszenie nie jest przedsiebiorca,
o0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip i na prowadzenie dziatalnosci statutowej nie
jest wymagane zezwolenie.

(dowod: akta kontroli str. 48-52)

1.3.3. Realizacja wnioskéw nr 3 i nr 4.
W dniu 19.09.2013 r. Gmina Karlino zawarta aneks do ww. umowy, w ktorym
wskazano urzadzenia i srodki, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane i
przewozone, miejsce przetrzymywania zwierzat tj. schronisko prowadzone przez
TOZ Animals w Biatogardzie oraz zobowigzano wykonawce umowy do sktadania
kwartalnych sprawozdan w zakresie iloSci wytapanych i przekazanych do adopciji,
oddanych wtascicielom, uspionych pséw pochodzacych z Gminy Karlino. Urzad
zaplanowat roéwniez kontrole warunkéw bytowania zwierzat przetrzymywanych w
schronisku.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 27-31, 37, 108-116)

1.4. Efekty wynikajace z dziatan podjetych przez Urzad w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.41. RM uchwatami z 12.05.2014 r. i 25.03.2015 r. zatwierdzita Programy
odpowiednio na 2014 r. i 2015 r., w ktdrych zaplanowano, m.in. obligatoryjng
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat, spetniajgc wymaog,
okreslony w art. 11a ust. 2 pkt 4 uoz.

(dowod: akta kontroli str. 82-107, 151-156)

1.4.2. Gmina Karlino zlecita TOZ Animals realizacie w latach 2014-2015 zadan
opieki nad zwierzetami bezdomnymi (w tym wylapywanie, transportowanie
bezdomnych pséw z terenu Gminy i zapewnienie im miejsca, opieki weterynaryjnej
oraz wyzywienia i Srodkéw farmaceutycznych w schronisku, odtawianie psow, ktore
pogryzty cztowieka i dostarczenie ich do lekarza weterynarii) umowami z:

- 15.01.2014 r. obowigzujacej na 2014 r. za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie
34.500 z,

- 5.01.2015 r. obowigzujacej na 2015 r. za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie
34.500 zt.

W ww. umowach wskazano, m.in.:

- obowigzek przewozu wytapanych pséw $rodkiem transportu przystosowanym do
tego celu i przetrzymania ich w schronisku,

- obowigzek poddawania zwierzat zabiegom kastracji i sterylizacji w schronisku,

13 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2013, poz. 3077
14 Znak pisma GP.6140.1.1.2013.MD
15 Znak pisma GP.6140.3.2140.MD



- obowigzek prowadzenia, przez przetrzymujacego zwierzeta, ewidencji zwierzat,
sktadania informacji o wykonaniu warunkow umowy, sposobu przekazywania
| rejestrowania zgtoszen o bezdomnych zwierzetach, wymagajacych wytapania,
- prawo do kontrolowania przez Urzad dziatalno$ci schroniska w zakresie objetym
umowa,
- wysoko$¢ kar umownych za niewykonanie (10% wynagrodzenia ryczattowego w
przypadku rozwigzania umowy z winy Wykonawcy) lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy (5% wynagrodzenia ryczattowego) oraz odszkodowania
zpowodu ewentualnych szkdd w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem ww. uméw,
- urzadzenia i Srodki, przy pomocy ktorych zwierzeta miaty by¢ wytapywane
i przewozone oraz miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed
przewiezieniem do schroniska, zgodnie z wymogiem § 5 ust. 2 pkt 2 i 4
rozporzadzenia w sprawie zasad wytapywania bezdomnych zwierzat.
W tresci uméw wykonawca oswiadczyt, ze posiada wszystkie prawem przewidziane
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie przedmiotu umowy. Ustalona
zostata petna odpowiedzialno$¢ wykonawcy za zapewnienie nalezytych warunkow
dla wytapanych i przetrzymywanych psow.

(dowdod: akta kontroli str. 117-133)

1.4.3. Wykonawca umowy w latach 2013, 2014 i 2015 (za 3 kwartaty) sktadat do

Urzedu sprawozdania kwartalne, z ktérych wynika ze:

e w 2013 r. (od 1.04) wytapano 31 psow, z czego 19 zostato adoptowanych,
2 padty, a 10 pozostato w Schronisku,

e w 2014 r. wylapano 42 psy, z czego 20 adoptowano, 7 padio, a 15 pozostato
w Schronisku.

e w 2015 r. (do 30.09) wytapano 47 pséw, z czego 19 adoptowano, 4 padto,
1 poddano eutanazji, a 23 pozostaty w Schronisku.

(dowod: akta kontroli str. 40, 134-144)

1.4.4. W latach 2013-2015 TOZ Animals nie wystgpit do Urzedu o wydanie
zezwolenia Burmistrza na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Urzad nie wydat takiego zezwolenia ww.
podmiotowi. Wydatkowane kwoty wynikajgce z realizacji uméw w ww. zakresie
wyniosty:
-w 2013 r. - 30.000 zt, z czego 15.000 w | kwartale i 15.000 zt w kwartatach II-IV,
-w 2014 r. - 34.500 zt,
-w 2015 r. — 34.500 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 38-47, 53-60)

1.4.5. Zadania w zakresie zapewnienia opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat oraz wykonania zabiegdéw weterynaryjnych,
zabiegdw sterylizacii, kastracji wolno zyjacych kotéw oraz usypiania $lepych miotow
w latach 2014-2015 powierzono firmie Ustugi Weterynaryjne L. K. z Karlina.

(dowdd: akta kontroli str. 157-169)

Wydatki Gminy na finansowanie zadan dotyczacych ochrony zwierzat w ww. okresie
(poza wynagrodzeniem wymienionym w punkcie 1.4.4) wyniosty: w 2013 r. -
2.028,71 zt, w 2014 r. — 2.040,77 zt, w 2015 r. — 3.605,85 zt i zostaty poniesione na
opieke nad zwierzetami, ktdre ulegty wypadkowi, opieke nad wolno zyjacymi kotami
(gtéwnie: sterylizacje, kastracje, usypianie $lepych miotdw i dokarmianie).

(dowdd: akta kontroli str. 38)



Ustalone
nieprawidtowosci

1.4.6. W latach 2014-2015 r. Schronisko prowadzone przez TOZ Animals byto
kontrolowane przez pracownikow Urzedu: w 2014 r. - jeden raz, w 2015 r. -
trzykrotnie. W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, oceniajac, ze
stosowane procedury i warunki przebywania zwierzat wytapanych na terenie Gminy
Karlino nie budzg zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 61-78)

1.4.7. W dziatalnosci Urzedu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad, wbrew zlozonej NIK deklaracji w latach 2014-2015 powierzyt wykonywanie
zadan w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami podmiotowi, ktory nie
posiadat zezwolenia Burmistrza w tym zakresie, co stanowito naruszenie
art. 7 ust. 6 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip.

Urzad ztytutu zaptaty za ww. ustugi wykonane w okresie od 1.04.2013 r. do
31.12.2015 r. dokonat wydatkdw Srodkow w kwocie 84.000 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 18-22, 29-27, 35, 38-40)

Burmistrz Waldemar Misko wyjasnit m.in, Zze jego zdaniem ucip wskazuje, iz
0 zezwolenie ubiegajg sie jedynie przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej's, wpisani do wtasciwego rejestru,
tymczasem TOZ Animals zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego!?
i widnieje wylacznie w rejestrze stowarzyszen (nie widnieje w rejestrze
przedsiebiorcow). Majac powyzsze na uwadze, Burmistrz uznat, iz ,....przedmiotowe
Stowarzyszenie nie jest przedsiebiorcg, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip i na
prowadzenie dziatalnoSci statutowej nie jest wymagane zezwolenie.”. Wedtug
Burmistrza powyzsze wnioski nalezy réwniez wyprowadzi¢ z tresci statutu TOZ
Animals, w ktorym jednym z celow statutowych jest zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom, w tym ich wylapywanie, opieka weterynaryjna i przygotowanie do
adopcji. Ww. zadanie statutowe nie moze by¢ jednoczesnie uznawane za zadanie
realizowane w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢
gospodarcza mogtaby by¢ teoretycznie prowadzona, ale wytacznie na obszarze
wykraczajgcym poza cele statutowe danej organizacji. Burmistrz wskazat ponadto,
ze z o$wiadczen sktadanych przez TOZ Animals wynika, ze ,...dziafalnos¢
0 charakterze gospodarczym nie jest prowadzona przez ten podmiot.”.
Zdaniem Waldemara Misko ...z uwagi na to, iz TOZ Animals jest stowarzyszeniem,
nie powinno sie stosowac wobec niego przepisow art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip tylko art. 11
ust. 4 uoz, ktory stanowi, iz organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, mogq zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke
iw tym celu prowadzi¢ schroniska dla zwierzat, w porozumieniu z wiasciwymi
organami samorzadu terytorialnego. TOZ Animals jako jedyne okoliczne schronisko
w latach 2012-2015 ztozyto oferte w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego dotyczacego opieki nad zwierzetami bezdomnymi i wyrazito chec¢
wspodtpracy z Gming Karlino w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat, ich
transportowania oraz zapewnienia miejsca w schronisku. W przypadku braku
poapisania umowy z ww. podmiotem zapisy uoz (art. 11a ust. 2 pkt 1i 3) moglyby w
ogole nie byc¢ realizowane, co stanowitoby nie lada problem dla wifadz
samorzgdowych a jednoczesnie niebezpieczenstwo dla mieszkancow, jak rowniez
zagrozenie dla samych bezdomnych zwierzat.”.

(dowod: akta kontroli str. 48-52)

16 Dz.U. 2 2015 1., poz. 584 ze zm.— zwana dalej ,usdg’”.
7 Dalej KRS".



Ocena czastkowa

Zgodnie z art. 2 usdg dziatalno$ciq gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
w sposob zorganizowany i ciggty. Natomiast zgodnie z art. 4 usdg przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng -
wykonujagca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcow
uznaje sie takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarcze;.

Z art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'® wynika, ze
stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wedtug ogdlnych zasad
okreSlonych w odrebnych przepisach. Dochdéd z dziatalno$ci gospodarcze;
stowarzyszenia stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do
podziatu miedzy jego cztonkdw.

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 27.05.2009 r. (sygn. Il FSK163/08)
okoliczno$¢, ze dochody stowarzyszenia uzyskiwane z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg przeznaczane na takie czy inne cele, nie zmienia charakteru tej
dziatalnosci.

Za wykonanie zadan w zakresie ochrony przed zwierzetami TOZ Animals otrzymato
od Gminy Karlino w latach 2013-2015 wynagrodzenie w formie ryczattowej w tacznej
kwocie 99.000 zt. Tym samym, zdaniem NIK, majac na wzgledzie przytoczone
przepisy pos oraz usdg, dziatalno$¢ stowarzyszenia w ww. zakresie wypetnia
przestanki uznania za dziatalno$¢ gospodarcza, albowiem jest wykonywana w
sposdb zorganizowany i ciagly, a takze jest to dziatalno$¢ zarobkowa (art. 2 usdg).

Waldemar Misko oswiadczyt, iz w celu realizacji postanowien kontroli, jak
rowniez zniwelowania wskazanych przez NIK uchybien, w zapytaniu ofertowym na
2016 r."® wystanym do podmiotdw prowadzacych schroniska dla zwierzat wskazano,
iz podmiot, z ktdrym zostanie podpisana umowa dotyczaca ,Wspotpracy w zakresie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi® zobowigzany bedzie do uzyskania
odpowiedniego zezwolenia. Ww. zapytanie zostato wystane do 5 podmiotow
zajmujacych sie zadaniami w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, {j.
TOZ Animals, Schroniska dla Zwierzat Pro-Animale z Charzyna, Towarzystwa
Opieki nad Zwierzetami w Polsce Oddziat w Koszalinie, Stowarzyszenia Wspierania
i Rozwoju Schroniska dla Zwierzat w Kotobrzegu oraz Biatogardzkiego Schroniska
SOS w Kietpinie.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 147-150)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w ww. zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

8 Dz.U. z22015., poz. 1393 — zwana dalej ,pos”.
197 dnia 16.12.2015 .
2 DzU.z2015r., poz. 1096 - dalej ustawa o NIK.



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

Zlecanie zadan w zakresie wykonywania opieki nad bezdomnymi zwierzetami
(w tym wytapywania i przetrzymywania bezdomnych zwierzat w schronisku) przez
podmiot spetniajgcy wymogi ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach
na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w
catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 stycznia 2016 r.

Kontroler ga{wyztsza Izbg Kontro_li
Maciej Mikulski elegatura w Szczecinie

specjalista k.p.



