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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat
— realizacja wnioskow pokontrolnych z kontroli 1/13/001

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
98827 zdnia 7.12.2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Przelewicach, Przelewice 75, 74 - 210 Przelewice!

Mieczystaw Mularczyk Wojt Gminy Przelewice od dnia 8.12.2014 r. W okresie
poprzedzajacym Wajtem byt Marek Wojciech Kibata.2
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli¥® negatywnie ocenia* dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz dziatan podjetych w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli nr 1/13/001.

Urzqd miedzy innymi:

Zlecit wykonanie ustug w zakresie opieki nad bezdomnymi psami i kotami
podmiotowi, ktory nie spetniat wymogow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzas,

e powierzyt Strazy Miejskiej w Lipianach nieodptatne wytapywanie bezdomnych
zwierzat i ich transport do miejsca przetrzymywania, mimo iz Straz nie spetniata
wymagan w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

e nie prowadzit ewidencji odtowionych bezdomnych zwierzat oraz nie
wyegzekwowat od podmiotu przetrzymujacego wytapane zwierzeta obowigzku
informowania o liczbie przetrzymywanych oraz wydanych zwierzat do adopcji,

e nie przedtuzyt uméw z podmiotami zapewnianiajacymi opieke weterynaryjng
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat oraz nie
zawart umow z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie sterylizacji/kastracji
zwierzat domowych i bezdomnych.

Wydatkowanie przez Urzad w okresie od lipca 2013 r. do korca grudnia 2015 .
kwoty 23.524 zt za:

' Dalej ,Urzad".

2 Dalej ,Wojt".

3 Dalej ,NIK”

4Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5Dz.U. Nr 158, poz. 1657. Dalej rozporzgdzenie MRIRW z 23.06.2004 r.
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— wylapywanie bezdomnych zwierzat przez podmiot nie spetniajacy ustawowych
wymogow w tym zakresie (400 zt),

— przetrzymywanie zwierzat w Hotelu dla psow i kotdw w Sierakowie® bez nadzoru
weterynaryjnego i niespetniajgcym warunkéw ustawowych wymaganych od
schronisk dla zwierzat (kwota 18.800 zt),

— przeprowadzanie sterylizacji i kastracji zardbwno zwierzat bezdomnych poza
schroniskami (1.665 zt) jak i zwierzat domowych bez ustalenia zakresu
i warunkdw $wiadczenia ustug (2.659 zt),

NIK ocenia jako wydatek poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem,
gdyz zostat dokonany na rzecz podmiotow nieposiadajacych zezwolen na
prowadzenie takiej dziatalno$ci. Ponadto, Urzad, z naruszeniem zasad
gospodarno$ci przekazywat te $rodki nie posiadajgc m.in. udokumentowanych
informacji zarébwno o warunkach przetrzymywania zwierzat jak i umozliwiajacych
identyfikacje wytapanych, przetrzymywanych oraz przekazanych do adopcji zwierzat
bezdomnych.

Urzad, pomimo deklaracji ztozonych w pi$mie z 21.10.2013 r..

e nie zamieScit ogloszen o poszukiwaniu podmiotu spetniajgcego ustawowe
warunki do wytapywania oraz przetrzymywania bezdomnych zwierzat oraz nie
sktadat ofert podmiotom wykonujacym takie ustugi,

e nie przeprowadzit kontroli warunkéw sanitarno-bytowych, w jakich przebywaty
psy i koty wytapane z terenu Gminy oraz sposobu postepowania ze zwierzetami
po zakonczeniu 14 dniowej kwarantanny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos$¢ zrealizowania wnioskéw pokontrolnych po kontroli
1/13/001 oraz trwatos¢ efektéw wynikajacych z dziatan podjetych w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.1. Wyniki kontroli 1/13/001.

W wystgpieniu pokontrolnym z 5 czerwca 2013 r., skierowanym do Wéjta w ramach
realizacji kontroli nr 1/13/0017, NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie w latach 2012-2013 (do 31.03). W wystgpieniu
sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

1) Przedktadanie Radzie Gminy (Rada) projektow uchwat w sprawie Programow®
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy:
e w terminie umozliwiajacym jej uchwalenie zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r.0 ochronie zwierzat,®
e zawierajgcych wszystkie elementy wymagane art. 11a ust. 2 uoz, w tym
m.in. wskazanie schroniska, w ktérym przetrzymywane bedq zwierzeta
wytapane na terenie Gminy, i w ktérym dokonywana bedzie obligatoryjna ich
sterylizacja i kastracja.

6 Dalej: Hotel

7 Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

8 Dalej: Programy

9Dz.U. 22013 r., poz. 856 ze zm. Dalej: uoz



2) Powierzenie wyfapywania i przetrzymywania bezdomnych zwierzat w schronisku
podmiotom posiadajacym zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnoSci oraz
prowadzacym dziatalno$¢ pod nadzorem stuzb weterynaryjnych.

3) Okreslenie w umowach lub porozumieniach oraz egzekwowanie warunkow
Zlecania ustug wytapywania bezdomnych zwierzat i ich przetrzymywania
w schronisku.

4) Przeprowadzanie kontroli sposobu postepowania z wytapanymi zwierzetami
przetrzymywanymi w Hotelu.

Wojt ztozyt do wnioskdw 3 zastrzezenia, ktore zostaty odrzucone w cato$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 5-15, 16-21)

1.3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

Wojt dwukrotnie (pismami z 21.10.2013 r. i 29.04.2014 r.) informowat NIK
o0 podjetych dziataniach, zmierzajacych do zrealizowania wnioskow pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 22-23)

Analiza udzielonych informacji oraz przedtozonej dokumentacji wykazata, ze Urzad
podjat nastepujace czynnosci zmierzajace do wykonania wnioskow pokontrolnych:

1.3.1. Po przedstawieniu przez Wojta projektu uchwaly w sprawie przyjecia
Programu na 2013 r., Rada podjeta w dniu 23 kwietnia 2013 r. uchwate w te]
sprawie. Natomiast projekty uchwat w sprawie Programéw na lata 2014 i 2015
przedktadane byty Radzie w terminie umozliwiajacym ich uchwalenie zgodnie z art.
11a ust. 1 uoz.
Uchwalone Programy zawieraty elementy obligatoryjne, wymagane przez art. 11a
ust. 2 uoz, jednakze nie wskazywaty konkretnego schroniska zapewniajgcego
opieke bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy, a takze przeprowadzajgcego
obligatoryjng ich sterylizacje/kastracje oraz prowadzacego dziatania zmierzajace do
pozyskania nowych wiascicieli i oddawania bezdomnych zwierzat do adopciji.
W Programach znajdowaty sie jedynie ogolne odniesienia do schroniska dla
zwierzat domowych lub wskazania, ze zadania te realizuje Hotel tj. podmiot nie
bedacy schroniskiem dla zwierzat w my$| rozporzadzenia MRIRW z 23.06.2004 r.
W dniu 03.11.2013 r. (jak poinformowano NIK w pismie z 21.10.2013 r.) Urzad
wystat pisma z zapytaniem o mozliwo$¢ oddawania bezdomnych pséw i kotéw do
schronisk dla bezdomnych zwierzat w Szczecinie, Kiczarowie i Swinoujsciu. Po
uzyskaniu odpowiedzi odmownej z powodu ograniczonej liczby miejsc
i przepetnienia w schroniskach, opieke nad bezdomnymi zwierzetami, umowg
2 8.04.2014 r. powierzono Hotelowi. W latach 2014-2016 Urzad nie wysytat zapytan
do schronisk w sprawie objecia opiekg bezdomnych zwierzat, lecz ponownie zlecit
umowa z 8.04.2015 r. wykonanie tych ustug Hotelow.

(dowod: akta kontroli str. 26-30, 63-68, 186-191)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynat Zaden wniosek o wydanie,
na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'0, zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami. Wojt nie wydat tez
zadnemu podmiotowi zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci w Gminie.

Urzad nie zamieszczat (do czego zobowigzat sie w piSmie z 21.10.2013 r.
skierowanym do NIK) ogloszern w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej

10Dz.Uz 2013 . poz. 1399 ze zm. Dalej ucip



0 poszukiwaniu podmiotu, ktory zajmie sie wytapywaniem i przetrzymywaniem

bezdomnych zwierzat oraz nie sktadat ofert podmiotom wykonujacym takie ustugi.

W okresie od 1.07.2013 r. do 14.01.2016 r. wytapywaniem bezdomnych zwierzat na

terenie Gminy i transportem wytapanych zwierzat do Hotelu zajmowata sie Straz

Miejska w Lipianach'!, petnigca rowniez zadania strazy w Gminie Przelewice.

W badanym okresie Straz:

e nie dysponowata atestowanym sprzetem i urzadzeniami, ktére stuzg do
wylapywania i przetrzymywania bezdomnych zwierzat a pojazd Strazy, nie
posiadat zezwolenia lekarza weterynarii dopuszczajgcego do transportu
drogowego zwierzat wymaganego przepisami § 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat 12,

e straznicy nie ukonczyli kurséw lub przeszkolenia w zakresie obchodzenia sie ze
zwierzetami podczas wytapywania lub transportu,

e nie zabezpieczyta pomocy weterynaryjnej podczas wytapywania lub transportu
zwierzat.

Jednoczesnie, w jednym przypadku (w dniu 29.11.2013 r.), Urzad zlecit firmie

Animal Control z Polic'® wytapanie bezdomnego psa i przekazanie go do Hotelu.

Firma Animal Control nie wystepowata i nie posiadata zezwolenia na prowadzenie

w Gminie dziatalno$ci, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip.

W badanym okresie zwierzeta wytapane na terenie Gminy przetrzymywane byty

w Hotelu, ktory nie posiadat zezwolenia na przetrzymywanie zwierzat bezdomnych

oraz nie znajdowat sie pod opiekg weterynaryjna.

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 42-62, 186-191)

1.3.3. Urzad w badanym okresie nie okre$lat w umowach lub porozumieniach
warunkow odptatnego wytapywania i transportu bezdomnych zwierzat.

Wytapywanie 1 kota oraz 27 bezdomnych pséw z terenu Gminy (spo$réd 28
wylapanych w badanym okresie) zlecono bezumownie Strazy, mimo iz zadania te
wykraczaty poza ustawowe kompetencje straznikéw z zakresu ochrony porzadku
publicznego. W porozumieniach miedzygminnych w sprawie utworzenia Strazy
(z dnia 19.12.2012 r. oraz z dnia 02.12.2014 r., zawartych pomiedzy wtadzami Gmin
Przelewice i Lipiany), oraz w regulaminie Strazy nie okreslono zadan z zakresu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz sposobu wykonania tych zadan.

Wit nie zawart tez pisemnej umowy z firmg Animal Control, okreslajacej warunki
jednokrotnego zlecenia wytapania i przewiezienia bezdomnego psa do Hotelu.

Uzad w dniu 9.11.2014 r. Zzlecit Przychodni Weterynaryjnej z Barlinka
przeprowadzenie sterylizacji i kastracji psow i kotdw nalezacych do mieszkarcow
Gminy. Wykonano facznie 39 zabiegow za kwote 2.659 zt. Dowodem wykonania
ustug byt wystawiony przez firme rachunek. Z podmiotem tym Gmina nie zawarta
umowy, okre$lajacej zakres i warunki $wiadczonych ustug.

Gmina w okresie objetym kontrolg zorganizowata i sfinansowata kastracje
i sterylizacje bezdomnych zwierzat. Lekarz weterynarii przeprowadzit sterylizacje 4
suk dostarczonych do Hotelu w roku 2014 oraz 2 suk w roku 2015. Ponadto poddat
kwarantannie jednego bezdomnego kota w okresie 25.10.-8.11.2013 r. Z lekarzem
Gmina nie zawarta umowy, ktéra precyzowataby zakres i warunki $wiadczonych
ustug. Dowodem wykonania ustug byty wystawione przez firme rachunki.

" Dalej: Straz.
2Dz.U. Nr 116, poz. 753
13 Dalej: Animal Control.



W okresie 3.04.-31.05.2014 r. oraz od 2.06.2015 r. do dnia zakonczenia kontroli
Gmina nie zawierata uméw na wykonywanie catodobowej opieki weterynaryjne;
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat. W okresach
tych zadanie to nie byto realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)

1.3.4. Urzad nie prowadzit rejestru bezdomnych zwierzat odfowionych na terenie
Gminy, ktory pozwolitby na ich identyfikacje i monitoring dalszego losu
w schroniskach lub innych miejscach pobytu (hotele, przytuliska dla zwierzat).

Urzad nie otrzymywat od wiasciciela Hotelu oraz nie wystepowat o przekazanie
informacji dotyczacych m.in. postepowania ze zwierzetami po zakornczeniu 14
dniowej kwarantanny oraz liczby przetrzymywanych i wydanych zwierzat do adopciji.

Pracownicy Urzedu nie dokonywali sprawdzenia warunkéw sanitarno-bytowych,
w jakich przebywaty w Hotelu psy i koty wytapane z terenu Gminy (kontrole w tym
zakresie przeprowadzali jedynie straznicy, ktorzy nie byli przeszkoleni w zakresie
podstaw dobrostanu przetrzymywanych zwierzat). Urzad nie przeprowadzat tez
kontroli dokumentaciji Hotelu dotyczacej dalszych loséw tych zwierzat, pomimo tego,
ze Wojt w informacji pokontrolnej z dnia 21.10.2013 r. skierowanej do NIK,
zapowiedziat przeprowadzenie w listopadzie 2013 r. kontroli sposobu postepowania
przez Hotel z wytapanymi zwierzetami z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)

1.4. Trwatos¢ efektow wynikajacych z dziatan podjetych przez Urzad w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.4.1. Rada uchwatami z 25.02.2014 r. i 24.02.2015 r. zatwierdzita Programy na
2014 r. i 2015 r., ktorych uchwalenie nastgpito zgodnie z art. 11a ust. 1 uoz.
Programy zawieraty elementy obligatoryjne, wymagane przez art. 11a ust. 2 uoz.
W Programie na 2015 r. skonkretyzowano informacje dotyczace gospodarstwa
rolnego jako miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich, wskazano podmiot
zapewniajacy catodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem bezdomnych zwierzat oraz miejsce tymczasowego pobytu i opieki nad
odtowionymi zwierzetami (Hotel).
Projekty Programéw na rok 2014 i 2015 zostaty przekazane w terminie do 1 lutego,
ti. zgodnie z art. 11a ust. 7 uoz, do zaopiniowania: wtasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii, Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami w Polsce oraz
zarzadcom obwodow fowieckich dziatajgcych w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)

1.4.2. Gmina zawierata nastepujace umowy z podmiotami, ktorym zlecita wykonanie
w latach 2014-2015 zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Urzad umowami z 8.04.2013 r. oraz 8.04.2014 r. (zawartg do 7.04.2015 r.) powierzyt
firmie Hotel opieke nad bezdomnymi psami i kotami wytapanymi z jej terenu.

W umowach wskazano, m.in. ze przyjecie psa (kota) do Hotelu mogto nastapi¢ na
podstawie zlecenia przez Gmine, rowniez telefonicznie przez pracownika Urzedu.
W umowie zawarto upowaznienie dla Hotelu do wydania, po uptywie 14 dni,
zwierzecia osobie trzeciej. Koszt przyjecia i utrzymania zwierzecia (w tym nadzér
weterynaryjny, zakup karmy, utylizacja zwtok) okreslono na 600 zt brutto za psa.
Wykonawca zobowigzat sie informowaé Gmine w terminie 30 dni o wydaniu,
sprzedazy lub padnieciu psa, a takze do prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej
| popularyzacyjnej celem znalezienia nowych wiascicieli dla zwierzat. Zamawiajacy
zastrzegt sobie prawo do kontroli sposobu postepowania z wytapanymi zwierzetami.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

W umowie z 08.04.2014 r. Wykonawca zobowigzat si¢ ponadto do obowigzkowej
sterylizacji przyjetych bezpanskich zwierzat (koszt sterylizacji psa 250 zt brutto, kotki
— 130 zt brutto), a koszt przyjecia i utrzymania zwierzecia podwyzszono do 700 zt
brutto za kazdego psa. W umowach wiasciciel Hotelu zobowigzat si¢ do wykonania
przedmiotu umdw zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 63-68, 186-191)

Zapewnienie opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
bezdomnych zwierzat powierzono umowami z 2.04.2013 r. i 20.05.2014 r. (na okres
do 1.06.2015 r.) firmie Prywatna Praktyka Weterynaryjna z Przelewic.

1.4.3. W badanym okresie Gmina w sposob ciggty wykonywata zadania z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. W 2013 r. (od 1.07. do konca roku) na
terenie Gminy wytapano 8 pséw i 1 kota, ktére przekazano do Hotelu. W 2014 r.
wytapano 11 psow i przekazano do Hotelu. W 2015 r. wytapano i przekazano do
Hotelu 9 pséw. W 2016 r. (do 15.01.) nie wytapywano bezdomnych pséw i kotow.
(dowdd: akta kontroli str. 73-173, 186-191)

Gmina planowata $rodki finansowe na realizacje zadan w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami. W planach finansowych na rok 2013 i 2014 na realizacje
tych zadan Gmina przeznaczata corocznie po 8 tys. zt, a w 2015 roku — 10 tys. zt.

W badanym okresie od 1.07.2013 r. do 31.12.2015 r. na realizacje zadan w zakresie
opieki nad bezdomnymi zwierzetami Gmina poniosta wydatki w tacznej kwocie
27.884 zt. Szczegdtowo przedstawia to nastepujace zestawienie: (kwoty w ziotych)

wyszczegolnienie wydatkow (od 1 g? 1d3or:l’;1 12) 2014r. | 2015r. | Ogotem
wylapanie i transport przez Animal Control 400,00 0,00 0,00 400,00
przetrzymanie w Hotelu 5100,00 | 7400,00 |6 300,00 | 18 800,00
zapewnienie catodobowej opieki w 1296.00| 1728001129600 4320.00
przypadku zdarzen drogowych ’ ’ ' ’
sterylizacja i kastracja zwierzat bezdomnych 0,00 1000,00| 500,00| 1500,00
sterylizacja i kastracja zwierzat domowych 0,00 2659,00 0,00 | 2659,00
kwarantanna bezdomnego kota 165,00 0,00 0,00 165,00
Razem: 6 961,00 | 12 787,00 | 8 096,00 | 27 844,00

Wszystkie rachunki zgodnie z zasadami rachunkowosci zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno - rachunkowym (przez skarbnika), merytorycznym (przez
pracownika zajmujgcego sie w Urzedzie tematykq opieki nad bezdomnymi
zwierzetami) oraz zatwierdzone do wypfaty przez skarbnika i Wojta.

(dowdd: akta kontroli str. 73-173, 174-185, 186-191)

W  dziatalnosci Urzedu w badanym okresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Programy na lata 2013, 2014 i 2015 nie wskazywaty konkretnego schroniska dla
zwierzat, w ktorym przetrzymywane bedq bezdomne zwierzeta wytapane na terenie
Gminy, i w ktérym przeprowadzana bedzie obligatoryjna sterylizacja i kastracja
wytapanych zwierzat. W Programie na rok 2015 wskazano, ze zadania te zrealizuje
Hotel.

(dowdd: akta kontroli str. 26-41, 186-191)

Niewskazanie w Programie nazwy schroniska lub wskazanie, ze opiekq nad
bezdomnymi zwierzetami oraz przeprowadzaniem ich sterylizacji/kastracji bedzie
zajmowat sie podmiot nie bedacy schroniskiem dla zwierzat, byto niezgodne z art.
11a ust. 2 pkt 14 uoz.




Wojt wyjasnit m.in, ze Gmina w opracowywanym Programie ... na rok 2016 r.
zawrze, oprocz elementow obligatoryjnych, wymaganych przez art. 11a ust. 2 ww.
ustawy, elementy z wskazaniem konkretnego schroniska zapewniajgcego opieke
bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy, przeprowadzajgcego obligatoryjng ich
sterylizacje/kastracje oraz prowadzacego dziatania zmierzajgce do pozyskania
nowych wiascicieli i oddawania bezdomnych zwierzat do adopcji.

(dowdd: akta kontroli str. 192-201)

2. Gmina, w okresie objetym kontrolg, powierzyta wykonanie ustug w zakresie opieki
nad bezdomnymi psami i kotami podmiotowi, ktory nie byt schroniskiem dla zwierzat
w mys$l rozporzadzenia MRIRW z 23.06.2004 r.
W latach 2014-2015 (przed zawarciem umowy z firmg Hotel) nie zasiegnieto
informacji w schroniskach dla zwierzat odno$nie mozliwosci wykonywania przez nie
opieki nad psami i kotami wytapanymi z terenu Gminy (brak w Urzedzie
dokumentacji w tym zakresie).
Po 8.04.2015 r. Wojt wyrazit zgode na przekazywanie wytapanych zwierzat do
Hotelu mimo, iz w umowie nie okre$lit warunkéw i zakresu Swiadczonych ustug,
w tym w szczegdlnosci sposobu postepowania z przetrzymywanymi zwierzetami.
(dowdd: akta kontroli str. 145-148, 151-154, 186-191)

Powierzenie przez Urzad opieki nad bezdomnymi zwierzetami podmiotowi nie
bedacemu schroniskiem dla zwierzat oraz przeprowadzanie sterylizacji/kastracii
bezdomnych zwierzat poza schroniskiem jest naruszeniem przepiséw art. 11 ust. 3
oraz art. 11a ust. 2 pkt 1i4 uoz

Wojt wyjasnit m.in, Ze zwierzeta nie byly przewozone do schroniska, poniewaz
Gmina nie ma podpisanej umowy ze schroniskiem. Powodem braku takiej umowy
jest fakt, iz najblizsze schroniska z uwagi na brak migjsc nie sq w stanie odbierac
zwierzgt od Gminy, a tym samym nie wyrazajq zgody na podpisanie umowy.
Pracownik merytoryczny, przed przystapieniem do opracowywania Programu {...)
w okresie 2014-2015, dokonat rozeznania telefonicznego dotyczacego mozliwoSci
przekazywania tych zwierzat do schronisk. Uzyskano informacje odmowne. Gmina
zawarfa umowe z prowadzacym Hotel (...) do dnia 7.04.2015 r. Z uwagi na ruchy
kadrowe na stanowisku, w ktorego kompetencji lezy opieka nad bezdomnymi
zwierzetami, Gmina nie dopetnita obowigzku jej przedfuzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 192-201)

W ocenie NIK, przekazanie Hotelowi w okresie od lipca 2013 r. do 31.12.2015 r.
tacznej kwoty 18.800 zt za przetrzymywanie bezdomnych zwierzat, byto wydatkiem
poniesionym w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, gdyz $rodki publiczne
przekazano na rzecz podmiotu nieposiadajgcego zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalno$ci. Ponadto dokonanie zaptaty przy braku pisemnego uzgodnienia
warunkow wykonania ustug, w ocenie NIK, jest dziataniem niegospodarnym.

3. W badanym okresie wytapywanie bezdomnych zwierzat i ich transport do Hotelu
Gmina powierzyta Strazy w Lipianach. Straz nie spetniala wymagan dla
przedsiebiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. W tym okresie
Straz wytapata i przewiozta do Hotelu facznie 27 pséw i jednego kota.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 186-191)

Wedtug art. 7 ust. 5 ucip gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze
wiasnej gminy dziataino$¢ w zakresie ochrony nad bezdomnymi zwierzetami na
zasadach okreslonych w tej ustawie nie majg obowigzku uzyskania zezwolen
okreslonych w ust. 1 art. 7, ale muszg spetnia¢ warunki wymagane przy udzielaniu



takich zezwolen. Obowigzki w powyzszym zakresie regulowata réwniez uchwata
Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2012 r. 14

Wojt wyjasnit m.in., Ze Straz jest samorzadowg formacjg, utworzong w celu
wykonywania zadan w zakresie ochrony porzadku publicznego, dziatajgcg m.in. na
podstawie przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym. (...) Do dnia kontroli Gmina
nie zostata powiadomiona przez Straz o nie dysponowaniu atestowanym sprzetem
i urzgdzeniami, ktore stuzg do wytapywania i przetrzymywania bezparskich
zwierzat, braku ukonczonych kursow lub przeszkoler w zakresie obchodzenia sig ze
zwierzetami podczas wytapywania lub transportu. Nadzor nad dziafalnoscig Strazy
sprawuje Burmistrz Lipian (...). Do zadan Burmistrza nalezy m.in. kwestia uzyskania
przez straznikow odpowiednich Szkolehi oraz wyposazenia ich w narzedzia do
wykonywania odpowiednich zadan, posiadajgcych odpowiednie atesty.

(dowod: akta kontroli str. 192-201)

4. Gmina, w okresie 3.04.-31.05.2014 r. oraz od 2.06.2015 r. do zakonczenia
kontroli, nie powierzyta wykonania ustug w zakresie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych
zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 186-191)

Wojt wyjasnit m.in., Ze Gmina nie dopefnita obowigzku jej przedfuzenia z uwagi na
ruchy kadrowe na stanowisku, w ktorego kompetenciji lezy opieka nad bezdomnymi
Zwierzetami.

(dowdd: akta kontroli str. 192-201)

Nie zabezpieczenie przez Urzad wykonywania catodobowej opieki weterynaryjne;
w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem bezdomnych zwierzat jest
naruszeniem postanowien Programow uchwalonych na lata 2013-2015.

5. Gmina powierzyta bezumownie Gabinetowi Weterynaryjnemu z Siedlic k. Polic
oraz Przychodni Weterynaryjnej z Barlinka wykonanie sterylizacji/kastracji oraz
kwarantanny bezdomnych oraz domowych zwierzat z terenu Gminy w latach 2014-
2015. Urzad bez stosownej umowy przekazat za te ustugi taczng kwote 4.324 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 109-112, 119-120, 127-128, 149-150,
155-156,186-191)
Wojt wyjasnit m.in., Ze bfednie zinterpretowano zapisy art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy
0 ochronie zwierzat, ktory zaktadat powierzenie obligatoryjnej sterylizacji/kastracji
bezdomnych zwierzat w schronisku. Hotele dla zwierzat i przytuliska nie sg
schroniskiem w rozumieniu ustawy o ochronie zwierzat. W przypadku konieczno$ci
przekazywania bezdomnych zwierzat do tych hoteli lub przytulisk Gmina zawrze
umowy z odpowiednim podmiotem na wykonywanie Zzabiegow Sterylizacji lub
kastracji przyjetych do tych miejsc zwierzat. Gmina na wykonanie zadan zwigzanych
Z wykonaniem ustug w zakresie sterylizacji / kastracji / kwarantanny zwierzat zawrze
umowe z podmiotem posiadajgcym do tego stosowne uprawnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 192-201)

Powierzenie przez Urzad przeprowadzanie sterylizacji i kastracji bezdomnych
zwierzat poza schroniskiem jest naruszeniem przepiséw art. 11a ust. 2 pkt 4 uoz.
Ponadto, zaptata za wykonanie tych ustug, przy braku pisemnego uzgodnienia
warunkow ich wykonania, w ocenie NIK jest dziataniem niegospodarnym.

14 uchwata Rady Gminy Przelewice z dnia 27 grudnia 2012 r. Nr XXI/178/2012 w sprawie wymagan, jakie powinien
spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czeSci na obszarze Gminy
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6. Urzad nie prowadzit rejestru bezdomnych zwierzat odtowionych na terenie Gminy,
ktory pozwolitby na identyfikacje zwierzat i monitoring dalszego ich losu w Hotelu
oraz na skuteczng kontrole prawidtowosci prowadzenia adopcii.
Urzad nie otrzymywat z Hotelu oraz nie wystepowat o przekazanie informacii
dotyczacych m.in. liczby przetrzymywanych oraz wydanych zwierzat do adopcji, jak
I dalszego postepowania ze zwierzetami po zakonczeniu 14 dniowej kwarantanny.
Pracownicy Urzedu nie dokonywali sprawdzenia warunkéw sanitarno-bytowych,
w jakich przebywaty w Hotelu psy i koty wytapane zterenu Gminy oraz kontroli
dokumentacji Hotelu dotyczacych dalszych loséw tych zwierzat. Urzad zapowiedziat
w informacji pokontrolnej z 21.10.2013 r. przeprowadzenie w listopadzie 2013 r.
takiej kontroli Hotelu. W latach 2013-2015 Urzad zlecit Strazy kontrole warunkéw
sanitarno-bytowych w Hotelu, w jakich przebywaty bezdomne zwierzeta z terenu
Gminy. Kontrole przeprowadzono, lecz, lecz straznicy nie posiadali wiedzy
specjalistycznej (m.in. zootechnicznej, rolniczej, weterynaryjnej) w zakresie podstaw
dobrostanu dla poszczegdlnych gatunkéw wytapywanych zwierzat (np. niezbedne
warunki zywieniowe, zoohigieniczne, bytowe).
Urzad w okresie objetym kontrolg nie dokumentowat dziatan zwigzanych z adopcjg
bezdomnych zwierzat, co byto niezgodne z § 5 pkt 2-4 obowigzujacych w gminie
Programéw na lata 2013-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)

Woijt wyjasnit m.in., Ze Gmina zobowigzuje sie do prowadzenia rejestru bezdomnych
zwierzat odfowionych na terenie Gminy. W przypadku warunkowego zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzetom (...) w hotelach i przytuliskach dla zwierzat, zostang
przeprowadzone niezapowiedziane kontrole w zakresie warunkéw sanitarno-
bytowych, w jakich przebywac bedgq zwierzeta, wraz z osobami posiadajgcymi
wiedze specjalistyczng np. z Panstwowej Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej.
Gmina zobowigzuje sie do przeprowadzenia kontroli w zakresie przeprowadzonych
adopcji przez podmiot, do ktorego trafiac bedq wytawiane zwierzeta.

(dowdod: akta kontroli str. 192-201)

7. Wojt, wbrew przepisom art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej's oraz wczesniejszym deklaracjom sktadanym do NIK,
powierzyt w dniu 29.11.2013 r. firmie Animal Control wytapanie bezdomnego psa,
mimo iz firma ta nie wystepowata i nie otrzymata zezwolenia Wojta na prowadzenie
na terenie Gminy dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 7 ust 1 pkt 3 ucip. Ponadto
Zlecenia udzielono bez uzgodnienia warunkdéw wykonania ustugi, w szczegolno$ci
okre$lajacej zasady wytapywania zwierzat i dalszego postepowania z nimi.

Urzad na ustuge wydatkowat srodki w kwocie 400 zt. W ocenie NIK, jest to wydatek
poniesiony w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, gdyz zostat zrealizowany
na rzecz podmiotu nieposiadajacego zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 79-80, 186-191)

Wedtug art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli do prowadzenia
danego rodzaju dziatalnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie
zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie
zadan wytgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.

Wojt wyjasnit m.in, ze powierzenie zadania zwigzanego z wytapaniem bezdomnych
zwierzat firmie Animal Control byto sytuacjq jednorazows, tzw. ,awaryjng”. Sytuacja
ta spowodowana byta agresywnoS$cig bezparnskiego psa, ktory pojawit sie na terenie
Gminy. Z uwagi na bezpieczenstwo mieszkancow, w szczegélnosci dzieci, podjeto

5Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskéw

decyzje o przekazaniu zadania, bez zachowania procedur i zawarcia umowy.
Zuwagi na przekazanie zadania zwigzanego z odfawianiem | transportem
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Strazy w Lipianach, nie przeprowadzono
procedury zwigzanej z wytonieniem podmiotu, ktory zajatby sie wyfapywania
i przetrzymywania bezdomnych zwierzat. Gmina przy opracowywaniu Programu na
rok 2016 r. dopeti, w oparciu o zapisy ustawy o ochronie zwierzat, obowigzku
wyfonienia podmiotu posiadajgcego stosowne zezwolenie w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 192-201)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

Zlecanie zadah w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami podmiotom
posiadajgcym zezwolenie na prowadzenie, na terenie Gminy, dziatalno$ci w tym
zakresie wydane na podstawie art. 7 ust. 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ucip,

2. Zapewnienie wytapanym bezdomnym zwierzetom miejsca w Schronisku poprzez
zawarcie umowy okre$lajacej w szczegolnosci obowigzek prowadzenia schroniska
pod nadzorem stuzb weterynaryjnych oraz przestrzeganie zakazu przeprowadzania
sterylizacji lub kastracji poza schroniskiem.

3. Zatozenie i prowadzenie rejestru bezdomnych zwierzat wytapanych na terenie
Gminy, ktory pozwolitby na ich skuteczng identyfikacje, monitoring dalszego ich
losu w miejscach pobytu oraz ustalenie ich stanow liczbowych, w tym wydanych
do adopcji.

4. Egzekwowanie rzetelnego i terminowego wykonywania zadan przez podmioty
Swiadczgce ustugi w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

5. Objecie ciggta, catodobowg opiekq weterynaryjng bezdomnych zwierzat
w przypadkach zdarzen drogowych z ich udziatem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

16 Dz.U. 2 2015 1., poz. 1096 - dalej ustawa o NIK.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 stycznia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler o
Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski
specjalista k.p.
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