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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/003 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat
— realizacja wnioskow pokontrolnych z kontroli 1/13/001

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Putka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98832
z dnia 18 grudnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Stare Czarowo', ul. Sw. Floriana 10, 74-106 Stare Czarnowo.

Marzena Grzywinska — od dnia 8 grudnia 2014 r. Wéjt Gminy Stare Czarnowo?.
W okresie od 20 listopada 2002 r. do 8 grudnia 2014 r. Wéjtem Gminy byt Marek Wos.
(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli3 ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci4, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji wnioskdéw pokontrolnych
oraz dziatan podjetych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych
w ramach kontroli nr 1/13/001.

Urzad podjat dziatania, zmierzajace do usuniecia wskazanych nieprawidtowosci oraz

wykonania wnioskéw pokontrolnych, polegajace na:

- przediozeniu (przez Woéjta) Radzie Gminy projektéw uchwat w sprawach:
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy oraz w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca, ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat,

- powierzeniu wytapywania bezdomnych zwierzat podmiotowi posiadajgcemu
zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci,

- prowadzeniu rejestru wytapanych i przekazanych do adopcji zwierzat;

- dokonywaniu  kontroli  warunkéw  bytowych i sanitarno-weterynaryjnych
przetrzymywanych zwierzat;

- prowadzeniu dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej dotyczacej opieki nad
zwierzetami oraz dokumentowaniu czynno$ci wykonanych przez pracownikow
Urzedu podczas realizacji zadan opieki nad bezdomnymi zwierzetami
i przeciwdziatania bezdomno$ci.

1 Dalej Urzad.

2 Dalej Wojt.

3 Dalej NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego przekazania projektow
programdw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat do zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii i zarzadcom
obwodow towieckich dziatajacych na terenie Gminy, oraz nie podjecia stosownych
dziatan w celu uzupetnienia tresci programoéw na lata 2014-2015 o wymogi
wykazane w opiniach Powiatowego Lekarza Weterynarii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ zrealizowania wnioskéw pokontrolnych po
kontroli 1/13/001 oraz trwatos¢ efektéw wynikajacych z dziatan
podjetych w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci

1.1 Wyniki kontroli 1/13/001

W wystgpieniu pokontrolnym z 20 czerwca 2013 r., skierowanym do Wojta
w ramach realizacji kontroli nr 1/13/0015, NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie w latach 2012-2013 (do 31.03).

(dowod: akta kontroli str. 11-21)

W ww. wystapieniu sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Niezwloczne przekazywanie Radzie Gminy projektow uchwat w sprawach:
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy w 2013 r. oraz w sprawie wymagan jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
w Gminie dziatalno$ci w zakresie m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

2. Powierzenie wyfapywania i przetrzymywania bezdomnych zwierzat podmiotom

prowadzacym dziatalno$¢ nadzorowang przez stuzby weterynaryjne oraz
posiadajacym zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci.

3. Egzekwowanie od podmiotéw wytapujacych i przetrzymujacych w schronisku
bezdomne zwierzeta realizacji obowigzujacych warunkdéw opieki nad zwierzetami
| zapobiegania bezdomnosci oraz warunkéw podpisanych umow, a w szczegdlnosci:

a) przedkfadania informacji umozliwiajacych identyfikacje wytapanych zwierzat oraz
informaciji o liczbie zwierzat oddanych do adopcij;

b) zapewnienia przetrzymywanym zwierzetom wiasciwych warunkéw bytowych
| sanitarno-weterynaryjnych,

c) przeprowadzania i dokumentowania zabiegdw kastracji i sterylizacji bezdomnych
zwierzat.

4. Realizacja zatozen programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, a w szczegolnosci prowadzenie dziatalnosci
informacyjno-popularyzatorskiej dotyczacej opieki nad zwierzgtami.
5. Dokumentowanie czynnosci wykonywanych przez pracownikéw Urzedu podczas
realizacji zadan opieki nad bezdomnymi zwierzetami i przeciwdziatania
bezdomnosci zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

1.2. Wykonanie wnioskow pokontrolnych

5 Kontrola 1/13/001 ,, Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadar w zakresie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat’
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Wojt  dwukrotnie (pismami z 04.07.2013 r. i 10.10.2013r.) informowat NIK
o0 podjetych dziataniach, zmierzajacych do zrealizowania ww. wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 22-25)

Analiza udzielonych informacji oraz przedtozonej w trakcie niniejszej kontroli

dokumentacji wykazata, ze Urzad podjat nastepujace czynnosci:

1.2.1. Realizacja wniosku nr 1.

Po przedstawieniu przez Wéjta projektdw uchwat Rada Gminy:

- w dniu 7 czerwca 2013 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Stare Czarnowo w 2013 roku;

- w dniu 24 wrze$nia 2013 r. podjeta uchwate w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz
w sprawie warunkoéw udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Uchwata
zostata  opublikowana  w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 7 listopada 2013 r.6

(dowdd: akta kontroli str. 26-38)

1.2.2. Realizacja wniosku nr 2

W dniu 02.04.2013 r. Wejt, na wniosek przedsigbiorcy pn. Animal Control, z ktorym

Gmina posiadata podpisang umowe’ na wylapywanie i transport bezdomnych

zwierzat, wydat decyzje zezwalajacg na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie

Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42)

W celu zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku Gmina w dniu
11 marca 2013 r. zawarta umowe z Hotelem dla zwierzat w Sierakowie (dalej: Hotel
w Sierakowie).

(dowod: akta kontroli str. 43-45)

Przed zawarciem umowy z Hotelem w Sierakowie Urzad zwracat sie z ofertami
wspotpracy do schronisk w Stargardzie Szczecinskim, Szczecinie, Sosnowicach
i w Sierakowie. Tylko Hotel wyrazit wole wspétpracy.
(dowdd: akta kontroli str. 32)
1.2.3. Realizacja wnioskunr3a,b, c:
a, b) W 2013 r. Urzad zatozyt i prowadzit rejestr wytapanych oraz oddanych do
adopcji zwierzat. W 2013 r. w rejestrze zaewidencjonowano wytapanie 4 psow,
ztego 3 oddanych do adopcji. Rejestr zawierat dane na temat podmiotu
wylapujacego, daty zgtoszenia, rejonu wytapania, miejsca przekazania oraz faktur.
(dowdd: akta kontroli str. 46)

W dniu 3 lipca 2013 r. pracownik Urzedu przeprowadzit kontrole:

- podmiotu wytapujgcego zwierzeta na terenie Gminy w zakresie posiadania
stosownych zezwolen weterynaryjnych oraz kontroli sprzetu technicznego
posiadanego do realizacji zleconych przez Gmine zadan. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci;

- Hotelu w Sierakowie w zakresie sprawdzenia warunkow bytowych 3 wytapanych
na terenie Gminy i przetrzymywanych psow. W wyniku kontroli nie stwierdzono

6 Dz.Urz. Woj. Zacho. z 2013 r., poz. 3742 ze zm.
7Umowa z dnia 11 marca 2013 r.



nieprawidtowosci. W protokole z kontroli odnotowano, ze wszystkie psy zostaty
oddane do adopcji.
(dowod: akta kontroli str. 48-55)

c) W 2013 r. na terenie Gminy, w ramach realizacji programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, nie dokonywano zabiegow
kastracji oraz sterylizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 56)
1.2.4. Realizacja wniosku nr4 :
Wojt Gminy w 2013 r. poinformowat NIK, ze wniosek zostanie zrealizowany w 2014
r., m.in., poprzez wykonywanie na koszt Gminy zabiegow sterylizacji i kastracji
kotdw wolnozyjacych oraz usypania $lepych miotdw psow i kotow, a takze poprzez
utworzenie rejestru tzw. spotecznych opiekunéw kotéw wolnozyjacych, ktorzy bedq
otrzymywali od Urzedu karme na dokarmianie w okresie zimowym zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 23, 25)
1.2.5. Realizacja wniosku nr 5 :
W 2013 r. Urzad zatozyt i prowadzit rejestr wytapanych i przekazanych do adopcji
zwierzat oraz przeprowadzit kontrole i ogledziny warunkdw technicznych i bytowych
u podmiotéw wytapujacych i przetrzymujacych wytapane zwierzeta z terenu Gminy.
Z przeprowadzonych czynno$ci sporzadzone zostaty pisemne protokoty.

(dowdd: akta kontroli str. 46-55)

1.3 Trwatos¢ efektow wynikajacych z dziatan podjetych przez Urzad w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci

Uchwatami z dnia 28.03.2014 r. i 30.03.2015 r. Rada Gminy zatwierdzita Programy
odpowiednio na rok 2014 i 2015, czym wypetniono obowigzek okreslony w art. 11a
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 57-68)

Do dnia 15.01.2016 r. Urzad nie opracowat projektu ww. programu na 2016 .
Wojt wyjasnita, ze obecnie trwajg prace nad projektem programu. Urzad podijat
dziatania zmierzajgce do zawarcia umowy ze schroniskiem dla bezdomnych
zwierzat w Trzciance (woj. wielkopolskie).

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 72-74)

W latach 2014 -2015 wytapywanie zwierzat i ich transport powierzono umowamié
firmie Animal Control, ktéra posiadata zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
zwigzanej z opieka nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 75-79)

W dniu 13.02.2015 r. (tj. przed zawarciem umowy na 2015 r.) pracownik Urzedu
przeprowadzit kontrole w firmie Animal Control w zakresie zgodnosci prowadzone;
dziatalno$ci z obowigzujacymi przepisami. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzony
zostat pisemny protokét. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 80-81)

Wytapane w latach 2014-2015 z terenu Gminy zwierzeta umieszczane byty w Hotelu
w Sierakowie na podstawie uméw zawartych w dniu 10.02.2014 r. i 17.02.2015 .
W umowach okreslono m.in. ze wykonawca zobowigzany jest do utrzymywania
zwierzat w Hotelu w warunkach zgodnych z ustawg o ochronie zwierzat oraz ma
zapewni¢ nadzor lekarza weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 46-47, 82-87)

& Umowy z dnia 10.02.2014 r.117.02.2015 .



Przed zawarciem umowy z Hotelem w Sierakowie Urzad wystepowat z ofertami
wspotpracy do schronisk w Stargardzie Szczecinskim, Szczecinie, Sosnowicach
i Sierakowie. Wole wspotpracy w 2014 r. wyrazit tylko Hotel. Natomiast w 2015 r.
wspotprace zaproponowat Hotel oraz Komunalne Schronisko w Sosnowicach, ktore
uwarunkowato wspodtprace od wptaty kwoty 70.000 zt oraz comiesieczne] optaty
statej w wysokosci 2.582,62 zt i 3,07 zt za kazdy dzien pobytu psa w schronisku.
(dowdd: akta kontroli str. 62, 88-92)

W dniu 13.02.2015 r. (tj. przed zawarciem umowy na 2015 r.) oraz w dniu
29.12.2015 r. pracownik Urzedu dokonat ogledzin warunkow bytowych w Hotelu
w Sierakowie. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W dokumentacji
odnotowano, ze zwierzeta objete sg opiekg weterynarza. Z przeprowadzonych
czynno$ci sporzadzony zostat protokot ogledzin oraz notatka stuzbowa.

(dowod: akta kontroli str. 93-95)

W 2014 r. i 2015 r. na terenie Gminy zostato wytapanych i przekazanych do hotelu
dla zwierzat 6 psow (po 3 w kazdym roku). Wg rejestru Urzedu, zaden z nich nie
zostat oddany do adopciji. W 2015 r. Urzad oddat do adopcji 4 psy, zgtoszone przez
mieszkancdw i przetrzymywane na ich posesjach.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

W 2014 r. na koszt Gminy przeprowadzono 1 zabieg sterylizacji, a w 2015 r.
2 zabiegi kastracji i 4 zabiegi sterylizacji®. Koszt zabiegdw w 2014 r. wynidst 630 z,
aw2015r. -980 zt.

(dowod: akta kontroli str. 56, 70, 72, 96-124)

W latach 2014-2015 Urzad utworzyt rejestr tzw. spotecznych opiekundw, ktérych
zadaniem byta opieka nad wolnozyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie
(opiekunowie otrzymywali karme zakupiong przez Urzad). Na dzien 15.01.2016 r.
w rejestrze figurowato 1 stowarzyszenie oraz 3 osoby fizyczne.

(dowdod: akta kontroli str. 125-129)

W ramach dziatalno$ci informacyjno-popularyzatorskiej Gminy, dotyczacej opieki
nad zwierzetami w 2015 r. uczniowie Zespotu Szkét w Kotbaczu, m.in.
przeprowadzili akcje charytatywng polegajaca na zbidrce karmy dla zwierzat;
uczestniczyli w zajeciach organizowanych z przedstawicielami Policji w zakresie
nauki zachowania postepowania ze zwierzeciem obcym i agresywnym; odwiedzili
schronisko dla zwierzat w Szczecinie, przygotowali prezentacje multimedialng
i ulotke dotyczacq zasad postepowania w przypadku kontaktu z bezdomnym
zwierzeciem; uczestniczyli w prelekcjach poswieconych opiece i pielegnacji zwierzat
domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 130-134)

W latach 2014-2015 czynno$ci wykonywane przez pracownikéw Urzedu podczas
realizacji zadan opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i przeciwdziatania
bezdomno$ci zwierzat byly dokumentowane poprzez prowadzenie rejestrow
wytapanych i oddanych do adopcji zwierzat, sporzadzanie protokotéw i notatek
z przeprowadzonych  kontroli oraz  ogledzin; wnioski i korespondencje
z mieszkancami dotyczacq przeprowadzania zabiegow weterynaryjnych oraz
umieszczanie na stronie internetowej Urzedu informacji w zakresie poszukiwania
wiasciciela dla znalezionego przez mieszkancow zwierzecia.

(dowdd: akta kontroli str. 46-55, 93-95, 104-124, 135-137)

9 Zabiegi sterylizacji i kastracji kotow. W 2014 r. zabieg przeprowadzono w Hotelu w Sierakowie,
aw 2015 r. zabiegi przeprowadzono w Gabinecie Weterynaryjnym w Starym Czarnowie.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci Urzedu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2014-2015 Urzad nie dochowat terminu przekazania projektéw programow
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat do
zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii (PLWet.) oraz zarzadcom
obwodow towieckich dziatajacych na terenie Gminy.
Projekty programu zostat przekazane do zaopiniowania w dniu 07.02.2014 r.
1 24.02.2015 r., podczas gdy zgodnie z art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat
Wojt zobowigzany byt przekaza¢ w terminie do dnia 1 lutego danego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 147)
Ponadto ww. projekty programéw na lata 2014-2015 zostaly negatywnie
zaopiniowane przez PLWet., ktdry przekazat nastepujace uwagi:
a) w projekcie programu na 2014 r.

-umowa zawarta przez Gming z Hotelem dla zwierzat nie spetniata
ustawowego wymogu okreslonego w art. 11a ust. 2, pkt. 1 ustawy o ochronie
zwierzat, bowiem Hotel w Sierakowie nie byt schroniskiem dla zwierzat
zdefiniowanym w art. 4 pkt. 25 tej ustawy;

- brak w projekcie zatgcznika do umowy z Animal Control, ktory okreslatby
warunki wytapywania zwierzat;

- brak wskazania osoby odpowiedzialnej za udzielenie pomocy lub informacji
mieszkancom gminy w przypadkach losowych, nagtych (imie, nazwisko,
telefon czynny cata dobe);

b) w projekcie programu na 2015 r.:

- w §4 projektu nie umieszczono listy spotecznych opiekunow kotéw,

- brak kopii umowy, w ktorej zawarte powinny byC szczegoty odtawiania,
a szczegolnie brak okreslenia cykliczno$ci czasu odtawiania;

- w §16 wnoszono o wykre$lenie stowa ,powinny”, do schroniska/hotelu” oraz
brak Weterynaryjnego Numeru Identyfikacyjnego tego hotelu/schroniska,
a takze brak kopii umowy;

- brak zatgcznika do programu w zakresie umowy pomiedzy Urzedem
a zaktadem leczniczym dla zwierzat, w ktérym miataby by¢ zapewniona
catodobowa opieka weterynaryjna nad zwierzetami, ktére ucierpiaty w wyniku
zdarzen drogowych oraz, w ktérym miatyby by¢ prowadzone zabiegi.

(dowod: akta kontroli str. 145-146, 148-149)

Zaréwno w 2014 r., jak i 2015 r. Urzad nie uwzglednit powyzszych uwag PLWet.
(dowdd: akta kontroli str. 57-68)

Wojt wyjasnita, ze: ,(...) odpowiedzialnym za prowadzenie programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat ... do 31 marca 2015 r. byt pracownik Urzedu (...), ktory nie
dopetit czynno$ci wskazanych w w/Ww punktach. Umowa o prace z w/w
pracownikiem zostata rozwigzana miedzy innymi z powodu nietrzymywania
terminéw prowadzonych spraw.”

(dowdd: akta kontroli str. 150-151)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w ww. zakresie.



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

Coroczne przekazywanie do zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii
oraz zarzadcom obwoddw fowieckich dziatajacych na terenie Gminy projektu
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt w terminie do dnia 1 lutego danego roku oraz uzupetianie brakow
w projektach programéw wykazywanych przez te podmioty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 19 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Jarostaw Putka
specjalista k.p.

10 Dz.U.z2012r., poz. 82, dalej: ustawa o NIK.



