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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K.15.003 - Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat
— realizacja wnioskow z kontroli 1.13.001

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98828 z dnia 29.12.2015 .

(dowaod: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miejski w Kamieniu Pomorskim', 72 — 400 Kamiert Pomorski ul. Stary Rynek 1.

Stanistaw Kurytto Burmistrz Kamienia Pomorskiego od 1 grudnia 2014 r. Poprzednio
Burmistrzem od 6 grudnia 2010 r. byt Bronistaw Karpinski,
(dowdod: akta kontroli str. 3 — 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w latach 2013 (od 1.07.) do 2015r. w zakresie realizacji
wnioskow pokontrolnych z kontroli NIK (Nr 1.13.001) dotyczacej opieki nad
zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Ocene powyzszg uzasadniajg nastepujace ustalenia:

Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjefa uchwate okre$lajacg wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie w gminie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Burmistrz przedktadat Radzie Miejskiej w Kamieniu Pomorskim projekty uchwat w
sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, oraz zapobiegnia
bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy w terminach umozliwiajacych ich
uchwalenie zgodne z art. 11a ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzats.

Gmina podpisata w dniu 30 sierpnia 2013 r. aneks nr 1 do Porozumienia, na
podstawie ktérego przekazuje bezdomne zwierzeta do Schroniska w Sosnowicach
zapewniajac im opieke pod nadzorem stuzb weterynaryjnych.

Do nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy brak skutecznych dziatart Urzedu majacych na

celu wyegzekwowanie:

e naleznej gminie kwoty 1.500 zt pobranej za wytapanego psa nie przekazanego
do schroniska,

e informacji o sposobie postepowania z 5 psami wytapanymi w Gminie i nie
przekazanymi do schroniska. Dopiero w toku kontroli NIK ztozono do
Prokuratury Rejonowej wniosek 0 wszczecie stosownego postepowania.

" Dalej Urzad

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3Dz.U.z2013r. poz. 8567 ze zm., dalej: uoz.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 11 czerwca 2013 r. skierowanym do Burmistrza
w ramach realizacji kontroli nr 1/13/0014, NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie w latach 2012 — 2013 (do 31.03.). W wystgpieniu
sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Niezwloczne przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
wymagan wobec przedsigbiorcow ubiegajacych sie 0 uzyskanie na terenie
Gminy zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, wymaganej ustawg
0 utrzymaniu czystosci.

2. Niezwtoczne opracowanie projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na 2013 r.
wymaganej ustawg o ochronie zwierzat i przekazanie do zaopiniowania
stosownym podmiotom a nastepnie Radzie Miejskiej w celu uchwalenia.

3. Zlecenie wytapywania zwierzat wytgcznie podmiotom posiadajgcym stosowne
zezwolenia na prowadzenia na terenie Gminy dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami.

4. Zapewnienie wylapanym bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku poprzez
zawarcie umowy ze schroniskiem, okres$lajacej w szczegdlnosci obowigzek
prowadzenia schroniska pod nadzorem stuzb weterynaryjnych.

5. Wyegzekwowanie od firmy Larus kwoty 1500 zt nienaleznie pobranej za
przekazanie psa do schroniska, ktdrego faktycznie przekazano osobie
prywatne;.

6. Podjecie dziatan usprawniajacych nadzér nad wykonywaniem zadan przez
RIZPiGK.

7. Wdrozenie skutecznego monitoringu liczby zwierzat wytapywanych na terenie
Gminy i przekazanych do schronisk, warunkdéw przetrzymywania zwierzat
w schronisku oraz ich standw liczbowych, w tym wydanych do adopciji.

8. Wyjasnienie losu i miejsca pobytu 5 bezdomnych pséw wytapanych na terenie
Gminy przez Animal Control i nie przekazanych do schroniska.

Realizacja przez Urzad wnioskéw pokontrolnych. Organizacja opieki nad
zwierzetami bezdomnymi w gminie.

1. Burmistrz na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach5 przedstawit Radzie Miejskiej® projekt
uchwaty dotyczacej wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na dziatalnos¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
atakze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci. Rada w dniu 27
wrzesnia 2013 r. podjeta uchwate Nr XLVI11/609/13 w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 5 - 7)

2. W kontrolowanym okresie w gminie obowigzywaty Programy w sprawie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat uchwalone na
poszczegolne lata uchwatami Rady odpowiednio Nr XLV/591/13 z dnia 27 czerwca
2013 r., Nr LIV/697/14 z dnia 28 marca 2014 r. oraz VII/65/15 z dnia 27 marca
2015r. Uchwaly zostaly ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

4 1.13.001 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan w zakresie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

5Dz.U.z 2013 ., poz. 1399 ze zm. Dalej: ucip.

6 Dalej Radzie lub RM.



Zachodniopomorskiego i weszly w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia f{.

w terminie okreslonym w art. 11a ust.1 uoz.

Projekty obowigzujacych Programow zostaty przestane do zaopiniowania

wiasciwemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktorych statutowym

celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym na terenie gminy i dzierzawcom

lub zarzadcom obwodow towieckich, w terminach wynikajacych z art. 11a ust. 7 uoz.
(dowdd: akta kontroli str. 8 —25)

W Programach ujeto realizacje wszystkich zadarn gminy wymaganych przepisem art.
11a ust. 2 uoz. Realizacje zadania w zakresie odfawiania i przewozenia
bezdomnych zwierzat powierzono Strazy Miejskiej, zapewnienie miejsca schronienia
dla bezdomnych zwierzat realizowane byto przez Schronisko dla Bezdomnych
Zwierzat w Sosnowicach. Opieke weterynaryjng, w tym w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, realizowat Gabinet Weterynaryjny w Kamieniu
Pomorskim a zapewnienie przechowywania bezdomnych zwierzat gospodarskich
powierzono gospodarstwu rolnemu potozonemu w miejscowosci Jarzystaw.

(dowdd: akta kontroli str. 1 —25)

3. W kontrolowanym okresie zaden podmiot nie wystapit 0 wydanie zezwolenia na

prowadzenie na terenie gminy dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami oraz odbior i transport zwierzat.

Wytapywaniem bezdomnych zwierzat na terenie gminy i ich transportem do

schroniska w Sosnowicach zajmowata si¢ Straz Miejska, ktora zlikwidowana zostata

z dniem 31.12.2015 r. (uchwata Rady Miejskiej Nr XI1/126/15 z dnia 18.09. 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 26 — 37, 49 - 53, 62 — 102)

Wedtug art. 7 ust 5 ucip gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze
wiasne] gminy dziatalnos¢ w zakresie ochrony nad bezdomnymi zwierzetami na
zasadach okreSlonych w tej ustawie nie majg obowigzku uzyskania zezwolen
okreslonych w ust. 1 art. 7 ucip.

4. Gmina Kamiern Pomorski w dniu 30 sierpnia 2013 r. podpisata aneks nr 1 do
Porozumienia Komunalnego w sprawie przejecia przez gmine Golczewo zadania
publicznego nalezacego do gminy Kamien Pomorski, na podstawie ktdrego
przekazywano bezdomne zwierzeta do Komunalnego Schroniska w Sosnowicach.
Gmina Kamien Pomorski zobowigzata sie do wytapywania i dowozenia do
schroniska bezdomnych zwierzat natomiast gmina Golczewo zobowigzata sie do
opieki nad nimi i utrzymania dla nich stanowisk w schronisku. Za wykonanie tych
czynnosci gmina, tytulem uczestniczenia w kosztach powierzonego zadania,
zobowigzata sie do przekazania dotacji na poczet:
e pokrycia czesci kosztow statych zwigzanych z utrzymaniem Schroniska
w wysokosci 2.551,95 zt miesiecznie,
e pokrycia kosztéw pobytu pséw w wysokosci 3,03 zt za kazdy dzien pobytu
jednego psa w schronisku oraz dodatkowo kosztow leczenia zwierzat
w wysoko$ci poniesionej przez przyjmujacego.
Ustalono, ze ww. dotacja od 1 stycznia 2014 r. jest corocznie waloryzowana wedtug
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug ogtoszony przez Prezesa GUS.
(dowdd: akta kontroli str. 46 — 48, 49 - 53)

5. W dniu 23 lipca 2013 r. Urzad wystosowat pismo do firmy Larus w celu
wyegzekwowania nienaleznie pobranej kwoty 1.500 zt za przekazanie bezdomnego
psa do schroniska, ktdrego firma przekazata osobie prywatnej. Urzad nie otrzymat w
tej sprawie odpowiedzi. W badanym okresie nie podjeto innych dziatan w celu
wyegzekwowania naleznosci gminy.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whiosek
pokontrolny

Kierownik Referatu Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki
Komunalnej (PIGK) wyjaénit, ze: ,w dniu 18 stycznia 2016 r.(...) przeprowadzit
rozmowe z..., wiascicielem firmy Larus (...)", ktory poinformowat go, ze (...
przedmiotowa kwota dotyczyta szczennej suki poddanej opiece weterynaryjnej
przed oddaniem osobie fizycznej (...) fakt wykonania leczenia uzasadniat
prawidtowos¢ naliczenia i wpfacenia przedmiotowej kwoty. Poinformowat
dodatkowo, Ze u niego w firmie byfa kontrola NIK i udzielat wyjasnien w tym zakresie
przyjetych przez kontrolujgcych” WtaSciciel Larusa zobowigzat sie do udzielenia
pisemnych wyjasnien w tej sprawie. Do zakonczenia kontroli pismo w ww. Sprawie
nie wptyneto do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 57, 60 — 61,103)

6. W celu usprawnienia nadzoru nad wykonywaniem zadan przez PIGK, obowigzki
dotyczace opieki na zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiem bezdomnosci
zwierzat od lipca 2013 r. powierzono nowemu pracownikowi. Nowo powotany
kierownik referatu PIGK, opracowat nowe zakresy obowigzkéw oraz zmieniono
pracownika odpowiedzialnego za zadania w zakresie objetym kontrola.

(dowdd: akta kontroli str.38 — 39, 40 - 42,)

7. W badanym okresie w Urzedzie prowadzono rejestr zgtoszern bezdomnych
zwierzat oraz rejestr zwierzat przekazanych do schroniska. Ponadto w aneksie nr 1
do Porozumienia komunalnego z dnia 30 sierpnia 2013 r. zawarto postanowienia
dotyczace uprawnienia gminy Kamien Pomorski do prowadzenia kontroli
prawidtowo$ci wykonywania opieki nad przekazanymi zwierzetami. Kontrole
schroniska przeprowadzono w dniach: 3.12.2013 r.; 4.01.2014 r.118.11.2015 r.
(dowdod: akta kontroli str. 62 — 102)

8. Urzad pismami z dnia 23.07.2013 r. i 23.09.2013 r. bezskutecznie wzywat firme
Animal Control w Policach o wyjasnienie losu i wskazanie miejsca pobytu 5 psow
bezdomnych wytapanych na terenie gminy. Do czasu kontroli NIK, Urzad nie
podejmowat innych dziatan w celu ustalenia losu zwierzat.
Dopiero w dniu 20 stycznia 2016 r. Urzad wystapit do Prokuratury Rejonowe;
w Kamieniu Pomorskim o wszczecie postepowania karnego w tej sprawie.

(dowdd; akta kontroli str. 54 — 55, 58 — 59,104 — 105)

W badanym okresie Urzad nie podjat skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania
od firmy Larus kwoty 1.500 zt nienaleznie pobranej za przekazanie psa do
schroniska, ktorego faktycznie przekazano osobie prywatnej oraz nie wyjasnit
miejsca pobytu 5 bezdomnych pséw wytapanych na terenie gminy przez Animal
Control, ktére nie przekazano do schroniska. Dziatania w tych sprawach podjeto
dopiero w toku kontroli NIK

W ocenie NIK, powierzenie Strazy Miejskiej w Kamieniu Pomorskim wytapywania
bezdomnych zwierzat i ich transport do miejsca przetrzymywania, wykraczato poza
ustawowe kompetencje straznikow z zakresu ochrony porzadku publicznego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o podjecie dziatan w celu skutecznego
wyegzekwowania od firmy Larus kwoty 1.500 zt nienaleznie pobranej za
przekazanie psa do schroniska, ktorego faktycznie przekazano osobie prywatnej.

7Dz.U.z2015r., poz. 1096 - dalej ustawa o NIK.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 stycznia 2016 .

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Tarasewicz Delegatury NIK w Szczecinie
St. inspektor k.p.



