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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/003 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat
— realizacja wnioskow z kontroli 1/13/001.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98845
z dnia 5.01.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w tobzie!, 73-150 tobez, ul. Niepodlegtosci 13.

Piotr Cwikla Burmistrz tobza? od dnia 8.12.2014 r. Poprzednio od 1.12.2010 r.
Burmistrzem byt Ryszard Sola.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli NIK Nr
1.13.001 dotyczacej opieki nad zwierzetami bezdomnymi i Zzapobiegania
bezdomno$ci zwierzat w latach 2013 (od 1.07.) do 2015 .

Ocene powyzszg uzasadniaja;

Burmistrz przedtozyt Radzie Miejskiej (dalej Rada) w tobzie projekt uchwaty
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia m.in. w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. Urzad wigczyt sie do realizacii
inicjatywy  Starosty Powiatu tobeskiego, majacej na celu wybudowanie
miedzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat. Do zakonczenia kontroli
Urzad nie zawart umowy dotyczacej powierzenia wytapywania i przetrzymywania
w 2016 r. bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Lobez4.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty powierzenia zadan w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami podmiotowi, ktéry nie posiadat zezwolenia
Burmistrza w tym zakresie. Stanowito to naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 6
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.
W okresie od 1.04.2013 r. do 14.01.2016 r., Urzad dokonat wydatkow w kwocie
68.200 zt z tytutu $wiadczenia ustug ochrony przed bezdomnymi zwierzetami przez

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dalej: Gmina.

5Dz.U. z2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce komunalnej.

6Dz.U. 22013 ., poz. 1399 ze zm. Dalej: ucip.



Opis stanu
faktycznego

Inspektorat — Towarzystwo Ochrony Zwierzat ,Animals” w Biatogardzie?, tj. podmiot,
ktéry nie posiadat zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci. Urzad nie
wyegzekwowat od Schroniska przekazania wszystkich, okreslonych w zawartych
umowach, informacji na temat wytapanych zwierzat.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1.1. Wyniki kontroli 1/13/001.

W wystgpieniu pokontrolnym z 14 maja 2013 r., skierowanym do Burmistrza
w ramach realizacji kontroli nr 1/13/0018, NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie w latach 2012-2013 (do 31.03). W wystgpieniu
sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przediozenie Radzie Miejskiej w tobzie projektu uchwaty okreslajace;
wymagania, jakie powinien spetniac przedsigbiorca ubiegajacy sie o zezwolenie
na prowadzenie na terenie Gminy dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

2. Powierzenie wylapywania i przetrzymywania bezdomnych  zwierzat
w schronisku podmiotom posiadajgcym zezwolenie na prowadzenie takiej
dziatalnosci na terenie Gminy.

3. Egzekwowanie od podmiotu wytapujacego i przetrzymujacego w schronisku
bezdomne zwierzeta realizacji warunkéw obowigzujacych w Gminie Programéw
opieki nad zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz warunkéw
podpisanych uméw, a w szczegélnosci:

a. przedktadania informaciji o liczbie i terminie wytapanych i przetrzymywanych
zwierzat oraz o oddaniu ich do adopciji,

b. przeprowadzania zabiegdw kastracji i sterylizacji bezdomnych zwierzat,

4. Przeprowadzania kontroli wykorzystania $rodkéw przekazywanych przez Urzad
na pokrycie kosztow utrzymania przyjetych zwierzat i modernizacje schroniska
dla bezdomnych zwierzat.

1. Na wniosek Burmistrza Rada podjefa uchwate nr XXXI1/321/13 z 26.06.2013 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetniaC przedsiebiorcy ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich czesci®. Uchwata spetniata warunki art. 7 ust. 3 ucip.
(dowdd: akta kontroli str. 7-27)

2. W regulaminie organizacyjnym Urzedu'® okre$lono, ze do podstawowego
zakresu dziatan Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska!! nalezy
m.in. prowadzenie zadan dotyczacych ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla bezdomnych
zwierzat'2. Bezposredni nadzér nad WIKiOS sprawowat Zastepca Burmistrza'®.
(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 36-38, 51, 56)

7 Dalej: Schronisko.

8 Wykonywanie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

9 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5.08.2013 r. poz. 2908.

10 Zalacznik do zarzadzenia Nr 164/2015 Burmistrza z dnia 3.07.2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Lobzie. Dalej: Regulamin organizacyjny.

11 Dalej: WIKiOS.

12 Rozdziat VII § 15 podrozdziat IV pkt 1 litera f) oraz pkt 9 litery b) i c).

13 Rozdziat IV § 9 pkt 2 ppkt 2 Regulaminu organizacyjnego.
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W okresie od 15.05.2013 r. na terenie Gminy obowigzywaty 3 umowy dotyczace
wytapywania bezdomnych zwierzat i opieki w schronisku nad odtowionymi
zwierzetami, podpisane w dniu: 31.08.2005 r. (rozwigzana z dniem 31.10.2013 r.),
31.10.2013 r. (zawarta na okres od 1.11.2013 r. do 31.12.2014 r.) i 31.12.2014 r. (od
1.01. do 31.12.2015 r.). Wszystkie 3 umowy Gmina podpisata z TOZ ,Animals’,
ktére nie posiadato zezwolenia Burmistrza na prowadzenie dziatalnosci bedace;
przedmiotem umow, co bylo sprzeczne z wymogiem art. 3 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 ucip.
W § 2 wszystkich 3 umdw wykonawca oswiadczyt, iz posiada wszelkie wymagane
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci objetej umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 57-85)

Zastepca Burmistrza (do dnia 7.12.2014 r.), wyjasnit. ,Przed podpisaniem {...)
umowy, uzyskali$my opinie naszego prawnika na temat projektu umowy, z ktorej
wynikafo, Ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i ustawy
0 gospodarce komunalnej, nakazujgce uzyskanie zezwolenia burmistrza na
prowadzenie dziafalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, dotyczg przedsiebiorcy,
natomiast TOZ ,Animals” nie byto przedsiebiorcg lecz stowarzyszeniem, co
poswiadczat odpis z KRS zataczony do umowy. W tej sytuacji przepisy te nie
dotyczyty Schroniska.”

(dowdd: akta kontroli str. 119-123)

Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) podpisat umowe (...) poniewaZz Inspektorat TOZ
LAnimals” jest stowarzyszeniem, ktorego statutowym celem jest m.in. ochrona przed
zwierzetami bezdomnymi. TOZ ,Animals” nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej,
a wiec nie posiada wpisu do KRS w dziale przedsigbiorcy, nie spetnia wigc kryteriow
przedsigbiorcy. Wobec czego Burmistrz tobza nie ma podstaw do wydania
zezwolenia TOZ ,Animals” na prowadzenie dziatalnosci bedacej przedmiotem
umowy, gdyz zgodnie z uchwatg nr XXX1/321/13 Rady Miejskiej w tobzie z dnia 26
czerwca 2013r. (...), aby uzyskac zezwolenie nalezy byc przedsigbiorcg.”

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

W 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK, Urzad nie zawart umowy dotyczacej
wytapywania bezdomnych zwierzat i opieki nad nimi w schronisku dla zwierzat.
W dniu 4.01.2016 r. Burmistrz podpisat umowe z Gabinetem Weterynaryjnym
LAnimals” Lek. Wet. Iwona Kurtowicz, w ktdrej oprocz swiadczenia w 2016 r. opieki
weterynaryjnej po wypadkach drogowych, firma zobowigzata sie m.in. do
czasowego przetrzymywania bezdomnych zwierzat oraz ich sterylizacji albo
kastracji. Umowa nie przewidywata odtawiania bezdomnych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 115-118)

W styczniu 2016 r. na terenie Gminy nie stwierdzono potrzeby wytapania
bezdomnych pséw. Jak wyjasnit pracownik WIKiOS, od 2.07.2014 r. wykonujacy
zadania dotyczace bezdomnych zwierzat, gdyby zaszta taka koniecznos¢, wowczas
psy odtowitby weterynarz, na podstawie dodatkowego zlecenia Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 124)

Dziatania Urzedu celem znalezienia w 2013 r. przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami i schronisko dla
wytapanych zwierzat, polegaty na zamieszczeniu ogtoszen w dniu 8.08. na swojej
internetowej stronie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sierpniowym wydaniu
,Gazety tobeskiej”. W dniu 28.08.2013 r. Burmistrz rozestat zapytania do



5 schronisk z wojewddztwa zachodniopomorskiego'. Nie zgtosit sie zaden podmiot

zainteresowany oferta.

Wedtug rozeznania, przeprowadzonego w IV kw. 2015 r., najkorzystniejszg oferte

ztozyto schronisko w Swinoujéciu, z ktérym Urzad w 2016 r. prowadzi rozmowy.
(dowdd: akta kontroli str. 154-179)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, od Wicestarosty Powiatu
Lobeskiego, ,Starosta w 2015 r. podjat inicjatywe wybudowania w Powiecie
miedzygminnego  schroniska dla  bezdomnych zwierzat. (..) Do tego
przedsiewzigcia zaprosilismy rowniez Gmine Drawsko Pomorskie (...) W takiej
formule zostato wybudowane schronisko w Dobrej Szczeciriskiej w porozumieniu
zgminami  Dobra, Nowe Warpno, Police, Kotbaskowo, przy znacznymi
dofinansowaniu WFOSIGW (w formie umarzalnej pozyczki). (...) Starosta w czerwcu
ubiegtego roku przekazat gminom projekt listu intencyjnego z propozycjq
wybudowania schroniska na 150-200 miejsc, koszt inwestycji okoto 3 min zt. (...) na
konwencie burmistrzow zostata zaakceptowana najlepsza lokalizacja, to jest
w Gminie tobez za oczyszczalniq $ciekow. (...) Starosta wystapit do Burmistrza
tobza o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (.. )WFOSIGW w Szczecinie |(...)
potwierdzit dofinansowanie inwestycji w formie pozyczki cze$ciowo umarzalnej.”
Starosta przewiduje budowe schroniska w latach 2017 — 2018.

(dowdd: akta kontroli str. 180-189)

3. W § 6 ust. 4 w zwigzku z § 4 ust. 6 Programéw opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosSci zwierzat na terenie Gminy'6 na lata
2013 r., 2014 r. i 2015 r.'7 ustalono, ze odtawianiem bezdomnych zwierzat
zajmowato sie Schronisko, a w nagtych przypadkach dotyczacych ras uznawanych
za agresywne — rowniez lecznica weterynaryjna.
Zgodnie z § 7 ust. 1 wszystkich 3 Programéw w Schronisku realizowano
obligatoryjng sterylizacje albo kastracje odtowionych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91, 99-100, 107-108)

W § 10 ust. 2 i 3 uméw zawartych w dniu 31.10.2013 r. i 31.12.2014 r. Schronisko
zobowigzato sie do przedtozenia Gminie rocznych informacji o liczbie i terminie
wylapanych zwierzat oraz przeprowadzonych zabiegéw kastracji i sterylizacii,
a takze o przypadkach oddania zwierzat do adopcji. Ponadto zobowigzato sie do
biezacego rejestrowania tych danych. W my$| § 10 ust. 4 obu uméw Schronisko byto
zobowigzane do udzielenia pisemnej informacji w powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 68, 78)

W dniu 31.12.2014 r. do Urzedu wptyneto pismo z informacjami dotyczacymi liczby
przewiezionych, adoptowanych, padtych i pozostatych w Schronisku pséw z Gminy.
Urzad nie wystepowat z zadaniem podania wszystkich danych, o ktérych mowa
w § 10 umowy z 31.10.2013 r., w tym informacji dotyczacych terminéw wytapania
zwierzat oraz przeprowadzonych zabiegow kastracji i sterylizacji w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 111-112, 124)

Jak wyjasnit pracownik WIKIOS, ,Terminy wylapania zwierzat wynikaty z faktur,
poniewaz TOZ ,Animals” zjawiat sie zawsze bezposrednio po naszym zgtoszeniu.

14 Schroniska w: Kiczarowie (koto Stargardu), Kotobrzegu, Szczecinie, Szczecinku i Koszalinie.

5Dz, U. z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.

16 Dalej: Program.

7 Przyjete uchwatami Rady odpowiednio: Nr XXVII z dnia 27.03.2013 r., Nr XL/385/14 z 26.03.2014 r.
i NrVI/41/2015 2 31.03.2015 1.



Réwniez liczba wyfapanych zwierzat wynikata z faktur. Niewystapienie
0 uzupetnienie danych na temat zabiegow sterylizacji i kastracji zwierzat byto moim
przeoczeniem.”

(dowod: akta kontroli str. 56, 124)

Do korica 2015 r. Urzad nie otrzymat od Schroniska informaciji, o ktorych mowa
w§ 10 umowy z 31.12.2014 r. Urzad wystapit w dniu 13.01.2016 r. z pismem
przypominajagcym o niewypetnieniu obowigzkéw wynikajacych z § 10 umowy
z231.12.2014 r. i wzywajacym do przestania odpowiedzi w terminie 2 dni od
otrzymania ponaglenia. W dniu 18.01.2016 r. do Urzedu wptyneto sprawozdanie
roczne z informacjami nt. liczby przejetych, adoptowanych, padtych, poddanych
eutanazji i pozostatych w Schronisku pséw z Gminy. Tego samego dnia Urzad
wystapit z Zgdaniem uzupetnienia sprawozdania za 2015 r. o dane w zakresie liczby
i termindw przeprowadzenia kastracji i sterylizacji zwierzat z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 111, 113-114, 152-153)

4. W okresie od dnia 15.05.2013 r. do 14.01.2016 r. Urzad w Lobzie przekazat

Schronisku tgcznie 68.200 zt na pokrycie kosztow utrzymania zwierzat przyjetych

z Gminy, z tego 12.000 zt w 2013 r., 35.200 zt w 2014 r. 121.000 zt w 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 140-141)

Zapis w § 9 ust. 1 umowy z dnia 31 grudnia 2014 r.: ,W celu zapewnienia realizacji
postanowieri umowy Gmina zobowigzuje sie do przekazania dla Stowarzyszenia
Srodkéw  finansowych na zapewnienie bezdomnym  zwierzetom miejsca
w schronisku, na pokrycie kosztow przetrzymywania i opieki nad zwierzetami
zgodnie z ustawg o ochronie zwierzat, w wysokosci 10.000 zt brutto”

(dowdd: akta kontroli str. 78)

W okresie, od 15.05.2013 r. do korica 2015 r., Urzad przeprowadzit w Schronisku
tylko 1 kontrole w dniu 12.06.2013 r. W protokole kontroli, zapisano, ze jej
przedmiotem ,byfa kondycja zwierzat, sposob karmienia, sprawowania opieki
weterynaryjnej oraz ocena pomieszczen | boksow dla pséw.” Kontrola nie
obejmowata sprawdzenia modernizacji schroniska.

(dowdd: akta kontroli str. 142-151)

Byly Zastepca Burmistrza (zatrudniony do dnia 7.12.2014 r.) wyjasnit: ,(...) w trakcie
kontroli sprawdzalismy (...) stan modernizacji kojcow. Wcze$niej bylismy na kontroli
i moglismy poréwnac stan zaawansowania prac modernizacyjnych. Takze cze$c¢
boksow byta wéwczas remontowana. (...) Nie sprawdzalismy faktur, co byto naszym
btedem. SprawdzaliSmy natomiast prowadzone w Schronisku ksiegi, w ktorych
zapisywano co sie dziato z poszczegolnymi psami przyjmowanymi do Sschroniska,
zapisy na temat przyjecia i dalszej historii pobytu. Naszym btedem byto, Ze nie ma
o tym zapisu w protokole z kontroli. Nie mieliSmy zadnych zastrzezen do stanu
Schroniska i sposobu traktowania zwierzat. (...) w 2014 r. byfa zmiana pracownika
merytorycznego w Urzedzie i stad przez przeoczenie nie byto kontroli w tym roku.”
(dowdd: akta kontroli str. 119-121)

Obecny Zastepca Burmistrza (od 2.01.2015 r.), wyjasnit, ze : ,(...) w 2015 r.
Inspektorat — Towarzystwo Ochrony Zwierzat ,Animals” w Biatogardzie byfo
kontrolowane poprzez kontakt telefoniczny Ilub osobisty z przedstawicielem
Sschroniska. Ustne informacje na temat opieki nie budzity zastrzezen, co do
prawidtowosci sprawowania opieki nad zwierzetami. W przypadku zgtoszenia przez
gmine (...) informacji o bezdomnym psie (...), zwierzeta kazdorazowo byly
zabierane i przyjmowane terminowo, a reakcja schroniska byta bezzwtoczna. Gmina
nie spotkafa sie z odmowg przyjecia bezdomnego psa do schroniska (...) z powodu
braku miejsc, co (...) mogtoby wzbudzi¢ zastrzezenia, co do (...) wywigzania sie



Ustalone
nieprawidtowosci

Z zapisu wynikajgcego z § 9 ust. 1 obowigzujgcej wéwczas umowy (...) z 31 grudnia
2014 r. (...) Gmina na biezgco kontrolowata konto prowadzone na portalu
spofecznosciowym (...) jako Schronisko (...) Korzystajgc z powyzszego profilu
Gmina zapoznata sie z protokotem kontroli schroniska przeprowadzonej w dniu
1 kwietnia 2015 r. (...) oraz (...) w dniu 4 wrze$nia 2015 r. (...) przez Wojewddzka
Inspekcje Weterynaryjng w Szczecinie (...) Z protokotow (...) wynika, Ze schronisko
prowadzone jest prawidfowo pod wzgledem opieki nad zwierzetami, nie ma
razgcych uchybien, ktére wzbudzityby konieczno$¢ podejmowania interwencji przez
Burmistrza. (...) na profilu zamieszczane sgq zdjecia pséw do adopcji, warunkow
panujgcych w schronisku, prowadzonych akcji spotecznych na rzecz schroniska itp.
Majgc na uwadze prawidtowe wywigzywanie sie z umowy przez TOZ ,Animals”(...),
wglad do protokotow kontroli przeprowadzonych przez Wojewddzkg Inspekcje
Weterynaryjng, ustne przekazy od przedstawicieli schroniska, czy tez obserwowanie
profilu - spofecznosciowego, Burmistrz uznat, Ze nie zachodzg przestanki do
przeprowadzenia osobistej kontroli schroniska przez pracownikow Urzedu.”,

(dowdd: akta kontroli str. 128-139)

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK, Urzad nie zrealizowat wniosku nr 2, poniewaz powierzyt
wyfapywanie i przetrzymywanie bezdomnych zwierzat podmiotowi, ktory nie
posiadat zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie Gminy.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej'®, dziatalnoScig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggty, natomiast w mysl art. 4 ustawy przedsiebiorcg w rozumieniu
ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdoIno$¢ prawng - wykonujgca we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze
wspdlnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnoSci
gospodarczej.

Z art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'® wynika, ze
stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wedtug ogdinych zasad
okreslonych w odrebnych przepisach. Dochéd z dziatalnoSci gospodarczej
stowarzyszenia stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do
podziatu miedzy jego cztonkow.

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 27.05.2009 r. (sygn. | FSK163/08)
okoliczno$¢, ze dochody stowarzyszenia uzyskiwane z prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej sg przeznaczane na takie czy inne cele, nie zmienia charakteru tej
dziatalnosci.

Tym samym, zdaniem NIK, majac na wzgledzie przytoczone przepisy pos oraz
usdg, dziatalnoS¢ stowarzyszenia w wymienionym zakresie wypetnia przestanki
uznania za dziatalno$¢ gospodarcza, albowiem jest wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly, a takze jest to dziatalno$¢ zarobkowa (art. 2 usdg).

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Urzad w okresie od 1.04.2013 r. do 14.01.
2016 r. kwoty 68.200 zt na pokrycie kosztow utrzymania bezdomnych zwierzat
przyjetych z terenu Gminy i na modernizacje Schroniska, nalezy uzna¢ za wydatki
poniesione niezgodnie z prawem, poniewaz zostaty zrealizowane na rzecz podmiotu
nieposiadajacego wymaganego zezwolenia Burmistrza.

8 Dz. U. 22015 . poz. 584 ze zm. Dalej: usdg.
9Dz.U.z2015r., poz. 1393. Dalej: pos.
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2. Urzad nie zrealizowat w petni wniosku nr 3 z kontroli 1/13/001, poniewaz do
czasu kontroli nie wyegzekwowat od Schroniska przekazania petnej informacii
o liczbie i terminie wytapanych i przetrzymywanych w 2014 r. i 2015 r. zwierzat
oddanych do adopcji oraz o zakresie liczbie i terminach przeprowadzenia
w Schronisku zabiegow kastracji i sterylizacji zwierzat z terenu Gminy.

Zdaniem NIK, informacje na portalu spotecznoSciowym Schroniska, nie sg
wiasciwym sposobem kontroli prawidtowo$ci wykorzystania srodkoéw publicznych
przekazywanych na modernizacje i utrzymanie bezdomnych zwierzat.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Powierzenie wytapywania i przetrzymywania bezdomnych zwierzat
w schronisku podmiotowi posiadajagcemu stosowne zezwolenia na prowadzenie
takiej dziatalnosci.

2. Egzekwowanie od podmiotu wytapujacego i przetrzymujacego w schronisku
bezdomne zwierzeta przedktadania petnej informacji okresSlonej w zawartych
umowach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Karol Ko$nik Delegatury NIK w Szczecinie
specjalista kontroli panstwowe;j



