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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/003- Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne - realizacja wnioskdw pokontrolnych z kontroli
P/15/091.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/60/2017 z 10.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Tama Pomorzanska 13A,
70-030 Szczecin'.

Drinz. Andrzej Kreft, Dyrektor RZGW w Szczecinie?.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W badanym okresie RZGW podejmowat dziatania zmierzajace do realizacii
whnioskéw pokontrolnych z kontroli P/15/091, jednakze nie doprowadzit do faktycznej
realizacji zadnego z nich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ujecie w ewidencji srodkéw trwalych gruntéw skarbu Panstwa
stanowiacych jeziora przekazane w trwaly zarzad.

W toku kontroli P/15/091 ustalono, ze w prowadzonej przez RZGW ewidencji srodkow
trwatych wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. oraz w przeprowadzonej
inwentaryzacji nieruchomosci gruntowych na ostatni dzien roku obrotowego w 2010 i
2014 roku nie ujeto gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora przekazanych
w trwaty zarzad* RZGW, co naruszato przepis art. 24 ust. 1 i2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a uznaje sie je za

" Dalej: RZGW.

20d dnia 23 maja 2000 r. Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Wg stanu na dzien 31.12.2014 r. w trwalym zarzadzie RZGW znajdowato sie: 5.820,59 ha jeziora Dabie tj.: dziatki nr 1/10,
1153, 1112, 1/8 (obreb 4001), nr 8/1, 11/8, 11/9, 11/10, 11/11, 11/12, 6/1, 6/2, 91, 10/1, 12/1, 12/2, 12/3 (obreb 4004), nr 54/2,
3/4, 101, 1213, 12/4, 5211, 5212, 52/3 (obreb 4022), nr 4/1 (obreb 4304), nr 9/4, 9/5 (obreb 4306); 67,31 ha jeziora
Mysliborskie Wielkie tj.: dziatka nr 115 obreb Mysliborz Wielki; 37, 44 ha jeziora Stolsko. tj.: dziatka nr 511/4, obreb Stolec.
5Dz.U. 2016 r. poz. 1047, ze zm; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W dniu 12 lipca 2016 r. RZGW wystosowata pisma z prosbg o oszacowanie kosztéw
wykonania ustugi polegajacej na wycenie gruntéw pokrytych wodami ptyngcymi jezior
oraz opracowaniu dokumentacji okreslajacej metode wyceny gruntéw pokrytych wodami
ptyngcymi, jako S$rodkéw trwatych RZGW wraz z udzieleniem niewypowiadaine
I niewylgcznej licencji na czas nieoznaczony na korzystanie z tej dokumentacii.
W odpowiedzi na powyzsze zapytania w wyznaczonym terminie wptynety 4
odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 11, 12 - 17)

W dniu 3 sierpnia 2016 r. RZGW zwrdcita sie do 4 podmiotdéw z zaproszeniem do
ztozenia oferty na wykonanie opisanych powyzej zadan. Termin realizacji
zamowienia przewidziano na 60 dni od dnia podpisania umowy. W wyznaczonym
terminie® wptynety oferty od wszystkich podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 25, 26 — 28)

W dniu 5 wrzesnia 2016 r. do RZGW wptyneto pismo p.o. Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej” Iwony Kozy, przedstawiajace stanowisko KZGW
w odniesieniu do zgtaszanej przez Dyrektora RZGW na naradzie 24.08.2016 r.
propozycji zawarcia umowy na wycene gruntdw pod wodami powierzchniowymi
jezior ptynacych. W ww. pismie p.o. Prezesa KZGW stwierdzita, ze ujmowanie
gruntow pokrytych wodami powierzchniowymi ptyngcymi w ewidencji ksiegowej
jednostek sektora finansow publicznych, uwzglednia zasade prawng okreSlajacq
umocowanie w prawie cywilnym wod powierzchniowych, jak i gruntdw pokrytych
tymi wodami w granicach linii brzequ oraz zwigzek obu tych sktadnikow mienia
Skarbu Parnstwa, a Kodeks cywilny w art. 45 stanowi, ze woda, nie posiadajgc
materialnego aspektu rzeczy, nie podlega przepisom tej ustawy. (...) W przypadku
gruntow pokrytych wodami powierzchniowymi plyngcymi nie okresla sie wartosci
nieruchomo$ci, gdyz grunty te nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu {...).
Ponadto jednym z parametrow okreslajacych nieruchomo$¢ w ewidencji ksiegowej
jest ich powierzchnia, wynikajgca z zatwierdzonego podziatu dziatek. Dla gruntow
pokrytych wodami powierzchniowymi ptyngcymi nie ma mozliwo$ci trwafego
rozgraniczenia tych gruntéw od gruntdw sgsiednich, gdyz linia brzegu ustalana jest
na podstawie warunkoéw hydrologicznych, ktore sq zmienne w czasie. {...).
Dodatkowo pragne zaznaczy¢, ze w procedowanym obecnie projekcie ustawy
prawo wodne, zawarto przepis, ze grunty pokryte wodami powierzchniowymi nie
podlegajg ewidencji ksiegowej, a tym samym nie mozna oceniaC wartoSci tego
gruntu. (...). Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, zwracam si¢ do Pana
Dyrektora z prosbg o rozwaZzenie wstrzymania dziatahi zmierzajgcych do wyceny
gruntow, jako dziatania nieuzasadnione. Ponadto wycena gruntow pod wodami
powierzchniowymi pltyngcymi, o ile w ogdle przyjeta do realizacji, powinna byc
wykonana na podstawie jednolitych dla catego kraju kryteriow, ktore dotgd nie
zostaty wyznaczone.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie wprowadzono do ewidencji Srodkéw trwatych RZGW gruntéw Skarbu Panstwa
stanowigcych jeziora przekazanych w trwaly zarzad® RZGW, co naruszato

6Tj. do dnia 08.08.2016 1.

7 Dalej: KZGW.

8 Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. w trwalym zarzadzie RZGW znajdowato si¢: 5.820,59 ha jeziora Dabie tj.: dziatki nr
1110, 1/53, 1/12, 1/8 (obreb 4001), nr 8/1, 11/8, 11/9, 11/10, 11/11, 11/12, 6/1, 6/2, 9/1, 10/1, 12/1, 12/2, 12/3 (obreb 4004), nr
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przepis art. 24 ust. 1 i2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco
a uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

Dyrektor RZGW wyjaénit: Od dnia 30 sierpnia 2016 r. nie podjeto zadnych nowych
dziatah zmierzajacych do wyceny gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora
przekazane w trwaty zarzad RZGW. RZGW nadal wstrzymywat sie z podjeciem
dziatan zmierzajgcych do zamierzonych wycen gruntow pokrytych wodami
pfyngcymi  jezior, bowiem wedfug zapewnien Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w projekcie nowej ustawy — Prawo wodne, ktéra wedtug pierwotnych
Zatozen miata wejsc w Zycie w dniu 1 stycznia 2017 r., a wedtug obecnych ma wejs¢
w Zycie w dniu 1 lipca 2017 r., znajdzie sie przepis, ktory bedzie przewidywat, Ze
grunty pokryte wodami plyngcymi nie podlegajg ewidencji ksiegowej, a co za tym
idzie ich wycena nie ma racji bytu. Ponadfo aktualne pozostawato zalecenie
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sprawujgcego nadzor nad RZGW,
co do tego aby wstrzymac dziatania zmierzajgce do zamierzonych przez RZGW
wycen gruntow pokrytych wodami ptynacymi jezior.

(dowdd: akta kontroli str. 31— 33)

RZGW podjat w kontrolowanym okresie dziatania zmierzajgce do realizacii
przedmiotowego wniosku pokontrolnego, jednakze nie doprowadzit ich do konca.

2. Uregulowanie  uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa,
zlokalizowanych na potudniowym brzegu jeziora Dabie,
oznaczonych numerami dziatek 52/3, 52/2, 52/1 (obreb 4022) oraz
stan prawny urzadzenn wodnych wybudowanych na wskazanych
nieruchomosciach.

W toku kontroli P/15/091 ustalono, ze RZGW nie podjat dziatart zmierzajacych do
uregulowania stanu prawnego 16 urzadzen wodnych wybudowanych na
nieruchomos$ci zlokalizowanej na potudniowym brzegu jeziora Dabie o numerze
52/39 (obreb 4022). Podczas ogledzin przeprowadzonych 8.06.2016 r. przez
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego przy udziale m.in. przedstawiciela
RZGW, na podstawie o$wiadczen biorgcych udziat w ogledzinach, ustalono, iz
urzadzenia wodne zlokalizowane na dziatce o nr 52/3 — w tym 10 pomostoéw oraz
basen fodziowy - zostaty wybudowane w latach 1990-1994 bez pozwolenia
wodnoprawnego, dokumentacji i pozwolenia na budowe. W trakcie ogledzin
przeprowadzanych 14.08.2015 r.'0 potwierdzono istnienie basenu fodziowego, 15
pomostow, pomimo iz zostaty wybudowane bez wymaganych przepisami pozwolen.
Ponadto na dziatkach sasiadujacych o nr 52/2, 52/1 zidentyfikowano 1 pomost oraz
wzmocnione nabrzeze!! wybudowane bez wymaganych przepisami pozwolen.

W dniu 22 lutego 2016 r. RZGW zawart ze spdtkg ,GEOMAR” umowe o sporzadzenie
dokumentacji w postaci wniosku o zmiane decyzji Wojewody Szczecinskiego

5412, 3/4, 1011, 12/3, 12/4, 521, 52/2, 52/3 (obreb 4022), nr 4/1 (obreb 4304), nr 9/4, 9/5 (obreb 4306); 67,31 ha jeziora
Mysliborskie Wielkie tj.: dziatka nr 115 obreb Myslibérz Wielki; 37, 44 ha jeziora Stolsko. tj.: dziatka nr 511/4, obreb Stolec.

9 Na nieruchomo$ci podczas przeprowadzonych ogledzin zidentyfikowano 16 urzadzen wodnych j.: w basenie todziowym 15
pomostéw oraz 1 wzmocnione nabrzeze.

10 Ogledziny przeprowadzane na potrzeby kontroli przy udziale m.in. przedstawiciela RZGW.

11 Bedace przediuzeniem nabrzeza dziatki 52/3.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2 29.12.1998 r. o ustalenie linii brzegu dla jeziora Dabie w czesci dotyczacej odcinka
wskazanego na mapie lokalizacyjnej wraz z wymaganymi przepisami prawa
i zatgcznikami oraz reprezentowanie RZGW w postepowaniu administracyjnym
w sprawie przedmiotowego wniosku. Zgodnie z powyzszg umowg odbidr dokumentaci
miat nastgpi¢ 21.03.2016 r. Dokumentacja zostat przekazana w terminie, jednakze
zamawiajacy stwierdzit jej wadliwo$¢ polegajacq na tym, ze podstawg materialng
wydania decyzji o ustalenie linii brzegu stanowit art. 15 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne'?, w brzmieniu na dzien wydania decyzji. Zgodnie z brzmieniem
ustepu 3 tego artykutu podstawe ustalenia linii brzegu stanowi dostarczony do
odpowiedniego organu projekt rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami od
gruntéw przylegtych. W dniu 30.03.2016 r. strony podpisaty aneks stanowigcy, iz
celem zmiany ww. decyzji Wojewody Szczecinskiego konieczne jest rozgraniczenie
gruntow pokrytych wodami, a rozgraniczenie gruntow wymaga ztozenia we wkasciwym
osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej operatu geodezyjnego celem
przyjecia go do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Aneks
obejmowat ztozenie tego operatu we wiasciwym osrodku dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej w terminie 5 dni od dnia odbioru dokumentacji przez zamawiajgcego.
W dniu 31 marca 2016 r. frma GEOMAR ziozyta do Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego wniosek o zmiane ww. decyzji Wojewody Szczecinskiego.
W dniu 21 kwietnia 2016 r. zamawiajacy odebrat dokumentacie.

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 38, 39 — 40, 41 — 42, 43 — 45, 46)

W notatce stuzbowej z 18.12.2016 r. radca prawny w RZGW, stwierdzit. W dniu
dzisiejszy, odbytem rozmowe telefoniczng z pracownikiem ,GEOMAR” S.A.
i dowiedziatem sie od niej, Ze Migjski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Szczecinie odmowit wigczenia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego operatu geodezyjnego sporzadzonego w ramach
umowy nr 11/2016 zawartej w dniu 22.02.2016 r. (...) wychodzac z zatozenia, ze operat
nie powinien dotyczy¢ rozgraniczenia, o ktrym mowa w art. 15a Prawa wodnego.
(dowdd: akta kontroli str. 47)

W dniu 19 kwietnia 2017 r. RZGW zwréocit sie do trzech firm z proshg
0 przedstawienie oferty cenowej na wykonanie ekspertyzy wyjasniajacej, czy
w $wietle przepiséw Prawa wodnego przedmiotowe grunty powinny by¢ uznane za
grunty pokryte wodami jeziora Dabie, a jezeli nie, to jakie konkretnie dziatania
nalezatoby podja¢ z punktu widzenia przepiséw, aby unikng¢ watpliwosci co do ich
statusu, biorac pod uwage ww. decyzje Wojewody Szczecinskiego o ustalenie linii
brzegu dla jeziora Dabie i bedace jej konsekwencjg zapisy w ewidencji gruntow
i budynkéw. Przewidziany termin realizacji powyzszych prac ustalono na 31.08.2017 r.,
a oferty nalezato sktada¢ do 24.04.2017. W wyznaczonym terminie wyptynely trzy
oferty. Do dnia 27 kwietnia 2017 r. nie dokonano wyboru oferenta.

(dowdd: akta kontroli str. 48 — 54, 55)

W badanym okresie RZGW podejmowat dziatania zmierzajace do uregulowania
stanu prawnego 16 urzadzen wodnych wybudowanych na nieruchomosci
Zlokalizowanej na potudniowym brzegu jeziora Dabie 0 numerze 52/3'3 (obreb 4022)
oraz uzytkowania gruntdw Skarbu Panstwa, zlokalizowanych na potudniowym
brzegu jeziora Dabie, oznaczonych numerami dziatek 52/3, 52/2, 52/1 (obreb 4022),
jednakze byty to dziatania nieskuteczne.

2Dz. U. 2015 r. poz. 469, ze zm.; dalej: Prawo wodne.
73 Na nieruchomosci podczas przeprowadzonych ogledzin zidentyfikowano 16 urzadzen wodnych tj.: w basenie fodziowym 15
pomostéw oraz 1 wzmocnione nabrzeze.
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Ocena czastkowa

Dyrektor RZGW wyjaénit: RZGW nie podjat zadnych krokéw prowadzacych do
uregulowania sytuacji prawnej pomostoéw i basenu todziowego zlokalizowanych na
nieruchomosci o nr 52/3 (obreb 4022) oraz pomostu i wzmocnionego nabrzeza na
sgsiadujgcych dziatkach o nr 52/2 i 52/1, bowiem stwierdzit, Ze dziatki ewidencyjne
nr 52/3, 52/2, 52/1 (obreb 4022) nie powinny znajdowac sie w jego trwatym
zarzgdzie z uwagi na to, ze nie sq to grunty pokryte wodami naturalnego zbiornika
wodnego jeziora Dabie lecz grunty pokryte akwenami urzadzen wodnych. RZGW
dazyt do ,wygaszenia” trwatego zarzadu wobec wspomnianych dziatek i w tym celu
Zlecit opracowanie wniosku o ustalenie linii brzegu jeziora Dabie tak aby w jego
granicach nie znajdowaty sie akweny urzgdzen wodnych pokrywajgce wspomniane
dziatki. RZGW dazac do ,wygaszenia” trwatego zarzadu wobec dziatek
ewidencyjnych nr 52/3, 52/2, 52/1 (obreb 4022) pokrytych akwenami urzadzen
wodnych, zlecit firmie GEOMAR S.A. z siedzibq w Szczecinie opracowanie wniosku
0 zmiane decyzji Wojewody Szczeciniskiego z dnia 29 grudnia 1998 r., znak.
GNG.1.G-6011-18/19/20/21/98 o ustaleniu linii brzegu dla jeziora Dabie, tak aby
W jej granicach nie znajdowaty sie juz akweny urzgdzen wodnych pokrywajgce m. in.
wspomniane dziatki ewidencyjne (o czym rowniez informowat w przestanej
wczesniej korespondencji). W umowie w ktorej udzielono zlecenia firmie GEOMAR
S.A. zsiedzibg w Szczecinie dokonano jednak stosownych zmian bowiem
w okolicznosciach sprawy okazato sig, Ze zamiast zmiany decyzji Wojewody
Szczecinskiego z dnia 29 grudnia 1998 r., znak. GNG.1.G-6011-18/19/20/21/98
o ustaleniu linii brzegu dla jeziora Dabie, powinno dojs¢ do rozgraniczenia, o ktorym
mowa w art. 15a Prawa wodnego. GEOMAR S.A. sporzadzit wymagang
dokumentacje i ztozyt wykonany w jej ramach operat geodezyjny w Miejskim
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Szczecinie, celem przyjecia
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tego operatu. Miejski
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Szczecinie odméwit jednak
wigczenia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wspomnianego
operatu geodezyjnego, wychodzac z zatozenia, Ze operat nie powinien dotyczy¢
rozgraniczenia, o ktérym mowa w art. 15a Prawa wodnego. W konsekwencji RZGW
postanowit zleci¢ wykonanie ekspertyzy wyjasniajacej czy w Swietle przepisow
Prawa wodnego grunty oznaczone w ewidencji gruntdw i budynkow jako dziafki
ewidencyjne nr: 3/4, 10/1, 12/3, 12/4, 52/1, 52/2, 52/3, oraz 54/2 w obrebie
ewidencyjnym 4022, w jednostce ewidencyjnej M. Szczecin, powinny by¢ uznawane
za grunty pokryte wodami jeziora Dabie, a jezeli nie to jakie konkretne dziatania
naleZatoby podja¢ z punktu widzenia przepiséw Prawa wodnego oraz ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepisdw wykonawczych
do tej ustawy, a takze ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami'® | przepisow wykonawczych do tej ustawy, aby unikngc¢
watpliwosci co do ich statusu, biorgc pod uwage pozostawanie w obrocie prawnym
decyzji Wojewody Szczecinskiego z dnia 29 grudnia 1998 r. o ustaleniu linii brzequ
dla jeziora Dabie i bedgce poktosiem tej decyzji zapisy w ewidencji gruntow
i budynkow. Ustalenia tej ekspertyzy bedq stuzyly RZGW dla argumentacji swoich
dziafan przed wiasciwymi organami.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 32 — 33)

Podejmowane przez RZGW dziatania nie doprowadzity do uregulowania
uzytkowania gruntdw Skarbu Panstwa, zlokalizowanych na potudniowym brzegu
jeziora Dabie, oznaczonych numerami dziatek 52/3, 52/2, 52/1 (obreb 4022), oraz
stanu prawnego urzadzen wodnych  wybudowanych na  wskazanych
nieruchomosciach.

14Dz.U. 22016 r. poz. 1629, ze zm.
5Dz.U. 22016 r. poz. 2147, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o ujecie w ewidencji srodkéw trwatych gruntow
Skarbu Paristwa stanowigcych jeziora przekazanych w trwaty zarzad.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 12 czerwca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Agata Prochotta Mitek
Specjalista kontroli paristwowe;
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