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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - K/18/001 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej — realizacja wnioskow
pokontrolnych z kontroli nr P/12/017.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/44/2018 z dnia 15.03.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Dygowo, ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo.

kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Grzegorz Starczyk, Wojt Gminy Dygowo.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Pana Wojta w zakresie

Ocena ogodlna ‘ yess - . .
realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli nr P/12/017 — Promulgacja prawa

w postaci elektronicznej, zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 listopada
2012r3

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg NIK (2013-2018 | kw.) w Urzedzie podjeto dziatania

oceny ogdinej w celu niezwtocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego aktdw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych, spetniajacych wymagania okreslone w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych4.

Wojt prowadzit w postaci elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego,
stanowionych przez gmine, zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?.

Ponadto mieszkancom gminy zapewniono w siedzibie Urzedu mozliwo$¢ wgladu
| pobrania w wersji elektronicznej aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych,

' Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Wystapienie pokontrolne LSZ-4101-16-12/2012, P/12/017.

4Dz. U. Nr 289, poz. 1699, dalej: rozporzadzenie Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych.

5Dz. U.z2017 r. poz. 1523, dalej: ustawa o promulgaciji.



Opis stanu
faktycznego

a takze aktébw prawa miejscowego, opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy
o0 promulgaciji.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych.

1. W okresie objetym kontrolg NIK (2013 - 2018 | kw.) przekazano do publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym 149 aktow prawa miejscowego®, w tym 43
uchwaty w sprawie zmian w budzecie i roczne sprawozdania z wykonania budzetu’.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 110)

2. Badanie proby 11 losowo wybranych aktéw prawa miejscowego wykazato?, ze:

- zgodnie z §§3 i 6 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych:
sporzadzano je w wymaganym formacie XML, opatrzone zostaty przez
Przewodniczacego Rady Gminy bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu;

- przekazane zostaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym w terminie
od 1 do 5 dni kalendarzowych od dnia ich podjecia;

- zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w terminie od 1 do 34 dni kalendarzowych od dniach ich przekazania;

- nie wystapity przypadki zwrdcenia aktdw prawnych do poprawy z uwagi na wymogi
techniczne (tj. format zbioru danych, format pliku);

- nie wystapity przypadki skutkujace potrzebg ponownej transmisji za pomoca taczy
teleinformatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109)

3. Przeprowadzone 21.03.2018 r. ogledziny strony internetowej Urzedu oraz strony

BIP Urzedu wykazaty, ze:

- strona internetowa Urzedu (http://ug.dygowo.pl) zawierata przekierowania (linki) do
strony: BIP Urzedu (http://bip.dygowo.pl), stron internetowych Monitora Polskiego
i Dziennika Ustaw;

- na stronie BIP Urzedu podano odno$niki (linki) do stron Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego;

- na stronie BIP Urzedu podano informacje, ze punkt nieodptatnego udostepniania
do wgladu Dziennikow Ustaw i Monitoréw Polskich lub innych dokumentow
prawnych oraz do pobierania w formie dokumentu elektronicznego, znajduje sie na
| pietrze Urzedu Gminy pokéj nr 8 (Sekretariat);

- na stronie BIP Urzedu w kategorii pn. ,Dzienniki Ustaw i Monitory Polskie”,
w zaktadce ,Informacje” zamieszczona zostata informacja, ze zostato
zorganizowane stanowisko komputerowe umozliwiajagce w godzinach pracy
Urzedu wglad, pobranie i wydruk Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioréw
aktébw prawa miejscowego; dodatkowo zostato zamieszczone, z mozliwo$cig
pobrania i zapisania na zewnetrzny no$nik informacji zarzadzenie nr 4/2010 Wojta

6W2013r.-20,2014r. - 26, 2015 . — 37,2016 1. - 33, 2017 r. — 21, 2018 r. (do 31.03) - 12,

TW2013r.—-4,2014r.-9,2015r.-9,2016 .- 10, 2017 r. - 10, do 31.03.2018 r. - 1.

8 Uchwaly Rady Gminy Dygowo Nr: XXXIIl/249/13 z 25.11.2013 r., XXXIIl/250/13 z 25.11.2013 r., XXXV/262/14 2 30.01.2014 r,,
XXXV/264/14 z 30.01.2014 r., V/39/15 z 21.05.2015 r., V/41/15 z 21.05.2015 r., XIV/127/16 z 10.06.2016 r., XV/134/16
222.07.2016 r., XXIII/187/17 z 15.03.2017 r., XXII1/195/17 z 15.03.2017 r., XXXII1/257/18 2 6.03.2018 r.


http://ug.dygowo.pl/
http://bip.dygowo.pl/

Gminy Dygowo w sprawie ustalenia ceny arkusza kopii lub wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego;

- na stronie BIP Urzedu w kategorii pn. ,Rada Gminy”, w zaktadce ,Rejestr aktow
prawa miejscowego” podano akty prawa miejscowego, przekazane do publikacii
w wojewodzkim dzienniku urzedowym;

- na stronie BIP Urzedu zaktadka ,Rejestr aktéw prawa miejscowego” widoczna byta
w menu po lewej stronie ekranu, akty prawa miejscowego mozna byto wyszukaé
w dedykowanej wyszukiwarce dla BIP Urzedu, wpisujac hasto: np. ,prawo miejscowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

Przeprowadzone 21.03.2018 r. w siedzibie Urzedu ogledziny miejsca powszechnie
dostepnego dla osob zainteresowanych dokonaniem wgladu i pobraniem w wersji
elektronicznej aktow normatywnych i innych aktow prawnych wykazaty, ze:

- w trzech miejscach przeznaczonych na ogtoszenia, tj. na zewnetrznej tablicy
ogloszen Urzedu, w gablocie informacyjnej na parterze oraz w gablocie
informacyjnej przy wejéciu do Sekretariatu (I pietro Urzedu) umieszczone byty
informacje o mozliwosci uzyskania wgladu i pobrania w postaci elektronicznej oraz
dokonania wydrukéw aktéw prawnych;

- w ww. trzech gablotach zamieszczono zarzadzenie Wojta dotyczace ceny wydruku
arkusza prawnego;

- stanowisko komputerowe w pokoju nr 4 na | pietrze Urzedu spetniato warunek
powszechnej dostepnosci, komputer byt wigczony i sprawny, komunikowat sie
z siecig internetowg, porty USB umoZzliwiaty zapisanie danych na nosnik informacji,
byta mozliwo$¢ wydruku stron na drukarce;

- dodatkowo w Urzedzie posadowiony byt na korytarzu | pietra (przy Sekretariacie)
tzw. kiosk internetowy; stanowisko to bylo powszechnie dostepne dla o0séb
przychodzacych do Urzedu i sprawne; kiosk internetowy nie posiadat
funkcjonalnosci udostepniania danych, celem zapisu na no$niku informacji; nie
mozna byto réwniez wykonac¢ wydruku w formie papierowej;

- oba stanowiska byly stanowiskami wydzielonymi, powszechnie dostepnymi;
niewykorzystywanymi do biezacej pracy;

- oba stanowiska byly zabezpieczone programem antywirusowym; Kkorzystajac
z wydzielonej sieci LAN.

W trakcie przeprowadzanych ogledzin Dorota Gruchata — Sekretarz Gminy Dygowo
wyjasnita, ze osoby zainteresowane treSciq aktow prawnych bardzo rzadko
korzystajg z wydzielonych stanowisk komputerowych, najczesciej sq to klienci
Urzedu, ktorzy oczekujg na spotkanie z Wéjtem, badz z pracownikiem zajetym
w danej chwili interesantem. W kontrolowanym okresie (lata 2013-2018) nie byto
wnioskow o dokonanie odptatnych wydrukéw aktow prawnych. Mieszkancy gminy
oraz inni zainteresowani majg dostep do publikowanych aktéw prawnych za
posrednictwem domowych komputeréw, smartfondéw czy tabletow. W ostatnich
5 latach obserwujemy w Gminie Dygowo znaczny wzrost oséb korzystajacych
z mozliwo$ci jakg dajg mobilne urzadzenia elektroniczne, tj. laptopy i smartfony.
W Gminie dostepne sg punkty darmowego dostepu do internetu, tzw. hot spoty,
w tym na Placu WolnoSci w Dygowie, co utatwia mieszkaricom dostep do danych
udostepnianych w formie elektronicznej. Pracownik sekretariatu Urzedu jest
przygotowany do udzielenia pomocy w razie pytan, dotyczacych wyszukania aktu
prawnego czy odnalezienia szukanej informacji na stronie internetowej Urzedu i na
stronie BIP.

(dowdd: akta kontroli str. 99-105)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4, Zarzadzeniem Nr 8 Wojta Gminy Dygowo z 5.09.2016 r. wprowadzono ,Polityke
Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych Osobowych w Urzedzie Gminy Dygowo™
oraz ,Instrukcje Zarzadzania Systemem Informatycznym Do Przetwarzania Danych
Osobowych w Urzedzie Gminy Dygowo™0. PB i Instrukcja regulowata m.in.
zagadnienia  zwigzane z  tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem,
zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem danych. Pomimo, ze PB i Instrukcja miaty
zastosowanie do catego systemu informatycznego Urzedu, w schemacie systemu
informatycznego Urzedu nie zostaty uwzglednione programy wykorzystywane
w Urzedzie w okresie objetym kontrolg NIK do edytowania i udostepniania aktow
prawa miejscowego. Obowigzujgca w Urzedzie PB i Instrukcja nie regulowaty
zagadnien  zwigzanych z  tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem,
zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem aktow normatywnych oraz innych aktow
prawnych, w tym zagadnien zwigzanych z obstugg programoéw stuzacych do
edytowania i udostepniania aktow prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-94, 111)

Wojt Gminy Dygowo wyjasnit, ze zaréwno PB i Instrukcja sg dokumentami
utworzonymi na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych. Zatozylismy, ze
dokumenty wytwarzane w programie wykorzystywanym w Urzedzie do edytowania
I udostepniania aktow prawa miejscowego nie zawierajg danych osobowych
podlegajacych ochronie. W zwigzku z tym obowigzujaca w Urzedzie PB i Instrukcja
nie regulujg ochrony zagadnien zwigzanych z tworzeniem, gromadzeniem,
udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem aktéw normatywnych oraz
innych aktéw prawnych. Jednakze biorgc pod uwage, ze ww. dokumenty odnoszg
sie do cato$ci zagadnien zwigzanych z procesem przeptywu informacji w systemach
informatycznych Urzedu informuje, Zze w trakcie trwajacych wiasnie prac
dotyczacych nowelizacji PB i Instrukcji, ww. zagadnienie zostanie poddane wnikliwe;
analizie, ktora znajdzie odzwierciedlenie w nowelizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze PB, Instrukcja jak rowniez inne wewnetrzne regulacje nie
zawieraly zapisow dotyczacych regut zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w tym trybu wystgpienia o nadanie, przedituzanie, uzywanie
i anulowanie.

(dowod: akta kontroli str.6-29, 45-94)

Wojt Gminy Dygowo wyjasnit, ze reguly zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w tym tryb wystepowania o nadanie, przedtuzanie, uzywanie

| anulowanie, zostang przeanalizowane i uregulowane w nowelizacji PB i Instrukcji.
(dowdd: akta kontroli str. 113-114)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 Dalej PB.
10 Dalej Instrukcja.



_ Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Prawo zgloszenia  ontrofit1 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgoszenia na
zastrzezen e . C . .
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie.

Szczecin, dnia 2 maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
Specjalista kontroli pafistwowej

" Dz.U z2017 r. poz. 524.



